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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der
Arbeitsiosenhilfe (Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AIhiRG)

A. Zielsetzung

Die Zahl der Arbeitsiosenhilfebezieher und die durchschnittliche Bezugsdauer der
Arbeitslosenhilfe sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Der mit der Dauer der
Arbeitslosigkeit regeimagig zunehmende Verlust an beruflicher Qualifikation erschwert die
Wiedereingliederung der Arbeitslosen in das Erwerbsiebeni. Die Arbeitsiosenhilfe wird )
zunehmend zu einer Dauerleistung, obwohi sie nur dazu bestimmt ist, Arbeitslose fir den Fali
des voriibergehenden Verlustes der Beschéftigung sozial zu sichern.

Fur Arbeitslosenhilfebezieher sollen deshalb bestehende Méglichkeiten verbessert und
zusatzliche Moglichkeiten geschaffen werden, durch voriibergehende Titigkeiten und die
Teilnahme an TrainingsmaRnahmen ihre Vermittlungsaussichten zu erhalten und zu
verbessem. Auierdem sollen Arbeitslosenhilfebezieher eine selbstdndige Tatigkeit aufnehmen
kénnen, ohne beflirchten zu missen, daR dadurch das Recht auf emeute inanspruchnahme
der Arbeitslosenhilfe entféllt, bevor sie den Erfolg ihrer selbstandigen Titigkeit abschétzen
k6nnen. Dariiber hinaus soil die Anpassung des fir die Arbeitslosenhilfe maigebenden
Arbeitsentgeltes gleichmé‘ﬁiger'und praxisgerechter ausgestaltet, L eistungsmibrauch
entgegengewirkt und die Nachrangigkeit der Arbeitslosenhilfe gegeniiber Altersrenten
verallgemeinert werden.
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B. Ldésung

Der Gesetzentwurf enthalt im wesentiichen folgende strukturelle Anderungen des
Arbeitslosenhilferechts:

- Erhéhung des Anteils von Arbeitsiosenhilfebeziehem in Ma3nahmen der
Arbeitsbeschaffung und der produktiven Arbeitsforderung (§§ 242s, 249 h AFG).

- Einfﬁhrung vbn Trainingsmafinahmen fir Arbeitsiosenhilfebezieher unter Weiterzahlung der
Arbeitéiosenhiife. A

~ ErschlieBung zumutbarer Beéchéﬁigungsmbglichkeiten insbesondere fir jingere
ArbeitsloSenhilfebezieher durch Einfihrung einer Arbeitnehmerhilfe.

- Verlangerung der Fristen, innerhalb deren ein Arbaitsloser eine selbstidndige Tatigkeit ohne
Nachteile bei der Arbeitslosenhilfe ausiben kann, um zwei Jahre. '

- Vedangerung der Fristen, innerhalb deren ein Arbeitsloser sein Recht auf Arbeitslosenhilfe
nicht verfiert, wenn er wegen der Ben}cksicﬁtigung von Einkommen oder Vermd&gen nicht

. bediirftig war, um zwei Jahre, '
- Pauschalierende jahrliche Anpassung des fiir die Arbeitslosenhiife mafgeblichen

Arbeitsentgeits .
- Begrenzung der Arbeitslosenhilfa bis zu dem Zeitpunkt, in dem der Arbeitslose frithestens

eine Altersrente beanspruchen kann.
- Einflhrung eines finanziellen Anreizes fir den Ehegatten des Arbeitslosen, eine
Erwerhstétigkeit weiter auszuliben oder aufzunehmen, durch einen zusiitzlichen Freibetrag.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Die Manahmen des Arbeitsiosenhilfe-Reformgesetzes werden zu folgender Entlastung des
Bundeshaushalts fihren (Mio. DM):

1996 1997 1998
2.100 2.100 2100 .




Bundesrat Drucksache 732/95
03.11.85
AS - FJ -Fz -G -~ In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der
Arbeitslosenhilfe (Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AlhiRG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. November 1995

031 (311) - 804 01 - Ar 175/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemas Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

~ Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
Rechts der Arbeitslosenhiife {Arbeitslosen-
hilfe-Reformgesetz - AIhiRG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil das Gesetz am 1. April 1996 in Kraft
treten muB, damit die vorgesehenen Einsparungen erzieit werden.

Fristablauf: 15.12.95
Besonders eilbedirftige Vorlage gemi Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Federfihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

Fiir den Bundeskanzler
Der Bundesminister flUr

Ar;eigund Sozia ung
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Entwurf
eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe (Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz -
AlhIRG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBI. | $. 582), zuletzt gesindert durch Arti-
kel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 93 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden das Wort ,grundsétzlich gestrichen, die Worter ,zwélf Monate" durch
die Worter ,18 Monate" und die Wérter ,sechs Monate* durch die Wérter ,,zwblf Mcnate*
ersetzt.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

.0Das Arbeitsamt kann auch Arbeitsiose zuweisen, die die Vorausséizunen des Satzes 2
nicht erfiillen; ihr Anteil am Bestand aller zugewiesenen Arbeitnehmer darf 5 vom
Hundert nicht Gbersteigen.®

2. § 134 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

»Die Vorfrist verldngert sich um Zeiten, in denen der Arbeitsiose innerhaib der letzten drei
Jahre vor dem Tag, an derm die sonstigen Voraussetzungen far den Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe erfilit sind, _

1. nur desha}b keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hatte, weil er nicht bediirftig war,

oder
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2. nach dem Erwerb des Anspruchs auf Arbeitslosengeld eine die Grenze des § 102
iiberschreitende Tétigkeit als Selbsténdiger ausgeubt hat,
Iﬁngstens jedoch um zwei Jahre.”

b) Nach Absatz 3b wird folgender Absatz eingefagt:

43c) Das Arbeitsamt soll den Arbeitslosen, der in absehbarer Zeit die Voraussetzungen
far den Anspruch auf Rente wegen Alters voraussichtlich erfililt, auffordern, diese Rente
innerhalb eines Monats zu beantragen; dies gilt nicht fir Altersrenten, die vor dem fr
den Versicherten maligebenden Rentenaiter in Anspruch genommen werden kdnnen.
Stelit der Arbeitslose den Antrag nicht, ruht der Anspruch auf Arbeitsiosenhife vom Tage
nach Ablauf der Frist bis zu dem Tage, an dem der Arbeitsiose Rente wegen Alters
beantragt. Fllt der zuerkannte Anspruch auf Rente wegen Alters weg, ruht der An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe weiterhin, wenn die Voraussetzungen fiir den Rentenan-
spruch nach dem Zweiten Unterabschnitt des Zweiten Abschnitts des Zweiten Kapiteis
des Sechsten Buchs Sozia!gesetzbuch weiterhin erfilit sind.”

3. Nach § 134 werden folgende Paragraphen eingeflgt:
§ 134a

(1) Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe wird nicht dadurch ausgeschiossen, dai der Arbeits-
lose mit Zustimmung des Arbeitsamtes eine Tatigkéit aysGbt oder an einer Manahme teil-
nimmt, die zur berufiichen Wiedereingliederung oder Verbesserung seiner Vermittiungs-
aussichten beitragen (Trainingsmafinahme). § 103b ist mit der Mafigabe entsprechend an-
zuwenden, daB die Bundesanstalt die Kosten der MaRnahme tragen und die Einwilligung
auch fir MaRnahmen erteilen kann, die die Eignung des Arbeitsiosen fir aine berufliche

~ Tatigkeit oder eine MaRnahme der beruflichen Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung
feststellen.
(2) Uber die Teiinahme an einer TrainingsmaBnahme so!l dem Arbeitslosen eine Bescheai-
nigung ausgestellt werden, aus der sich mindestens Art und Inhalt der Manahme ergeben.
(3) Hat der Arbeitslose sich trotz Belehrung {ber die Rechtsfoigen geweigert, an einer ihm
zumutbaren TrainingsmaBnahme teilzunehmen, ohne fir sein Verhalten einen wichtigen
Grund zu haben, so tritt eine Sperrzeit ein; §§ 119, 119a gelten entsprechend.
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§ 134b

Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern, die Arbeitsiosenhilfe fir die Zeit unmittelbar vor
Beginn einer der Natur der Sache nach auf langstens drei Monate béfristeten, nicht nur
kurzzeitigen Beschéftigung bezogen haben, eine Arbeitnehmerhilfe gewédhren. Sie betragt
25 Dautsche Mark tdglich und wird fiir jeden Tag gewéhrt, an dem der Arbeitnehmer min-
destens sechs Stunden beschéftigt war. Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Beschéf-
tigung ist die Arbeitnehmerhilfe zu berticksichtigen; § 112 Abs. 5 Nr. 4 gilt entsprechend.”

. In 135 Abs. 1 Nr. 2 wird nach dem Wort J5t* der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
folgende_r Haibsatz angefigt:

.die Frist von ginem Jahr veriingert sich um Zeiten, in denen der Arbeitslose nach dem
letzten Tag des Bezugs von Arbeitslosenhilfe

a) nur deshalb keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe hatte, weil er nicht bedarftig war, oder
b) selbsténdig erwerbstétig war, ‘

langstens jedoch um zwei Jahre.*

. § 138 Abs. 2b wird wie folgt gefafit:

.(2b) Das fur die Bemessung der Arbeitslosenhilfe mafgebende Arbeitsentgelt wird jeweils
nach Ablauf eines Jahres seit dem Entstehen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe mit ei-
nem um 0,05 verminderten Anpassungsfaktor (§ 112a Abs.2) angepafit. Das angepafRte
Arbeitsentgelt darf 50 vom Hundert der BezugsgréRe nach § 18 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch nicht unterschreiten. Fur eine Teilzeitbeschéftigung ist der in Satz 2 genannte
Betrag entsprechend zu mindem.*

. § 138 wird wie folgt gedndert:
a) in Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,(Absatz 2 Satz 1)* gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 wird nach dem Wort ,Einnahmen® der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer angeflgt:

L4 ein 'Betrag in angemessener Hdhe von den Erwerbsbezlgen des vom Arbeitslosen
nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten.”.

. In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort ,Arbeitslosenhilfe” die Worter ,einschliefllich der
Kosten der Arbeitnehmerhilfe” eingeflgt.



8. In § 242s Abs. 4 wird die Angabe ,§ 249h Abs. 2 Satz 3 bis 5" durch die Angabe ,§ 24%h

Abs. 2 Satz 3 bis 6" ersetzt.
. Nach § 242u wird folgender Paragraph eingefiigt:
5 242v

Auf Anspriiche auf Arbeitslosenhilfe, die vor dem 1. April 1996 entstanden sind, ist § 136
Abs. 2b in der ab 1. April 1996 geitenden Fassung mit der Maigabe anzuwenden, daf} als
Zeitpunkt fur die Entstehung des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe der 1. April 1995 gilt und
die Anpassung zum 1. April 1996 mit dem Anpassungsfaktor 0,95 erfolgt. Auf Antrag entfallt
die Anpassung zum 1. April 1896, wenn in der Zeit zwischen dem 1. April 1995 und dem 31.
Marz 1996 das fir die Bemessung der Arbeitslosenhilfe maigebende Arbeitsentgelt gemas
§ 138 Abs. 2b um mindestens 10 vom Hundert gemindert worden ist. Die Anpassungsbe-
scheide solien einen Hinweis auf den Antrag nach Satz 2 enthaiten und in der Zeit vom 1.
April bis 15. Mai 1996 ergehen; sie werden mit Wirkung vom 1. April 1996 wirksam.*

10. In § 249e Abs. 6 werden Satz 2 und 3 gestrichen.

11. In § 249h Abs.2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefigt:

.Der Anteil der Arbeitnehmer, die fiir die Zeit unmitteibar vor der Zuweisung Arbeitsiosen-
hilfe bezogen haben, an dem Bestand aller zugewiesenern Arbeitnehmer, hat mindestens
dem Anteil der Arbeitslosenhilfebezieher an der Gesamtzahl der Bezieher von Arbeitslo-
sengeid und Arbeitslosenhilfe zu entsprechen.” '

| Artikel 2
Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verordnung

Die Arbeitsiosenhilfe-Verordnung vom 7. August 1974 (BGBI. | S. 1929), die zuletzt durch die

Verordnung vom 27. Juni 1995 (BGBHL. |. S. 902) ge&indert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefat:

«(1) Vermdgen des Arbeitslosen und seines nicht dauemd gefrennt lebenden Ehegatten ist
zu beriicksichtigen, soweit es verwertbar ist, die Verwertung zumutbar ist und der Wert des
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Vermagens, deségn Verwertung zumutbar ist, jeweils achttausend Deutsche Mark lber-
steigt.”

. Nach § 11 wird folgender Paragraph eingefligt:

R k]
Pauschbetrag

Von den Erwerbsbezigen des vom Arbeitsiosen nicht dauemd gefrennt lebenden Ehegat-
ten sind als Pauschbetrag nach § 138 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 des Arbeitsférderungsgesetz

25 vorh Hundert des Betrages nach § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Einkommensteuergeset-
zes abzusetzen.” ' ‘

LY

Artikel 3 ‘
Ruckkehr zum einheitiichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Arbei_tslosenhilfe-\lerordnung kénnen auf Grund der
Erméchtigungen in § 137 Abs. 3, § 138 Abs. 4, § 237 des Arbeitsforderungsgesetzes in

Verbindung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung gedndert oder aufgehoben werden. |

Artikel 4
Inkrafttreten.

Dieses Gesetz tritt am 1. April 1996 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Reformbedarf

im geltenden Recht 'gewéhrieisten Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe den Schutz vor den
finanziellen Folgen der Arbeitslosigkeit. Beide Leistungen kérnnen Arbeitslose erhalten, die
voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhditnis stehen. Die Arbeitslosenhilfe wird aber

ohne zeitliche Begrenzung erbracht.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Arbeitslosenhiifebezieher und die Bezugsdauer
erheblich angestiegen. Der mit der Dauer der Arbeitsiosigkeit regeiméBig zunehmende Verlust
von beruflicher Qualifikation erschwert die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitsiosen in
das Arbeitsleben. Deshalb hat sich ein Sockel von Arbeitslosenhilfebeziehem gebildet, die die
Arbeitsiosenhilfe nicht nur voriibergehend, sondern immer héufiger mehr als zehn, in Einzelfél-
len sogar mehr als 20 Jahre beziehen.

1. Der Anspruch auf die ohne zeitliche Begrenzung erbrachte AnschiuBarbeitslosenhilfe setzt
voraus, daB der Arbeitsiose ein Jahr gearbeitet und im Anschiuf daran Arbeitslosengeld
bezogen hat. Arbeitslose, die diese Voraussetzungen nicht erfillen, kbnnen Anspruch auf
Sozialhilfe haben. Die unterschiedliche Behandlung muB nach einer Arbeitsfosigkeit von
spatestens zehn oder mehr Jahren als zufllig erscheinen. Arbeitsiosenhilfe und Sozialhiife
sind deshélb starker aufeinander abzustimmen und systemgerechter abzugrenzen. Dieses
Ziel kbnnte durch eine Befristung der Arbeitslosenhilfe erreicht werden. Der Entwurf sieht
dies nicht vor. Er beruht vielmehr auf der Erwagung, dall es besser ist, durch arbeitsmarkt-
politische Manahmen langjéhrigem Arbeitslosenhilfebezug vorzubeugen und dem Verlust
von beruflicher Qualifikation entgegenzuwirken.

Da seit langem die Nachfrage nach Arbeifsplétzen das Angebot weit Ubersteigt, kann dié—

ses Ziel nur emreicht werden durch

- eine Verbesserung der bestehenden Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Arbeitsiosenhilfe-
bezieher in MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung und der produktiven Arbeitsférderung,

- das ErschlieBen neuer Beschaftigungmaoglichkeiten, die gegenwartig vielfach durch aus-
l&ndische Saisonarbeitnehmer genutzt werden, fir Arbeitslosenhilfebezieher durch eine
finanzielle Anreizleistung, )

- das Angebot von Téatigkeiten und MaRnahmen, die zur Wiedereingliederung oder Verbes-
serung der Vemittlungsaussichten von Arbeitsiosenhiifebeziehern beitragen (T rainings-
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maRnahmen), und die finanziefle Absicherung wéhrend der Teiinahme durch
Weiterzahlung der Arbeitslosenhiife, -

- die Beseitigung von bei der Arbeitslosenhilfe bestehenden Hindemissen fir den Versuch
von Arbeitsiosen, ihren Lebensunterhalt durch eine selbsténdige Erwerbstétigkeit zu be-
streiten.

2. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit wird die Eingliederung langzeitarbeitsloser Ar-
beitslosenhilfebezieher erschwert; eine Eingliederung auf dem friberen Verdienstniveau ist
in aller Regel nicht mehr méglich. Das geltende Recht trédgt dem im Rahmen einer indivi-
duellen Neufestsetzung des fir die Arbeitsiosenhilfe mafigebenden Arbeitsentgelts jeweils
nach drei Jahren Rechnung. Die individuelle Neufestsetzung ist verwaltungsaufwendig und
erfolgt wegen des weiten Beurteilungsspielraums nicht gieichmégig. Die grofle Zahl von
Neufestsetzungen erfordert jedoch eine leichter handhabbare Regelung. Der Entwurf sieht
deshalb vor, daf die Neufestsetzung wie die Anpassung an die Entwickiung der Bruttoar-
beitsentgelte j#hrlich erfoigen und an die Steile der-individueiien Neufestsetzung ein pau-
schaler Abschiag treten soll, wobei jedoch der unterste durchschnittiiche Tariflohn nicht
unterschritten werden darf.

3. Da die Nachfrage nach Arbeitspiatzen das Angebot (bersteigt, kann die Arbeitsbereitschaft
von Arbeitslosenhilfebezieherh vieifach nicht (iberpriift werden. Arbeitslosenhilfe konnen
deshaib auch Personen beziehen, die keine Arbeit suchen. Sie nehmen die Arbeitslosen-
hilfe mibrauchlich in Anspruch. Die Verbesserung bestehender und die ErschlieBung zu-
s#tzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten und die Trainingsmafinahmen bewirken auch, dai
die Arbeitsbereitschaft vermehrt Gberprift und etwaiger Leistungsmilbrauch festgestellt
werden kann. Insoweit ist mit Einsparungen zu rechnen.

4. Die Arbeitslosenhiife ist eine aus Steuermitteln des Bundes finanzierte staatliche Firsorge-
leistung. Der Arbeitsiose erhdilt sie, soweit er seinen Lebensunterhait nicht auf andere
Weise bestreiten kann. Die Arbeitsiosenhilfe soil deshalb ruhen, wenn der Arbeitslose vor-
aussichtlich die Vorauésétzungen einer Rente wegen Alters erfillt, diese aber nicht bean-
tragt |

5: Das geltende Recht bietet dem Ehegatten des Arbeitslosenhilfebeziehers vielfach keinen
Anreiz, eine Erwerbstatigkeit fortzufiihren oder aufzunehmen, weil das Einkommen daraus
bei der Arbeitsiosenhilfe beriicksichtigt wird, soweit es den Freibetrag tibersteigt. Wie in der
Soziathilfe soll deshaib durch einen zusatzlichen Fréibetrag ein entsprechender finanzieller
Anreiz fur den Ehegatten geschaffen werden.
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Il. Schwerpunkte des Entwurfs

- Erhéhung des Anteils von Arbeitslosenhiifebeziehern bei der Zuweisung in MaBnahmen der
Arbeitsbeschaffung und der produktiven Arbeitsférderung (§§ 242s, 249 h AFG).

- Einfithrung von Trainingsmanahmen fir Arbeitsicsenhilfebezieher unter Weiterzahiung der
Arbeitsiosenhilfe. ' '

- ErschlieBung zumutbarer Beschéftigungsmdglichkeiten fur jungere Bezieher von Arbeitsio-
senhilfe durch Einfiihrung einer Arbeitnehmerhilfe.

- Verldngerung der Fristen, innerhalb deren ein Arbeitsloser eine selbstindige Tatigkeit ohne
Nachteile bei der Arbeitslosenhilfe ausitben kann, um zwei Jahre. '

- Verldngerung der Fristen, innerhaib deren ein Arbeitsloser sein Recht auf Arbeitslosenhilfe
nicht verliert, wenn er wegen der Bertcksichtigting von Einkommen und Vermdgen nicht
bedirftig war, um zwei Jahre.

- Pauschalierende und weniger verwaltungsaufwendige jahrliche Anpassung des fir die Ar-
beitslosenhilfe maltgeblichen Arbeitsentgelts.

- Begrenzung der Arbeitslosenhilfe bis zu dem Zeitpunkt, in dem der Arbeitslose frithestens
eine Altersrente beanspruchen kann.

- Erhdhung des finanziellen Anreizes fiir den Ehegatten des Arbeitsiosen, eine Erwerbstitig-
keit weiter auszuﬂbén oder aufzunehmen, durch einen zusatziichen Freibetrag.

B. Besonderer Teil

. Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 93)

In Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung sollen kinftig nur noch Langzeitarbeitslose

‘zugewiesen werden kdnnen. Ausnahmsweise sollen auch Arbeitsiose, insbes. Jugendliche

ohne Berufsausbildung, Alleinerziehende und Schwearbehinderte, zugewiesén werden kénnen,
die diese Voraussetzung nicht erfiillen, wenn besondere soziaipolitische oder ar-
beitsmarktpolitische Griinde dies erfordern. Die Zaht dieser Arbeitslosen darf kinftig jedoch
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funf vom Hundert deir bundesweit zugewiesenen Arbeitnehmer nicht Ubersteigen. Das Nihere

iiber das Verfahren kann die Bundesanstalt fir Arbeit im Rahmen ihrer Anordnungsbefugnis

nach § 95 Abs. 2 bestimmen. Die Begrenzung des Kreises der Arbeitslosen, die in Aligemeine

MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung zugewiesen werden kdnnen, auf langzeitarbeitslose Be-

zieher von Leistungen bei Arbeitslosigkeit berlicksichtigt, da®

- mit Aligemeinen MaRnahmen zur Arbsitsbeschaffung eine Méglichkeit geschaffen wurde,
konsumtive Mittel produktiv einzusetzen, und

- die Mittel wegen der in den vergangenen Jahren gestiegenen Bezugsdauer von Leistungen
bei Arbeitsiosigkeit auf Arbeitsiose konzentriert werden massen, bei denen ein die Vermit-
telbarkeit gefdhrdender Verust von beruflicher Qualifikation droht.

Zu Nummer 2 (§ 134)
Zu Buchstabe a

Nach geltendem Recht verliert ein Arbeitsloser, der fiir den Fall der Arbeitsiosigkeit Ricklagen
gebiidet hat und deshalb im AnschiuB an den Bezug von Arbeitslosengeid éin Jahr nicht be-
durftig ist, den Anspruch auf AnschiuRarbeitslosenhiife. Ebenso verliert ein Arbeitsioser den
Anspruch auf Arbeitslosenhiife, wenn sein Ehegatte Einkommen erzielt, das im Rahmen der
Bedurftigkeitsprifung bei der Arbeitsiosenhiife zu berucksichtigen ist und zum Wegfall der Be-
" darftigkeit fiir ein Jahr fihrt. Die Regelung wird von den Arbeitslosen als .Bestrafung” ihrer
BemGhungen empfunden, die Inanspruchnahme von Arbeitslosenhilfe méglichst zu vermei-
den.

Um einen Anreiz zur Selbsthilfe zu schaffen, sollen Arbeitsiose kinftig auch dann Anspruch
auf Arbeitsiosenhilfe haben, wenn sie innerhalb von drei Jahren vor dem Tag, an dem die
sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe vorliegen, wegen der Be-
. riicksichtigung von Einkommen oder Vermbgen nicht bedUftig waren. Eine entsprechende
Regelung soll fir den Fall gelten, da der Arbeitslose eine hauptberufliche, selbstdndige Er-
werbstéitigkeit aufgenommen hat, um daraus seinen Lebensunterhalt zu bestreiten.

Die Verlangerung der Vorfrist um htchstens zwei Jahre berticksichtigt, daR ein Zusammen-

hang zwischen der fritheren Tatigkeit als Arbeitnehmer und der aktuellen Arbeitsiosigkeit be-
stehen muRB.
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Zu Buchstabe b

Nach geltendem Recht hat Anspruch auf Arbeitslosenhilfe nur, wer bedGrftig ist, d.h. wer sei-
nen Lebensunterhait nicht auf andere Weise als durch Arbeitslosenhilfe bestreiten kann (§ 137
Abs.1). Arbeitsiose erhaiten Arbeitsiosenhilfe grundsatzlich auch dann, wenn sie einen Antrag
auf Gewshrung einer Versichertenrente wegen Alters stellen kénnten. Die vorgesehene Ande-
rung soll den Grundsatz der Nachrangigkeit der Arbeitslosenhilfe gegenlber Versicherungs-
leistungen auch im Verhaltnis zu den Renten wegen Alters verwirklichen und eine unterschied-
liche Behandlung von Arbeitslosen, die im Anschluf an den Bezug von Altersiibergangsgeld
Arbeitslosenhilfe bez_ieheh (§ 249e Abs.6 Satz 2 und 3), gegeniiber anderen Beziehern von
Arbeitslosenhilfe vermeiden.

Zu Nummer 3 (§§ 134a, 134b)
Zu§ 134 a

Die Regelung soll es Arbeitslosenhilfebeziehem erméglichen, wihrend des Bezugs von Ar-
beitslosenhiife Tatigkeiten auszuiiben oder an Manahmen teitzunehmen, die zur berufiichen
Wiedereingliederung oder zur Verbesserung der Vermittiungsaussicﬁten beitragen. Durch die
Maftnahmen solien die Eignung des Arbeitslosen fiir bestimmte Arbeiten festgestellt, der Er-
werb zusétzlicher Qualifikationen geférdert und Hilfesteilung bei Bewerbungen geleistet wer-
den. Die Trainingsmafinahmen soli_en die Chancen von Arbeitslosenhilfebeziehem verbessem,
eine Beschaftigung auf dem alilgemeinen Arbeitsmarkt zu finden. Soweit T4tigkeiten ausgelibt
werden, steht bei den Trainingsmafnahmen der Bétreuungs— und Eingliederungsaspekt im
Vordergrund, nicht das wirtschaftiiche Ergebnis der Tatigkeit.

Lehnt der Arbeitslose eine ihm vom Arbeitsamt angebotene, zumutbare Trainingsmafinahme
trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen ab, soll eine Sperrzeit eintreten.

" Zu § 134p

Die neue Arbeitnehmerhiife soll insbesondere fir jlingere Arbeitsiosenhilfebezieher einen zu-
s&tziichen Anreiz zur Arbeitsaufnahme schaffen.

Rund zwei Drittel der Bezieher von Arbeitslosenhilfe sind unter 45 Jahre alt. Viele von ihnen
sind bereits léngere Zeit arbeitsios. Die Arbeitnehmerhilfe soll insbesondere diesem Personen-
kreis die Entscheidung fiir die Aufnahme einer voribergehenden, niedriger entiohnten Be-
schiftigung erleichtem und durch die befristete Beschéftigung entstehende Mehrbelastungen
pauschal ausgleichen,
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Die Arbeithehmerhilfe ist bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Beschéftigung zu beriick-
sichtigen.

Erwirbt der Arbeitslose einen Anspruch auf Arbeitslosengeld, soli insoweit grundsatzlich min-
destens das Arbeitsentgeit zugrunde zu legen sein, nach dem die Arbeitsiosenhiife zuletzt
bemessen wurde, wenn er im Bemessungszeitraum eine Beschaftigung ausgeiibt hat, fir die
Arbeitnehmerhilfe gezahit wurde.

Die Arbeitnehmerhilfe ist steuerfrei und schliet Leistungen zur Fdrderung der Arbeitsauf-
nahme grundsétzlich nicht aus. |

Zu Nummer 4 (§ 135)

Die Anderung soll ein Anreiz zur Selbsthilfe fir Arbeitslose sein, die bereits Arbeitsiosenhiife
beziehen. Die Regelung beruht auf den gleichen Erwéigungen wie die Anderung des § 134
Abs. 1.

Zu Nummer 5 (§ 136)

Die Arbeitslosenhilfe soll das Arbeitsentgelt ersetzen, das der Arbeitslose wegen seiner Ar-
beitslosigkeit nicht verdienen kann. Die Hohe der Arbeitsiosenhilfe ist deshalb abhéngig von
der Entwicklung

- der Bruttoarbeitsentgelte und

- der beruflichen Leistungsfahigkeit des Arbeitsiosen.

Die Entwickiung der Bruttoarbeitsentgelte wird im g_eltenden Recht jdhrlich durch die Dynami-
sierung des Bemessungsentgeits (§ 134 Abs. 4i.V.m. § 112a} berlicksichtigt. -

Die Entwicklung der beruflichen Leistungsfahigkeit des Arbeitslosen wird im geltenden Recht
nur alle drei Jahre berficksichtigt. Die dafGr vorgesehene individuelie Ermittlung des Arbeits-
entgelts derjenigan Beschiftigung, fiir die der Arbeitslose nach seiném Lebenséiter und seiner
Leistungsfahigkeit unter billiger Berticksichtigung seines Berufes und seiner Ausbildung nach
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes unter Beniicksichtigung alier Umsténde in Betracht
kommt, ist verwaltungsaufwendig und sichert nicht eine gleichméiBige Handhabung.

Kunftig soll auch die Entwicklung der beruflichen Leistungsfahigkeit bei der Arbeitslosenhiife
jéhrlich bertcksichtigt werden. Dem Charakter der Arbeitslosenhilfe als ,Massenleistung” ent-
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sprechend soll pauschalierend davon ausgegangen werden, daR jéhrlich ein Vertust an beruf-
licher Qualifikation eintritt, der zu einer Minderung des Bemessungsehtgalts von funf vom
Hundert fihrt.

Die sich daraus ergebende Minderung des Bemessungsentgsits ist regeimafig gegenlaufig
zur Erhdhung durch die Anpassung an die Entwicklung der Bruttoarbeitsentgeite. Das Bemes-
sungsentgelt mindert sich im Ergebnis nur um die Differenz. Diese Regelung vermeidet Unge-
reimtheiten, die sich ergében, wenn das Bemessungsentgelt - wie bisher - jéhriich der Entwick-
lung der Bruttoarbeitsentgelte angepafit, die Minderung der Leistungsfahigkeit aber nur jeweils
nach drei Jahren beriicksichtigt wiirde.

Das Bemessungsentgelt ist nicht mehr zu mindern, wenn das festzusetzende Arbeitsentgelt
50 v. H. der Bezugsgroe nach § 18 SGB IV unterschreitet. Die pauschalierende Regelung '
lehnt sich an den durchschnittlichen Tarifiohn der untersten Lohngruppen in der Wirtschaft und
im 6ffentlichem Dienst an. Der Mindestbetrag ist bei Teiizeitbeschaftigungen entsprechend

- herabzusetzen.

Zu Nummer 6 (§138)
Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Klarstellung.

im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung ist bei der Arbeitsiosenhilfe das Einkommen des vom
Arbeitslosenhilfebezieher nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten zu berlicksichtigen, so-
weit es den Freibetrag Gbersteigt. Freibetrag ist ein Betrag in Hohe des Tabellensatzes der Ar-
beitslosenhiife, der dem Einkommen des Ehegatten entspricht, mindestens aber in Héhe des
Existenzminimums (§ 138 Abs.1 Satz 2). Die Regelung berlicksichtigt, dal die Arbeitslosen-
hilfe als Lohnersatzleistung dem Arbeitsiosen einen prozentualen Anteil seines bisherigen Le-
bensstandards erhaiten soil (Lebensstandardprinzip) und datd aus Griinden der Gleichbehand-
lung entsprechend dem Lebensstandardprinzip beim Ehegatten des Arbeitslosen der Einkom-
mensbestandteil zu schonen ist, der diesem als Arbeitslosenhilfe zustiinde (hypothetische Ar-
_beitslosenhilfe - vgl. BVerfGE 87, 234, 256-261).

Der Wegfall der Klammerverweisung soll kiarstellen, daR in Féllen, in denen sich der Lebens-
standard des vom Arbeitslosenhilfebezieher nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten nor-
mativ nach einer Nettoleistung (2.B. einer Rente) richtet, diese bei der Ermittiung der hypbthe-
tischen Arbeitslosenhilfe wie ein Nettoarbeitsentgelt behandelt werden kann. Richtet sich der
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Lebensstandard normativ nach einer Bruttoleistung, ist die ihr entsprechende hypothetische
Arbeitslosenhilfe wie bei einem Bruttoarbeitsentgelt zu ermitteln,

Zu Buchstabe b

Nach geltendem Recht bleibt das Gesamteinkommen von Ehegatten unveréndert, wenn der
vom Arbeitsiosenhilfebezieher nicht dauemd getrennt iebende Ehegatte seine Erwerbstitigkeit
aufgibt und Arbeitslosengeld bezieht. Sein Freibetrag (hypothetische Arbeitslosenhilfe} richtet
sich namlich nach dem dem Arbeitslosengeld zugrunde liegenden Bruttceinkommen. Die An- .
derung sieht vor, da8 Einkommen des vom Arbeitslosen nicht dauemd getrennt lebenden
Ehegatten nur teilweise zu berlicksichtigen ist, soweit es den Freibetiég tbersteigt. Das be-
deutet, daB das Gesamteinkommen steigt, wenn der Ehegatte'des Arbeitslosen Einkommen
aus Erwerbstatigkeit erzielt. Die Anderung, die sich an § 76 Abs. 2a Nr. 1 BSHG anlehnt, sol!
sicherstellen, da3 es fir den nicht dauemd getrennt lebenden Ehegatten des Arbeitslosen

eine vemninflige Enischeidung ist, durch Erwerbstétigkeit Einkommen zu erzielen.

Zu Nummer 7 (§ 188)

Die Ergéinzung stelit klar, daf3 die Kosten der Arbeitnehmerhilfe (§134b), die als eine Art
Waeitergewihrung der Arbeitsiosenhilfe anzusehen sind, ais Teil der Kosten der
Arbeitslosenhiife vom Bund zu tragen sind.

Zu Nummer 8 (§ 242 s)
Folgednderung zu Nummer 11.
Zu Nummer 9 (§ 242v)

_ Die Regelung enthélt die erforderliche Ubergangsregelung zu Nummer 5. Die Ubergangsrege- .
fung muBd in Anbetracht der Vielzah! der Falle maschinell mit den dabei verfigbaren Daten um-
setzbar sein. Da der Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs nicht gespeichert ist, mufl dieser
einheitlich fur aile Bestandsfalle auf den 1. April 1995 festgesetzt werden. Fiir den Bestand ist
bei der ersten Anpassung nur eine Minderung und nicht gleichzeitig eine Dynamisierung még-
lich, weil diese regeimﬁfsig bereits in den vorangegangenen 12 Monaten, zum Tell erst kurz
varher, erfoigt ist. Soweit ausnahmsweise in dieser Zeit das Arbeitsentgelt bereits erhebiich -
um mindestens 10 vom Hundert - herabgesetzt worden ist, soll auf Antrag - diese Minderung
ist maschinell nicht feststellbar - eine emeute Minderung fir ein Jahr unterbleiben. Damit alle
Bestandsfélle gleich behandelt werden ist gesetziich bestirhmt, daf die alsbald nach Inkraft-
treten ergehenden Bescheide bis zum 1. April 1996 zuriickwirken.
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Zu Nummer 10 (§ 249€)

Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Nummer 11 (§ 249h)

Bei den Manahmen der produktiven Arbeitsférderung Ost (§ 248h) und West (§ 242s) soll der
Anteil der Arbeitnehmer, die unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslosenhilfe bezogen haben,
erhoht werden, um die Eingliederungsaussichten dieses Personenkreises in das Arbeitsleben
Zu verbessem. § 242s nimmt Bezug auf § 249h. MaRgeblicher Anteilswert der Arbeitslosen-
hiffebezieher an der Gesamtzahi der Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitsiosenhiife ist
der Jahresdurchschnitt des Vorjahres in dem jeweiligen Geltungsbereich der §§ 242s und
243h. Das Nahere lUber das Verfahren kann die Bundesanstalt fir Arbeit im Rahmen ihrer An-
ordnungsbefugnis nach § 249h Abs. 5 bestimmen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Arbeitslosenhi[feiVemrQnung)

Zu Nummer 1 (§ 6)

Nach § 138 Abs.1 AFG wird im Rahmen der Bedlirftigkeitsprifung nicht mehr das Einkommen
der Eiltern eines minderjdhrigen unverheirateten Arbeitslosen, sondem der Unterhaltsanspruch
des mindetjahrigen Arbeitslosen gegen seine Eitemn beriicksichtigt (Artikel 1 Nr. 48 des 1.
SKWPG). Eitern sind ihren minderjahrigen Kindem gegentiber verpflichtet, alle verfigbaren
Mittel, d.h. auch den Stamm ihres Vermégens zur Gewahrung des Unterhalts einzusetzen (§
1603 Abs. 2 BGB). Einer besonderen Regelung lber die Beriicksichtigung des Vermdgens der
Eltern von minderjahrigen unverheirateten Arbeitsiosenhilfebeziehem bedarf es daher nicht

" mehr,

Zu Nummer 2 (§ 11a)

Als Anreiz fir den vom Arbeitslosen nicht dauemd getrennt lebenden Ehegatten, seine Er-
werbstétigkeit fortzufihren odér eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, soil ein Pauschbetrag in
Héhe von 25 v.H. des Existenzminimums nicht als Einkommen bei der Arbeitslosenhilfe be-
ricksichtigt werden. Im Gbrigen vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b.
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Zu Artikel 3 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Regelung stellt sicher, dak die im Rahmen dieses Gesetzes vorgenommenen Anderungen
der Arbeitslosenhilfe-Verordnung kiinftig aufgrund der einschldgigen Erméchtigung durch
Rechtsverordnung gedndert werden kénnen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Der Artike! regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die MaBnahmen des Arbeitsiosenhilfe-Reformgesetzes werden den Bundeshaushait 1996 in
folgendem Umfang entlasten (Mio. DM):

1. Untersti]tzung der Arbeitsaufnahme und Arbeitsanreize far
Arbeitslosenhilfebezieher durch

- verstirkte Zuweisung von Arbeitslosenhilfebeziehem in ABM

- EinfGhrung von Arbeitstrainingsmaginahmen fGr
Arbeitslosenhilfebezieher.

- produktive Lohnkostenzuschiisse (§ 249h/ 242s AFG)

-Arbeitsanreize durch Einfihrung einer Arbeitnehmerhilfe.
_ 1.500
2. Zeit- und situationsgerechte Bemessung der Arbeitslosenhiife durch '

- jahrliche Anpassung des Bemessungsentgeits: 300

LS
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3. Starkere Betonung der Subsidiaritat der Arbeitsiosenhilfe durch

-  Wegfall der Arbeitsiosenhilfe, wenn eine Altersrante in Anspruch
genommen werden kann. 300

" Summe : 2.100

Entlastung in den Folgejahren (Mio. DM):

1997 1998

2.100 2.100

Die Anderung der Fristen, innerhaib deren bei einer 'vorﬁbergehenden Tatigkeit als Setbstédn-
diger oder bei fehlender Bedurftigkeit die Arbeitslosenhiife in Anspruch genommen werden
kann, ist im wesentlichen kostenneutral.

Ein Teil der vorgesehenen Maf&nahmen, insbesondere .

— die Begrenzung der Zahl der Arbeitslosen, die in Allgemeine Manahmen zur Arbeitsbe-
schaffung zugewiesen werden dirfen ohne vorher eine Leistung bei Arbeitslosigkeit bezo-
gen zu haben, und ' '

- die verstarkte Bekd@mpfung von Leistungsmifbrauch

kann zu einer verstarkten Inanspruchnahme der Sozialhilfe fihren, Die Héhe 48t sich nicht

quantifizieren, dirfte aber zehn vom Hundert der Entlastung des Bundes nicht Ubersteigen.

Magliche, durch die vorgesehenen Mafnahmen ausgeldste Nachfrageverdnderungen sind an-
gesichts der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage gering einzuschitzen, so da keine Auswir- |
kungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau zu er-
warten sihd.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe
(Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AIhiRG)

Der Bundesrat hat in seiner 692. Sitzung am 15. Dezember 1995 gemdl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe
(Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AIhiRG)

Der Bundesrat lehnt den Entwurf zu einem Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz ab, da
die Intention des Gesetzentwurfes ausschlieBlich in einer Entlastung des Bundes-
haushaltes auf Kosten der Kommunen, der Sozialversicherungskassen und der Ar-
beitslosenhilfe-Empfinger besteht.

Allein die Kommunen wiirden bei Inkrafttreten des Gesetzes mit Sozialhilfemehr-
ausgaben von mehr als 300 Mio. DM belastet, ohne daf hierfiir Kompensationen
vorgesehen sind. Angesichts der finanziellen Bedringnis, in der sich die Kommu-
nen befinden, ist eine solche Mehrbelastung nach Auffassung des Bundesrates nicht
zu verantworten. Mit der vorgesehenen jahrlichen Absenkung der Arbeitslosenhilfe
wird sich in den Folgejahren stetig die Zah! der Langzeitarbeitslosen erhdhen, die
erginzende Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen. Frauen sind davon stark be-
troffen, da sie wegen ihrer typischerweise niedrigeren Erwerbseinkommen unter-
durchschnittliche AFG-Leistungen beziehen. Unter 600 DM pro Monat erhielten
1994: 6,3 % der Minner, aber 24,3 % der Frauen.

Der Bundesrat hat am 3. November 1995 beschlossen, die von der Bundesregierung
vorgesehenen Anderungen bei der Arbeitslosenhilfe abzulehnen, weil dies kein
eigenstédndiger Konsolidierungsbeitrag ist, sondern Lasten lediglich auf die von den
Kommunen zu tragende Sozialhilfe verschoben werden - BR-Drs. 625/95
(BeschluB) -.



Drucksache 732/95 (Beschluf3) -2-

Die geplante Anforderung einer zwolfmonatigen Arbeitslosigkeit vor Zuweisung in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und die damit verbundene Regelung, dall nur bei
5 % der MaBnahmen hiervon abgewichen werden kann, wird vom Bundesrat als ar-
beitsmarktpolitisch kontraproduktiv bewertet:

Eine auf Wiedereingliederung von Arbeitslosen ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik
wird deutlich erschwert, wenn nur noch Langzeitarbeitslose in ABM vermittelt
werden diirfen und arbeitslose Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger generell
ausgeschlossen werden sollen. Als besonders problematisch wird die Gefidhrdung
vieler Projekte zur Eingliederung Jugendlicher - wie Arbeit und Lernen - bewertet.

Die Stirkung der Subsidiaritdt der Arbeitslosenhilfe (Wegfall der Arbeitslosenhilfe
bei Inanspruchnahme einer Altersrente) stellt lediglich eine Verschiebung der
Lasten zwischen Bundeshaushalt (erwartetes Einsparvolumen des Bundes rd.
300 Mio DM} und Rentenkassen dar. Belastet wird auch der Arbeitslose, dem der
Erlidhungsbetrag verlorengeht, der sich aus den Bezugszeiten der Arbeitslosenhilfe
ergibt. Die in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b getroffene Regelung kann sich zudem
frauenpolitisch problematisch auswirken. Arbeitslose werden damit gedringt, die
Rente ab 60 Jahre fiir Arbeitslose zu beantragen. Infolge ihrer typischerweise durch
Einschrainkungen oder Unterbrechungen geprigfen Erwerbs- und damit Versiche-
rungsbiographie kénnen Frauen damit in vielen Fillen gezwungen sein, auf fiir die
Rentenhohe ihnen wesentliche Beitragsjahre von 60 bis 65 Jahre zu verzichten und
auch auf diesem Wege eher erginzende Sozialhilfe beanspruchen zu miissen.

Die geplante Einfiihrung einer Arbeitnehmerhilfe als ZuschuB} fiir Arbeitslosenhil-
feempfinger bei kurzzeitigen Beschiftigungen, deren Entlohnung unterbalb der
Zumutbarkeitsgrenze liegt, ist nach Auffassung des Bundesrates dazu geeignet, un-
tertarifliche und Dumpingléhne zu férdern. Sie wird daher abgelehnt.

Die gesetzliche Festschreibung des Ahteils an Langzeitarbeitslosen an den vom Ar-
beitsamt in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zugewiesenen Arbeitnehmern und
MabBnahmen der produktiven Arbeitsférderung auf 95 v.H. (§ 93 Abs. 1 Arbeitsfor-
derungsgesetz - AFG) fithrt zu einer Entlastung des Bundeshaushalts in Hohe von
1,5 Mrd. DM. Diese geht mittelbar zu Lasten der Versichertengemeinschaft, da
durch die Erhdhung des Anteils der Langzeitarbeitslosen weniger Arbeitslosen-
geldempfinger und Sozialhilfeempfinger in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
untergebracht werden konnen, fiir die dann weiter Lohnersatz- bzw.
Sozialhilfeleistungen erbracht werden miissen, und wirkt sich insbesondere zu
Lasten von Berufsriickkehrerinnen ohne Leistungsanspriiche aus.
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Hinsichtlich der geplanten Festschreibung des Anteils der Arbeitslosenhilfebezieher
in § 249 h-MaBnahmen verweist der Bundesrat auf die Stellungnahme der Ver-
waltung der Bundesanstalt fiir Arbeit, nach der bei der Umsetzung dieser Norm
"Unmogliches verlangt” wird (Stellungnahme vom 27.10.1995). Gerade in § 249 h-
Mafinabmen ist die ganz iiberwiegende Zahl von Arbeitnehmern in Mafinahmen
beschiftigt, die von der Treuhandanstalt bzw. von der BVS komplementir {inan-
ziert werden; die betroffenen Arbeitnehmer sind in aller Regel nahtlos aus Treu-
bandunternehmen bzw. ABM nach § 249 h zugewiesen worden. Diese wichtige
* Ausnahmeregelung wiirde bei Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr fortzufiihren
sein.

Fast zeitgleich mit dem Arbeitslosenbilfereform-Gesetzentwurf hat die Bundesre-
gierung dem Bundesrat den Entwurf zu einem Anderungsgesetz zum Asylbewerber-
leistungsgesetz zugeleitet, der mit der geplanten Streichung der originidren Arbeifs-
losenhilfe ebenfalls eine massive Verinderung im Bereich der Arbeitslosenhilfe zu
Lasten der Sozialhilfetrager vorsieht. Der Bundesrat duBBert Unverstindnis und Be-
fremden Giber dieses Vorgehen der Bundesregierung, ibm parallel zwel unterschied-
liche Gesetzentwiirfe zu einem inhaltlich zusammengehdrenden Regelungskomplex
zuzuleiten.

Der Gesetzentwurf ist deshalb in seiner Gesamtheit abzulehnen.



