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Gesetzesantrag
der Lander Hamburg,
Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1
des Grundgesetzes in die deutsche Staatsangehdorigkeit
(Staatsangehérigkeitsiiberleitungsgesetz - StAUbG)

A. Zielsetzung

Entlastung der Einblrgerungsbehérden von den Anspruchseinbiirgerungen
nach § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit
(1.5tARegG) als Beitrag zur Modernisierung der Verwaltung durch
Verwaltungsvereinfachung. '

B. Ldsung

‘Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Deutsche ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
(sogenannte Statusdeutsche) kraft Gesetzes durch Aufnahme nach MaBgabe
des Bundesvertriebenengesetzes anstelle einer Individualeinbiirgerung nach
§ 6 1.StARegG.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, verwaltungsaufwendigen Rechtszustandes.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischalt mbH, Postach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
1SSM 0720-2946
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D. Kosten

Die vorgeschlagene Schaffung eines gesetzlichen Staatsangehérigkeits-
erwerbstatbestandes filhrt zu einer erheblichen Arbeitsentlastung der
Einblrgerungsbehérden. Da das gegenwértige Einblirgerungsverfahren nach
§ 6 1.5tARegG geblhrenfrei durchzufiihren ist, bedeutet dies zugleich eine
erhebliche finanzielle Entlastung. Demgegeniiber kann als mittelbare Foige
eine stérkere Belastung durch Ausstellung von Staatsangehérigkeits-
ausweisen nach § 39 Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz nicht
ausgeschlossen werden, die jedoch gebilhrenpflichtig ist.
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03.11.95

Gesetzesantrag
der Lander Hamburg,
Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehérigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1
des Grundgesetzes in die deutsche Staatsangehérigkeit
(Staatsangehdrigkeitsiiberleitungsgesetz - StAUbG)

DER INNENMINISTER
"DES LANDES
SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 2. November 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Landesregieruhgen von Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Thuringen haben beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage beigefligten

Entwurt eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116

Absatz 1 des Grundgesetzes in die deutsche Staatsangehérigkeit
(Staatsangehérigkeitsiberleitungsgesetz - StAUbG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen,
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Ich bitte Sie, den Gesetzantrag gemaB § 36 Absatz 2 der Geschdéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 691. Sitzung am 24. November 1995 zu
setzen.

Mit freundlichen GriBen

Mo (bt d b bste,

Dr. Ekkehard Wienholtz
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Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne deutsche Staatsan-

gehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes in die deut-

sche Staatsangehdrigkelt (Staatsangehdrigkeitsiiberleltungsgessetz - StAllbG)
Vom

Der Deutsche Bundestag hat das folgends Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes

- Das Relchs- und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 22, Juli 1913 in der Im Bundasga-
setzblatt Teil [ll, Gliederungsnummer 102-1 verdifentlichten bereinigten Fassung, zu-
Ietzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juni 1993 (BGBI. | S. 1062), wird wie folgt geén-

dert:
1. § 3 Nr. 4 erhait folgende Fassung:
& durch Aufnahme nach Mafigabe deos Bundesvertriebenengesetzas (§ 6 a),"
2. Nar.-:h § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:
»§Ga
Erwarb durch Aufnahme nach Maf3gabe des Bundesvertrigbenengesetzes

Woer als Vertriebener oder als Spataussiedier oder als dessen Ehegatte oder Ab-
kémmling nach Mafigabe des Bundesvertriabsnengeseizes Aufnahme gefunden
hat, erwirbt mit diesem Zeltpunkt die deutsche Staatsangehérigkeit. Personen,
die vor Inkrafttreten des Staatsangshdrigkeitstiberleitungsgesetzes aufgenom-

- men wurden, erwerben dla deutsche Staatsangehérigkeit mit Inkrafttreten dieses
Gaesetzes. Fir den Ehegatten slnes Spataussiedlers titt der Erwerb nur ein,
wenn dis Ehe zum Zeitpunkt des Verlassens der Aussiediungsgebiete durch den
Spéataussiadler mindestens drel Jahre bestanden hat."



Artikel 2
Anderung des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehé&rigkelt

Das Gesetz zur Regelung von Fragsn der Staatsangsh&rigkeit vom 22. Februar 1955
(BGB! | S. 65), zuletzt ge&nden durch Gesetz vom 18. Jull 179 (BGBI. | 8. 1061}, wird
wie folgt gedndert:

1. Die §§ 6, 7 und 7 a werden aufgehoben,
2. In§ 8 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,nach MaRgabe des § 6 gestrichen.
3. In§ 17 Abs. 1 wird die Zahl ,6," gestrichen.
Artikel 3

Anderung des Bundesvertrisbanengasetzes
Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993
(BGBL. | 8. 820), gedndert durch Artikel 25 des Gessetzes vom 26, Mai 1994 (BGBI. | 8.
1014), wird wis folgt gefindert; '

§ 4 Abs. 3 wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.
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Begrindung

A

Ay

Allgemeines

Deutscher im Sinne des Grundgesetzes ist nach Artikel 116 Absatz 1des Grund-
gesetzes vorbehaltlich andsrweltiger gesetzlicher Regelung, wer die deutsche
Staatsangehérigksit besitzt oder als Flichtling oder Vertriebener deutscher
Volkszugehdrigkeit oder als dessen Ehagatte oder Abkdmmling in dem Geblete
des Deutschen Reichas nach dem Stande vom 31, Dezember 1937 Aufnahme
gefunden hat. |

Historisch liegt dieser Verfassungsnorm der Wille zugrunds, die Folgen des Zwei-
ten Weltkrieges zu bewiltigen, die auch in staatsangehbrigkeitsrechtlichen ,Ver-
warfungen” ihren Niederschiag gefundsn haben, Den Kriegsfolgenschicksalen
bastimmter Personengruppen sollte durch statusrechtliche Erisichterungen
Rechnung getragen werden.

Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes, der als Ubargangsbestimmung in das
Grundgesstz aufgenommen wurde, erweitert den Begriff des Deutschen um den
Deutschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit.

Diese sogenannten Status- oder Rechtsstellungsdeutschen werden Personen
mit deutscher Staatsangehdrigkeit im Sinne des § 1 des Raichs- und Staatsange-
hérigkeitsgesetzes gleichgestellt. Statusdeutsche sind mit allen Rechten und
Pflichten versehene Mitglieder des Staatsvolkas.

Zu ihnen gehéren nach § 4 Absatz 3 des Bundesvertriebenengesetzes insbe-
sondere auch die Spataussiedier sowie deren nichtdeutsche Ehegatten und Ab-
kbmmlinge mit der Aufnahme im Bundesgebiet . Die Befugnis zu dieser Glelch-
steliung hat der Gesetzgeber aus dem Geasetzesvorbehalt in Artikel 116 Absatz 1
des Grundgesetzes abgeieitet.

§ 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit



{1.5tARegG) rdumt diesem Personenkrais einen Einbiirgerungsanspruch ein,
Nach Absatz 1 dieser Vorschrift muf3 auf Antrag eingebiirgert werden, wer auf-
grund des Artikels 116 Ahsalz 1 des Grundgeseizes Dautscher ist, ohne die
deutsche Staatsangehorigkelt 2u besitzen, as sei denn, daf Tatsachen die An-
nahma rechtfertigen, dal? er die innere oder duBere Sicherhsit der Bundesrepu-
blik Deutschland oder einas deutschen Landes gefahrdet. Nach den Erfahrungen
der EinbGrgerungsbehdrden hat die Frage einer Sicherheltsgef&hrdung (negati-
ves Tatbestandsmerkmal) bislang keine nennenswerte Bedeutung erlangt, so
daf} der Einblrgerungsanspruch faktisch ausschliei3lich auf der Statuseigen-
schaft basiert. Im Rahmen der gesetziichen Erwerbsregelung kann der Gesichts-
punkt der Sicherheitsgefahrdung demzufolge auBer Betracht blsiben. Zudem
geht dle negative Tatbestandsvoraussetzung der Sicherheitsgefahrdung insowasit
ins Leere, als Statusdeutsche die gleiche Rechisstellung wie deutsche Staatsan-
gohdrige haben.

Gleichwoh! wird von dem Einbiirgerungsanspruch nach § 6 1.5tARegG in sehr
hohen Fallzahlen Gebrauch gemacht, die einen entsprechend hohen Verwal-
tungsaufwand erzeugen und die Einblrgerungsbehdrden dadurch sehr stark ba-
lasten. Die Zahl der Einbirgerungen nach § 6 1.5tARegG Ubersteigt bei weitem
die Zahl der Einbirgerungen nach anderen Rechtsgrundlagen. Nach der Einbiir-
gerungsslalistik des Bundes entfielen 1992 auf insgesamt 179.904 Einborgerun-
gen 142.862 Anspruchseinbiirgerungsn, davon die weitaus Gberwlegende Zahl
nach § 6 1.5tARegG. 1993 waren von 199.443 Einblrgerungen insgesamt
154.493 Anspruchseinbiirgerungen. Die Einblrgerungsstatistik des Bundes for
das Jahr 1994 liegt noch nicht vor. In Schleswig-Holstein standen im Jahr 1994
insgesamt 4.018 Einblrgarungen nach § 6 1.StARegG lediglich 1.324 Einbirge-
rungen nach anderen Hechtsgrundlagen gegenuiber. In Hamburg betrug 1994
das Verhiltnis 2.017 zu insgesamt 4.759 Einblrgerungen. Die Zahl der Einb{r-
gerungen nach § 6 1.51ARegG hat in den lalzien Jahren stetig zugenommen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird die Ubereitung der sogenanntsn Sta-
tusdeutschen geman Artikel 116 Absatz 1 Grundgesetz in Verbindung mit dem
Bundesvertriasbanengessetz in die deutsche Staatsangehdrigkeit kraft Gesetzes
geregelt. Damit wird die Rechisfigur des Statusdeutschen gegenstandslos. Durch
die gesstzliche Neuregeiung wird die Zweigleisigkeit des deutschen Staatsange-
horigkeitsrachts - deutsche Staatsangehbrigkelt einerseits, Statusdeutschonai-
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genschaft andererseits - aufgageben. Ein unzuldssiger Eingriff in Artike! 116
Absatz 1 des Grundgesetzas ist damit jedoch nicht verbundan, da diese Verfas-
sungsnorm durch ihren sehr weil gefaBBten Gesetzesvorbehalt dies ohne weiteres
zuléit, Die Entscheidung Ober eine an sich folgerichtige Au'_fhebung des Artikels
116 Absatz 1 des Grundgesetzes sollte Jedoch der vorgesehenen umfassenden

Reform des Staatsangehdrigkeitsrachts vorbehalten bleiben.
Zu den sinzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1 {Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzas)

Durch die Neuregelung in § 3 Nr. 4 und § 6 a werden Dautsche ohne deutsche
Staatsangehérigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
durch Aufnahme nach Mafigabe des Bundesvartrisbenangesetzes kraft Geset-
zes deutscha Staatsangehdrige. Dies betrifft sowohl die ,Altfélie", d. h. den Per-
sonenkreis, der in der Vergangenheit boreits die Rechtsstellung eines Status-
deutschen erworben hat, als auch die Spétaussiedier sowie deren nichtdeutsche
~ Ehegatten oder Abkémmiinge nach MafRgabe daes § 4 des Bundesvertriebenen-
gesetzes in der derzeit geltanden Fassung, die kiinftig im Wege des Aufhahme-
verfahrens nach den §§ 26 ff des Bundesvertrisbenengesetzes ihren standigen
Aufenthall im Bundesgebiet nehmen. Flur Ehegaiten von Spataussiediem ist Vor-
aussetzung fur den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit, dai die Ehe im
Zeitpunkt des Verlassens der Aussiedlungsgebiete durch den Spataussiedier drei
Jahre bestanden hat. Dies entspricht der gsltenden Rechtslage nach dem Bun-
desvertriebenengesetz.

Die ,Aitfdile” werden mit inkraftireten dieses Gesetzes In die deutsche Staatsan-
gehorigkeit Ubergeleitet. FUr die nach Inkrafitreten dieses Gesetzes einreisenden
Personen kommt es auf den Erwerb der Rechtsstellung des Statusdeutschen als
Voraussetzung des gesetzlichen Staatsangehdrigkeitsarwerbs nicht mehr an. Sie
warden mit Aufnahme im Bundesgebiet - ohne Statuserwerb in einer ,juristischen
Sekunde” - automatisch deutsche Staatsangehérige.

Der Erwerbszeltpunkt knipft nicht an die spéters fdrmliche Feststellung der Spat-
aussladlereigenschait oder der Betreuungsbarechtigung begiinstigter Familien-



angehdriger durch die Bescheinigung nach § 15 des Bundesvertrisbenengesst-
zes an,

Der Nachweis das Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkelt kann im Einzelfall
auf Antrag durch den Staatsangehdrigkeitsausweis nach § 39 Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz in Verbindung mit § 2 Absatz 1 der Aligemeinan Ver-
waltungsvorschrift Uber Urkunden In Siaatsangehdrigkeitssachen gefihrt war-

den.

Der gesetzliche Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit Ist in diesen Féllen
nicht von der Aufgabe der friiheren Staatsangehbrigkeit abhéingig, da bereits
nach geltendem Rechi generall Mehrstaatigkeit hinganommen wird. Ein Aus-
schlagungsracht, mit dem der gesetzliche Erwerb verhindert werden kénnte, st
nicht vorzusehen, da es sich bel dem in Frage kommenden Personenkreis be-
reits nach derzeitiger Rechtslage um Deutsche im Sinne des Grundgesetzes
handelt. Durch den gesetzlichen Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

kommt es mithin zu keiner . Zwangsgermanisierung®.

Zu Artikel 2: {Anderung des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staats-
angehdrigkeit)

ZuNr. 1:

Mit dem gesetzlichen Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit wird der bishe-
rige Einblrgerungsanspruch nach § 6 gegenstandslos. Auf die negative Tatbe-
standsvoraussetzung einer Sicherheitsgefahrdung kann verzichtet werden, da
nach den Erfahrungen der Einbiirgerungsbehd&rden die Frags einer Sicherheits-
gefdhrdung praktisch chne nennenswarte Bedeutung geblieben ist. Sie ging im
Gbrigen auch Insowait ins Leers, als auch der Deutsche ohne deutscha Staatsan-
gehdrigkeit mit denseiben staatshirgerlichen Rechten und Pflichten ausgestattet

st

Mit der Aufgabe der besonderen Rechisstellung des Deutschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit werden auch der bisherige besondere Veriusttatbestand des
§ 7 und die Ausnahmeregelung des § 7 a entbehrlich. Der Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften der §§ 17 #
des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes und das Europarat-Ubersinkom-
mens vom 6. Mai 1963,
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Zu Nr. 2:

Die blsharigé Verweisung in § 8 auf § 6 bezieht sich materiellrechtiich auf die
Frage einer Sicherheitsgefdhrdung. Die Verweisung ist aus den glaichen Griin-
den zu streichen wie zu Nr.1 dargelegt.

Zu Nr. 3:
Es handeit sich um sine Folgednderung zu Nr. 1

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesvertrisbanengesetzes):

Die Regelungen des geltenden § 4 Absatz 3 des Bundesvertriebsnengesetzes
wardan durch Artikel 1 und 2 dieses Geselzes gegenstandsios.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Der Zeltpunkt des Inkrafttretens ist zugleich der Stichtag der Uberleitung fir den
Personenkreis, der bisher bereits die Rechtsstellung des Dautschen ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit nach Artikel 116 Absatz 1 des Grundgeselzes erwor-
ben hat.
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09.02.96

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikeis 116 Absatz 1 des Grund-
gesetzes in die deutsche Staatsangehdérigkeit (Staatsangehorigkeits-
Uberleitungsgesetz - StAUbG)

A. Zielsetzung

Entlastung der Einbiirgerungsbehorden von den Anspruchseinbiirgerungen nach
§ 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit
(1. StARegG) als Beitrag zur Modernisierung der Verwaltung durch Verwal-
tungsvereinfachung.

B. Loisung

Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Deutsche ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
(sogenannte Statusdeutsche) kraft Gesetzes durch Aufnahme nach MafBigabe des

Bundesvertriebenengesetzes anstelle einer Individualeinbiirgerung nach § 6
1. StARegG.

C. Alternativen

- Beibehaltung des bisherigen, verwaltungsaufwendigen Rechtszustandes.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telafor: 0226/3820840, Teletax: 02283820844
[SSN 0720-2048
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D. Kosten

Die vorgeschlagene Schaffung eines gesetzlichen Staatsangehérigkeits-
erwerbstatbestandes fiihrt zu einer erheblichen Arbeitsentlastung der Einbiirge-
rungsbehdrden. Da das gegenwirtige Einbiirgerungsverfahren nach § 6
1. StARegG gebiibrenfrei durchzufiihren ist, bedeutet dies zugleich eine erheb-
liche finanzielle Entlastung. Demgegeniiber kann als mittelbare Folge eine stir-
kere Belastung durch Ausstellung von Staatsangehérigkeitsausweisen nach § 39
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz nicht ausgeschlossen werden, die
jedoch gebiihrenpflichtig ist.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne deutsche
Staatsangehérigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grund-
gesetzes in die deutsche Staatsangehdrigkeit (Staatsangehdrigkeits-
(berleitungsgesetz - StAUbG)

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, den bei-
gefiigten Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung der Deutschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grund-
gesetzes in die deutsche Staatsangehorigkeit (Staatsangehérigkeits-
(iberleitungsgesetz - StAUbG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 in der im Bundes-
gesetzblatt Teil IIl, Gliederungsnummer 102-1 veréffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBI. I
S. 1062), wird wie folgt gedindert:

1. § 3 Nr. 4 erhilt folgende Fassung:

"4. als Spiitaussiedler, dessen Ehegatte oder Abkémmling (§ 6 a),".
2. Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

1 § 6a
Erwerb als Spitaussiedler, dessen Ehegatte oder Abkémmling

Mit Erwerb der Rechtsstellung als Spitaussiedler im Sinne des Bundesvertrie-
benengesetzes wird der Spitaussiedler deutscher Staatsangehériger. Sein nicht-
deutscher Ehegatte, wenn die Ebe zum Zeitpunkt des Verlassens des Aussied-
lungsgebietes mindestens drei Jahre bestanden hat, und seine Abkémmlinge
werden deutsche Staatsangehoérige mit der Aufnahme im Geltungsbereich des
Gesetzes.".
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) Artikel 2
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

§ 4 Abs. 3 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 1993 (BGBI. I S. 829), das durch Artikel 25 des Gesetzes vom 26. Mai
1994 (BGBI. I S. 1014) geindert wurde, wird aufgehoben.

) Artikel 3
Ubergangsbestimmungen
(1) Personen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes die Rechtsstellung als Deutsche
ohne deutsche Staatsangehérigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grund-
- gesetzes besitzen, erwerben zu diesem Zeitpunkt die deutsche Staatsangehérigkeit.

(2) Auf Personen, die die deutsche Staatsangehérigkeit nach MaBgabe dieses Geset-
zes erwerben, finden die Bestimmungen des Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehdrigkeit vom 22. Februar 1955 (BGBI. I S. 65), zuletzt geindert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Juni 1977 (BGBI. I S. 1101), keine Anwendung.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

Deutscher im Sinne des Grundgesetzes ist nach Artikel 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung, wer die deut-
sche Staatsangehérigkeit besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deutscher
Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkémmling in dem Gebiete
des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Aufnahme
gefunden hat.

Historisch liegt dieser Verfassungsnorm der Wille zugrunde, die Folgen des
Zweiten Weltkrieges zu bewiltigen, die auch in staatsangehérigkeitsrechtlichen
“Verwerfungen" ihren Niederschlag gefunden haben. Den Kriegsfolgenschick-
salen bestimmter Personengruppen sollte durch statusrechtliche Erleichterungen
Rechnung getragen werden.

Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, der als Ubergangsbestimmung in das
Grundgesetz aufgenommen wurde, erweitert den Begriff des Deutschen um den
Deutschen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit.

Diese sogenannten Status- oder Rechtsstellungsdeutschen werden Personen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit im Sinne des § 1 des Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetzes gleichgestellt. Statusdeutsche sind mit allen Rechten und
Pflichten versehene Mitglieder des Staatsvolkes.

Zu ihnen gehdren nach § 4 Abs. 3 des Bundesvertriebenengesetzes insbe-
sondere auch die Spitaussiedler sowie deren nichtdeutsche Ehegatten und Ab-
kémmlinge mit der Aufnahme im Bundesgebiet. Die Befugnis zu dieser
Gleichstellung hat der Gesetzgeber aus dem Gesetzesvorbehalt in Artikel 116
Abs. 1 des Grundgesetzes abgeleitet.

§ 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit
(1. StARegG) rdumt diesem Personenkreis einen Einbiirgerungsanspruch ein.
Nach Absatz 1 dieser Vorschrift muB auf Antrag eingebiirgert werden, wer auf
Grund des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes Deutscher ist, ohne die
deutsche Staatsangehorigkeit zu besitzen, es sei denn, daB Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, daf er die innere oder duBere Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland oder eines deutschen Landes gefihrdet. Nach den Erfah-
rungen der Einbiirgerungsbehdrden hat die Frage einer Sicherheitsgefahrdung
(negatives Tatbestandsmerkmal) bislang keine nennenswerte Bedeutung erlangt,
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so daf der Einbiirgerungsanspruch faktisch ausschlieSlich auf der Statuseigen-
schaft basiert. Im Rahmen der gesetzlichen Erwerbsregelung kann der Ge-
sichtspunkt der Sicherheitsgefahrdung demzufolge auBer Bettacht bleiben. Zu-
dem geht die negative Tatbestandsvoraussetzung der Sicherheitsgefihrdung
insoweit ins Leere, als Statusdeutsche die gleiche Rechtsétellung wie deutsche
Staatsangehorige haben.

Gleichwohl wird von dem Einbiirgerungsanspruch nach § 6 1. StARegG in sehr
hohen Fallzahlen Gebrauch gemacht, die einen entsprechend hohen Verwal-
tungsaufwand erzeugen und die Einbiirgerungsbehérden dadurch sehr stark be-

lasten. Die Zahl der Einbiirgerungen nach § 6 1. StARegG iibersteigt bei wei-
tem die Zahl der Einbiirgerungen nach anderen Rechtsgrundiagen. Nach der
Einbiirgerungsstatistik des Bundas entfielen 1992 auf insgesamt 179.904 Ein-
biirgerungen 142.862 Anspruchseinbiirgerungen, davon die weitaus {iberwie-
gende Zahl nach § 6 1. StARegG. 1993 waren von 199.443 Einbiirgerungen
insgesamt 154.493 Anspruchseinbiirgerungen. Die Einbiirgerungsstatistik des
Bundes fiir das Jahr 1994 liegt noch nicht vor. In Schleswig-Holstein standen
im Jahr 1994 insgesamt 4.018 Einbiirgerungen nach § 6 1. StARegG lediglich
1.324 Einbiirgerungen nach anderen Rechtsgrundlagen gegeniiber. In Hamburg
betrug 1994 das Verhiltnis 2,017 zu insgesamt 4.759 Einbiirgerungen. Die Zahl
der Einbiirgerungen nach § 6 1. StARegG hat in den letzten Jahren stetig zuge-
nommen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird die Uberleitung der sogenannten
Statusdeutschen gemaB Artikel 116 Abs. 1 Grundgesetz in Verbindung mit dem
Bundesvertriebenengesetz in die deutsche Staatsangehérigkeit kraft Gesetzes
geregelt. Damit wird die Rechtsfigur des Statusdeutschen gegenstandslos.
Durch die gesetzliche Neuregelung wird die Zweigleisigkeit des deutschen
Staatsangehérigkeitsrechts - deutsche Staatsangehérigkeit einerseits, Status-
deutscheneigenschaft andererseits - aufgegeben. Ein unzulissiger Eingriff in
Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist damit jedoch nicht verbunden, da
diese Verfassungsnorm durch ihren sehr weit gefaBten Gesetzesvorbehalt dies
ohne weiteres zuldft. Die Entscheidung iiber eine an sich folgerichtige Auf-
hebung des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sollte jedoch der vorge-
sehenen umfassenden Reform des Staatsangehérigkeitsrechts vorbehalten
bleiben.
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B. Zu den cinzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Andcrung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes)

Personen, die nach geltendem Recht die Rechtsstellung eines Deutschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben, sollen kiinftig sogleich kraft Gesetzes
deutsche Staatsangehorige werden. Die Erwerbsvoraussetzungen, die derzeit in
§ 4 Abs.3 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) geregelt sind, bleiben

" durch den Entwurf in ihrem materiellen Gehalt unberiihrt; lediglich im Bereich

der Rechtsfolge wird der bisherige Rechtsstellungserwerb durch den Staats-
angehdrigkeitserwerb ersetzt.

Der Entwurf iibernimmt daher den vollstindigen Regelungsgehalt des § 4
Abs. 3 Satz 1 und 2 BVFG - soweit méglich auch mit dem dortigen Wortlaut -
und ersetzt den Erwerb der Rechtsstellung eines Deutschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit durch den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit. Die
in § 4 Abs.3 Satz3 BVFG enthaltene Verweisung auf den Einbiirgerungs-
anspruch nach § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehérig-
keit wird damit gegenstandslos.

Da sich die vorgesehene Anderung lediglich auf einen Austausch der Rechts-
folge beschridnkt, bleiben die Fragen des Erwerbszeitpunkts, des Nachweises,
der Ausschlagung oder des Verzichts unberiihrt. Sie sind wie bisher zu beant-
worten; denkbare Modifikationen sind im Rahmen der Neuregelung des Staats-
angehdrigkeitsrechts zu priifen.

Nach Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind Rechtsstellungsdeutsche und

- deutsche Staatsangehdrige gleichgestelit. Der Eniwurf verzichtet daher, Num-

mer 6.3 der EntschlieBung des Bundesrates zur Neuregelung des
Staatsangehérigkeitsrechts vom 24. November 1995 - BR-Drs. 745/95
(BeschluB) - folgend, darauf, den Staatsangehorigkeitserwerb erst zu einem
spateren Zeitpunkt, z.B. mit der Ausstellung einer Bescheinigung nach § 15
BVFG, eintreten zu lassen. Eine derartige Regelung wiirde die Frage des
materiellen Erwerbs von Rechtsstellung bzw. Staatsangehérigkeit mit der eines
verfahrensmiBigen Nachweises vermischen und zudem zu einer nicht gewollten
Ausweitung der vertriebenenrechtlichen Verfahren fiihren. Auch nach
geltendem Recht wird der Spitaussiedler bereits mit seiner Aufenthaltsnahme
im Inland Deutscher im Sinne des Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, auch
wenn die formliche (deklaratorische) Feststellung seiner Eigenschaft als
Spitaussiedler nach § 15 BVFG erst spiter erfolgt. Kann bei dieser Gelegenheit
die Spataussiedlereigenschaft, die Erwerbsvoraussetzung fiir die Rechtsstellung
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als Deutscher ist, nicht festgestellt werden, hat - auch nach geltendem Recht -
die Rechtsstellung als Deutscher ohne deutsche Staatsangehérigkeit von Anfang
an nicht bestanden; es handelt sich daher weder um eine Entziehung noch um
einen Verlust. Bei diesen Zusammenhéngen soll es auch nach der Neuregelung
bleiben.

SchlieBlich wiirde eine zeitliche Verschiebung des gesetzlichen Staatsange-
horigkeitserwerbs dazu fithren, dem betroffenen Personenkreis bis zu diesem
Zeitpunkt die Rechtsstellung als Deutscher ohne deutsche Staatsangehorigkeit
- einschlieBlich des Einbiirgerungsanspruchs nach § 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG in
Verbindung mit § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsange-
horigkeit - zu belassen. Damit wire die angestrebte Vereinfachung der Staats-
angehdrigkeitsiiberleitung in Frage gestellt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesvertriebenengesetzes)

Die in §4 Abs.3 BVFG enthaltenen materiellen Erwerbsvoraussetzungen
werden in den neuen § 6 a RuStAG iibernommen; sie fiihren zu einem gesetz-
lichen Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit, so daB § 4 Abs. 3 BVFG ins-
gesamt gestrichen werden kann.

Zu Artikel 3 (Ubergangsbestimmungen)

Absatz 1 enthilt eine besondere Uberleitungsbestimmung fiir die Personen, die
bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits Deutsche ohne deutsche Staatsangehorig-
keit sind.

Absatz 2 stellt im Interesse der Rechtssicherheit klar, daBl die Bestimmungen
des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit auf die von
diesem Gesetz begiinstigten Personen keine Anwendung finden. Die redaktio-
nelle Anpassung des Staatsangehirigkeitsregelungsgesetzes bzw. die Entschei-
dung iiber den Fortbestand des darin enthaltenen Regelwerkes bleibt der bevor-
stehenden umfassenden Staatsangehérigkeitsnovelle vorbehalten.



