Einflihrung: AnlaB und Aufbau des
Berichts

Von Gffentlichen Haushalten gehen betréchtliche raumliche
Wirkungen aus: Einerseits werden die dffentiichen Einnah-
men Oberwiegend durch Steuern in den einzelnen Teilrdu-
men aufgebracht, andererseits flieBen offentiiche Ausgaben
wieder in diese Raume. Mit einer allgemeinen Staatsquote
von 52 % hat der EinfluB des &ffentlichen Sektors auf die
rdumliche Entwicklung einigungsbedingt im Jahre 1993 sei-
nen gktuellen Hohepunkt erfahren. EinschlieBlich Sozialver-
sicherungen flossen von jeder erwirtschafteten DM im Jahre
1993 0,52 DM durch &ffentliche Haushalte und wurden da-
mit meist rAumlich differenziert wirksam.

Zu- und Abflisse fir jede einzelne Region gleichen sich
nicht exakt aus, es ergeben sich vielmehr Nettoemptfanger-
und Nettozahlerregionen. Wichtiger als diese rein moneta-
ren Entzugs- und Zuflhrungseffekte sind aber die Folgewir-
kungen dieser Effekte: Denn nicht die formalen Zahlungs-
strdme veréndern bestehende riumliche Ausgangssituatio-
nen, sondem die von ihnen ausgehenden realen Wirkungen
wie z.B. neu geschaffene Arbeitsplétze oder Infrastruktur-
einrichtungen.

Um ein umfassendes Bild der rdumlichen Wirkungen dffent-
licher Finanzstrdme zu erhalten, ware es demnach notwen-
dig, in einem ersten Schritt den &ffentlichen Einnahmen die
Gffentlichen Ausgaben in regionaler Gliederung gegeniber-
zustellen, um anschiieBend diese Zahlungsstrombilanz um
regicnale Wirkungsanalysen zu ergénzen und zu vertiefen:
Erst die Ergebnisse solcher Untersuchungen erlaubten es,
den letztlichen Verbleib dffentlicher Finanzstréme zu erfas-
sen.

Der vorliegende Bericht zur "Regionalisierung raumwirksa-
mer Bundesmittel" stelit einen pragmatischen ersten Ansatz
dar. Ein Anspruch auf VollstAndigkeit wird damit nicht erho-
ben: Zugrundegefegt werden - als Teil der dffentlichen Aus-
gaben - ausgewdahlte, besonders gewichtige Ausgaben des
Bundes. Hierbei werden auch die Ausgaben der Bundesan-
stait fir Arbeit fir berufiiche Bildung und Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen mit einbezogen. =

Die zusammenfassende Darstellung beschrankt sich ferner
- entsprechend § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) -
auf die langftistig und grofirdumig bedeutsamen Ausgaben.
Eine weitere Einengung des Erkenntnisinteresses ergibt
sich durch die Beschrénkung der Regionalisierung auf die
Ebene der Lander.

Trotz der Einschrénkung der regionalisierten Ausgabenbe-
reiche handelt es sich bei den raumwirksamen Ausgaben
des Bundes gleichwohl um einen auch quantitativ bedeutsa-
men Teil der gesamten &ffentlichen Finanzstrome: Uber sei-
ne raumbedeutsamen MaBnahmen nimmt der Bund maB-
geblichen Einflul} auf die rdumliche Entwicklung des Bun-
desgebietes. Uber die regionale Vereilung dieser
raumwirksamen &ffentlichen Finanzstréme existiert bislang
aber kein hinreichend zuverldssiges Biid, Im Interesse einer
éffentlichen Transparenz - selbst der origindren Mittelvertei-
lung - erscheint deshalb eine Regionalisierung dieser raum-
wirksamen Mittel im Sinne einer Darstellung der rdumlichen

Verteilung von Ausgaben bestimmter Programme und MaBi-
nahmen sinnvoil.

Mit dem vorliegenden 1. Bericht zur "Regionalisierung
raumwirksamer Bundesmittel® liegt nun eine zusammenfas-
sende Darstellung der wichtigsten raumwirksamen Politik-
bereiche - wie sie das Raumordnungsgesetz {in § 4 Abs. 1
ROG) fordert - vor.

Ein zentrales Ziel des vorliegenden Berichis liegt auch da-
rin, die im Berichtszeitraum {1991 - 1993} erfolgte groBrau-
mige Prioritdtensetzung zugunsten der neuen Lander aufzu-
zeigen und zu belegen. Gleichzeitig wird mit diesem Bericht
gine breitere Informationsbasis dber die regionale Vertei-
lung raumwirksamer Mittel des Bundes geschatfen.

Der Bericht gliedert sich in flnf Teilabschnitte. Teil | befaf3t
sich mit dem Begriff der "raumwirksamen Mittel". Bevor in
Teil Ll die raumwirksamen Mittel des Bundes in ihrer Ge-
samtheit und nach Landern differenziert dargestellt werden,
werden in Teil Il wichtige inhaltliche Einschrankungen be-
zuglich der Aussage- und Interprefationsfanhigkeit der Er-
gebnisse vorangestellt. Ein Ausblick auf kinftige
Auswertungs- und Regionalisierungsméglichkeiten wird in
Teil |V gegeben. Der Anhang schlielich stellt eine detail-
lierte Dokumentation der nach Landern regionalisierten
MafRnahmen dar.

|. Raumwirksame Bundesmittel
- Begriff und Abgrenzung

Der vorliegende Bericht basiert auf dem Gesetzesauftrag in
§ 4 Abs. 1 ROG, nach dem das Bundesraumordnungsmini-
sterium die langfristig und groBraumig raumbedeutsamen
Planungen und MafBnahmen nach § 3 Abs. 1 ROG zusam-
menfassend darstelien soll.

Dieser sehr allgemeine Gesetzesauftrag 148t zundchst nicht
erkennen, was unter "raumwirksamen” und "raumbedeutsa-
men” Planungen und MaBnahmen verstanden werden soll,
wie die Begriffe "groBraumig" und *langfristig” inhaltlich ge-
flllt werden sollen und welcher Art die zusammenfassende
Darstellung sein soll. Auch in den Kommentaren zum
Raumordnungsgeseiz werden keine konkreten Erliuterun-
gen geboten. Die Generaldefinition in § 3 Abs. 1 ROG, wo-
nach raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen ein-
schlieBlich raumwirksamer Investitionen dadurch charakteri-
siert sind, daB diese

- Grund und Boden in Anspruch nehmen und/oder
- die rAumliche Entwicklung eines Gebietes besinflussen,

hilft wenig weiter. Auf der Basis dieser umfassendsn Defini-
tion l&Bt sich schwerlich eine Mafnahme ohne Raumbe-
deutsamkeit vorstellen. Gleichwoh! fordert diese Definition
nicht zur Regionalisierung des gesamten Bundeshaushalts
auf. Hatte der Gesetzgeber dies intendiert, so wéare es fur
ihn einfacher gewesen, eine solche Forderung im Geset-
zestext ausdriicklich zu verankern. Hinweise, welche Teile
staatlicher Ausgaben einer Regionalisierung unterzogen
werden solfen, liefern die Begriffe "Planungen und MaRnah-

men”, "grofrdumig" und "fangfristig".



Planungen und MaBnahmen setzen Ziele voraus. Diese
Ziele kénnen entweder durch eigenen staatlichen Instru-
menteneinsatz verwirklicht werden, oder Dritte kdnnen
durch staatliche Anreize veranlaBt werden, sich entspre-
chend den staatlichen Zielvorstellungen zu verhalten. Die
dafiir eingesetzten Mittel missen darQber hinaus, wenn sie
als raumwirksam eingestuft werden sollen, eine langftistige
und groBraumige Komponente aufweisen. Wahrend die
langfristige Komponente mit einem wirkungsorientlerten In-
vestitionsbegriff korrespondiert, kommt die groBraumige
Komponente darin zum Ausdruck, daf3 sich durch eine inve-
stive Mafnahme die raumliche Ausgangssituation einer Re-
gion und damit ihre Stellung und Bedeutung im reglonalen
Wirtschafts- und Sledlungsgefige veréndert.

Unter raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen im
Sinne des § 3 Abs. 1 RCG werden somit nur investive Aus-
gaben verstanden.

Investive Ausgaben kann der Staat selbst tatigen (= Investi-
tionen), oder er reizt durch staatliche Férdermittel zur priva-
ten Investitionstatigkeit an (= Fordermittel).

Als staatliche Investitionen gelten fir diesen Bericht die In-
vestitionen des Bundes selbst, der Lander in Auftragsver-
waltung sowie Investitionen der bundeseigenen Verwaltun-
gen (Deutsche Bundes-/Reichsbahn, Deutsche Bundespost
TELEKOM} in Sachanlagen.

Als Férdermittel gelten Zahlungen, mit deren Gewahrung
eine Zweckbindung auf seiten des Zuwendungsemptangers
verbunden ist. Hierunter fallen auch Férdermittel im Bereich
des Wohnungsbaus und der Humankapitalférderung.

Wird diese Definition, die im Hinblick auf die Zielsetzung
des § 3 Abs. 1 ROG auf einen inhaltlich weiten Investitions-
begriff abstellt, dem Bericht zugrundegelegt, so zdhlen zu
den raumwirksamen Mitteln naben den Direktinvestitionen
des Bundes und seiner nahestehenden Institutionen vor al-
lem

- die nach Art. 91a und 91b GG durchgefihrten Gemein-
schaftsaufgaben,

- die Finanzhilfen des Bundes nach Art 104a Abs. 4 GG,

- die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung soweit
nicht nach Art. 91b GG,

- die zinsglnstigen ERP-Férderprogramme,

- die zinsgﬂnstiqen Forderprogramme der Kreditanstalt fiir
Wiederautbau' und der Deutschen Ausgleichsbank so-
weit nicht ERP

- sowie jene Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarkipolitik,
die als Invastitionen in Humankapital verstanden werden
kénnen.

Die Begrenzung auf diese direkt ausgabewirksamen Bun-
desmittel verkennt nicht den raumwirksamen Férderungs-
charakter anderer Unterstitzungsformen. Von vergleichba-
rer Wirkung sind vor allem

1
ausschlieflich um Bundesmittal.

- Steuerverginstigungen, bei denen an die Stelle einer
Ausgabe eine Mindereinnahme fiir den Staat tritt (1891~
1993: 50 Mrd. DM) und

- Birgschatten, bei denen der Staat das Ausfallrisiko einer
Leistung oder Investition in einer gewissen Hohe tragt
(1991-1893: 15 Mrd. DM).

Derartige Beglnstigungen bzw. die in ihnen enthaltenen
Subventionsiquivalente entziehen sich meist einar Regio-
nalisierung. Ledigiich quantitative Globalangaben stehen
auf der Bundesebene zur Verfligung. Auch das zweifellos
raumwirksame Engagement der Treuhandanstalt mit einem
Gesamtausgabevolumen von 344 Mrd. DM seit Bestehen
dieser Einrichtung kann aufgrund zahireicher finanztechni-
scher Erfassungsprobleme nicht regionalisiert dargestellt
werden.

Il. Zur Interpretation und
Aussagefdhigkeit der Ergebnisse

Eine Regionalisierung raumwirksamer Bundesmittel ist nicht
unproblematisch. AbschlieBende Schlufifolgerungen und
politische Bewertungen lassen sich daher allein aus einer
formalen Zuordnung der raumwirksamen Bundesmitte! auf
einzelne Teilrdume nicht ziehen,

Denn grundsatzlich gilt:

- Programme und MaBnahmen k&nnen nur in sclchen Re-
glonen greifen, in denen sich auch programmadaquate
Antragsteller finden. Soweit die Férderung antragsge-
steuent erfolgt, was fir Darlehen, Zuweisungen und Zu-
schisse des Staates Gblicherweise und bei staatlichen
Kéufen zumindest bei vorheriger Ausschreibung zutrifft,
milssen in der Regel Begiinstigte innerhalb des Raums
gewonnen und die begiinstigenden Mitte! beim Bund ein-
geworben werden.

Nicht eingeworbene Mittel sind indes kein hinreichendes
Indiz fir fehlenden Handlungsbedarf. Eine unterdurch-
schnittliche Intensitét der Programmanwendung kann ne-
ben dem zu geringen Besatz an potentiellen Antragstel-
lern unter Umstanden auch auf einen Mangel an Infor-
mation und/oder Engagement sowoh! der Zielgruppe als
auch der mit Wirtschafts- und Strukturférderung betrau-
ten Entscheidungstrager zuriickzuflhren sein. Es kann
auch ein Indiz dafir sein, daf fir ein bestimmtes Maf-
nahmenprogramm ein geringerer Bedarf besteht, da eine
varhandene Ausstattung bereits dem notwendigen Be-
darf entspricht bzw. eine Anhebung auf das fir notwen-
dig erachtete Niveau mit geringerem Mittelginsatz als in
vergleichbaren Raumen zu erreichen ist.

- Von einer unterdurchschnittiichen Férderung {pro Kopt)
kann nicht von vornherein auf einen zugleich unterdurch-
schnittlichen Wirkungsgrad geschlossen werden. Zumin-
dest ist denkbar, daf die Wirkungsgrade

° sowohl| bei einem Programm zwischen verschieda-
nen Regionen

Darin auch enthalien die eigenmittelfinanzierten Programma der Kreditanstait fir Wiederawtbau (KW, Da die LAnder mit 20 % an der KIW betelligt sing. handalt @s sich demnach nicht



® als auch bei verschiedenen Programmen innerhalb
einer Region

voneinander abweichen kdnnen.

- Ferner kann nicht ausgeschlossen werden, daR die for-
male Begiinstigung eines Landes in einem anderen Land
- etwa (ber induzierte Kaufe - effektiv wirksam wird. Dies
entzight sich in Ermangelung darauf ausgerichteter
input-Cutput-Analysen einer gesicherten empirischen Er-
kenntnis, so daR sich die Betrachtung derzeit auf den ori-
gindren ZufluB von Mitteln beschranken muf.

» Insbesondere bei groBraumig angelegten Infrastruktur-
investitionen erschweren Probleme der regionalen Zure-
chenbarkeit eine sachadéguate Interpretation der Ergeb-
nisse. So bei den Verkehrsinvestitionen (z.B. Neu- und
Ausbaustrecken der DB/DR): Da es sich vorwiegend um
linienhafte InfrastrukturmaBnahmen in Netzstrukturen
handelt, kdnnen die regionalen Wirkungen (z.B. Erreich-
barkeitseffekte und regionale Entwicklungseffekte) raum-
flich sehr weit auseinanderfallen. Dies gilt vor allern dann,
wenn nach Erstellungs- und Nutzungsphase unterschie-
den wird,

- Die regionale Mittelverteilung kann und muR zundchst
fachpolitisch bewertet werden. Dies giit insbesondere fiir
jene Fachpolitiken, die keine ausgleichs-, sondern ent-
wicklungspolitische Ziele aufweisen. Man denke etwa an
die Forschungs- und Entwicklungspalitik, deren Auswathi-
kriterium das Exzellenzkriterium ist und die sich von da-
her nicht an regionalen Ausgleichsanliegen crientiert.
Ahnliche Uberlegungen gelten fir Programme, die nur in
bestimmten Raumen zur Anwendung kommen kdnnen,
wie beispielsweise der Kistenschutz im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kdstenschutzes".

- Auch wenn im Rahmen dieser Berichterstattung ein
zusammenhangender dreijahriger Zeitraum betrachtet
wird, so darf nicht auf3er acht gelassen werden, daB
bestimmte Maf3nahmen einen mehrjdhrigen Bezug,
etwa im Infrastrukturbereich, aufweisen. Grundsatzlich
mufte bei solchen auf Mehrjahrigkeit angelegten
Mafnahmen der gesamte Durchfilhrungszeitraum unter
Berucksichtigung des tatsdchlich ausgeschdpften Verp-
flichtungsrahmens untersucht werden, Eine jetzt unter-
durchschnittliche Forderung kann unter Umstanden auf
einen regional unterschiedlichen Stand der Planungen
oder Ausfihrungsarbeiten zuriickzufithren sein.

Trotz dieser inhaltlichen Einschrankungen verbindet sich mit
der Regionalisierung raumwirksamer Bundesmittel der posi-
tive Effekt, daB offengelegt wird, in welcham Umfang und
Zusammenspiel raum- und strukturwirksame Mittel in wel-
che Teilrdume geflossen und wozu sie eingesetzt worden
sind,

ll. Zusammenfassende Darstellung
raumwirksamer Bundesmittel

Unter raumwirksamen Planungen und MaBnahmen werden
in digsem Bericht investive Ausgaben des Staates sowie
durch staatliche Anreize (Fordermittel) hervorgerufene Inve-
stitionen Privater verstanden.

MaBnahmen, die - soweit derzeit erkennbar - zeitlich unbe-
fristet laufen, werden im folgenden als "raumwirksame Bun-
desmittel mit laufendem Charakier® bezeichnet. Diese wer-
den im Anhang [ im einzelnen textlich, tabellarisch und gra-
phisch dokumentiert. Die Darstellung setzt mit dem Jahr
1991 ein. Raumwirksame Bundesmittel, die vom Mittelvolu-
men her vergleichsweise geting angesetzt sind, befristet
oder bereits ausgelaufen sind, werden im Anhang lediglich
tabellarisch und graphisch dokumentiert (sonstige raum-
wirksame Mittel). Dies betrifft das Eigenkapitalhilfepro-
gramm der Deutschen Ausgleichsbank, das KiW-Anschub-,
Wohnungsbau-, Wohnraummodernisierungs- und Kommu-
nalkreditproramm, das Programm "Investitionen zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen" und die Finanzhilfen des
Bundes fiir das Hochschulsonder- bzw. Hochschulentwick-
lungsprogamm, Studentenwohnraumférderung, den Son-
derrahmenplan der Geimeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes", das Strukturhil-
fegesetz sowie die MaBnahmen des Gemeinschaftswerk
Auischwung Ost, soweit eine getrennte Darstellung mdglich
ist.

Die Unterscheidung zwischen "raumwirksamen Mitteln mit
laufendem Charakter” und "sonstigen raumwirksamen Mit-
teln” soll die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zukinftiger
Regiconalisierungsanstrengungen gewihrleisten.

Bei den ausgewiesenen Finanzsummen handelt es sich um
tatsachlich verausgabte Mittel, um zugesagte zinsglnstige
Kreditbetrdge ader um bereits bewilligte Investitionen,

Die Daten beruhen im wesentiichen auf Angaben der zu-
stdndigen Bundesministerien. Es handelt sich demnach um
eine zuverlassige und im Zeitablauf vergleichbare Datenba-
sis.

La es sich um Landerdaten handelt, konnte keine Differen-
zierung zwischen Ost- und West-Berlin vorgenommen wer-
den. Wo Programme entweder nur fiir den Ost- bzw. den
Westteil Berlins zur Anwendung kommen, fihrt diese
Zusammenfassung jedach zu verzerrten Ergebnissen. Dies
ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen.
Insgesamt ist der Stadistaat Beriin den neuen Landem
zugeordnet warden.

im folgenden werden die absoluten Finanzbetrige darge-
stellt. Relativiert werden diese Betrage anhand der Einwoh-
nerzahlen der Lander. Dies dient ausschiieBlich der Ver-
gleichbarkeit der Zahlungsstrome.- Inhaltiiche Aussagen las-
sen sich auf der Basis einer solchen Kennziffer, zumal auf
Landerebene, schwerlich treffen. Bei Infrastrukturmafnah-
men ader Maf3nahmen mit einem engen Flachenbezug, wie
im Bereich Land- und Forstwirtschaft, bietet es sich daher
an, zusétzlich die Absolutbetrage auf die Flache zu bezie-
hen. Diese Kennziffern ergénzen die Darstellungen dort im
Anhang, wo dies sinnvoll erscheint.

Wird das Ausgabevolumen aller beteiligten &tfentlichen
Haushaite im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 nach sei-
ner Raumwirksamkeit durchleuchtet, so vereinigen die
raumwirksamen Ausgaben einen Anteil an allen Ausgaben
von 20% auf sich. Mit anderen Worten: Jede fiinfte Mark
wird im oben definierten Sinne von den betrachteten Haus-
halten raumwirksam eingesetzt, Dies entspricht einer abso-
luten Summe von 402 Mrd. DM im Zeitraum 1991 bis 1993.



Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Obersicht 1: Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 1991 bis 1993

Gewerbliche Wirtschaft 2.430,0 116224 14.052,3 38,5 650,9 173,5
Forschung und Entwicklung (BMFT) 1} 18.413,7  4.883,6 23.297.3 2917 273.4 287,7
Hochschulbereich 5.018,2 2.198,7 7.216,9 79,5 123,1 88,1
Land- und Forstwirtschaft 5.459.5 3.059.6 8.519,1 86,5 171,3 105,2
Umwelt i72,4 1.014,6 1.187,0 2,7 56,8 14,7
Wohnen 5.125.2 4.239,5 9.364,7 81,2 237,4 1156
Verkehr und Kommunikation §7.279,3 36.120,0 103.399,2 10659 20227 12769
Stadtebau und Stadtverkehr 16.652,0 15.738,9 32.351,9 263,8 8814 400,0
4.985,1 2.569,7

Militarische Infrastruktur

©BfLR 1995 1) Fritheres BMFT (Epl 30 und 60)

Warden dia zinsglnstigen Dardehen auf thren Forderwert re-
duziert, der mit nAherungsweise 4%’ der Darlehenssumme
angesetzt wird, so verbleiben rund 301 Mrd. DM an raum-
wirksamen Bundesmitteln. Diese entsprechen einem Pro-
Kopf-Wert von 3.700 DM. Nach Ost- und Wastdeutschland
ditferenziert, ergibt sich mit rund 7.800 DM pro Kopf fir die
neuen Lander ein deutlicher Praferenzvorsprung (alte Lan-
der: 2.550 DM).

Damit dbersteigt das investive Engagement des Bundes in
den neuen Landem das Engagement in den alten Landem
um mehr als das Dreifache (vgl. Schaubild 1). Noch deutli-
cher wird die Bedeutung der raumwirksamen Bundesmittel
for die Entwicklung der neuen Lander, wenn ihr Volumen
auf das Bruttoinlandsprodult bezogen wird, Danach werden
fast 14% aller in den neuen Léndern erzeugten Gter und
Dienstleistungen durch raumwirksame Bundesmittel ge-
deckt. In den alten Léndern betragt dieser Anteil hingegen
nur 2%.

Dieser Férderpriferenzvorsprung beruht indes auf einer for-
malen Zuordnung der Zahlungsstréme. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, da durch die raumlichen und wirtschattli-
chen Interaktionen zwischen neuen und aiten Landern auch
letztere durch das investive Engagement des Bundes in den
neuen Ldnder profitiert haben. Nach einer Studie des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, die in Zusammen-
arbeit mit dem Institut far Arbeitsmarkt und Berufsforschung
entstanden ist, wurde von der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage nach Waren und Dienstleistungen im Osten Deutsch-
lands 1992 nur 44 % produktions-, einkommens- und be-
schaftigungswirksam. Dieser Durchschnittswert vatilert zwi-
schen 66 % fiir Sffentlichen Verbrauch und 23 % fir
Ausristungsinvestitionen. Ausgeglichen ist die Relation bei
Bauinvestitionen. Werden diese und andere Relationen aut
das raumwirksame Engagement des Bundes in den neuen
Landem dbertragen, so wird deutlich, daB auch die alten
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7.554,8 79,0 1440 93,2

Lander unter Berlicksichtigung der Kaufkraftstrome vom wirt-
schaftlichen Aufbau in den neuen Landem profitiert haben.

Dieser Einkommenseffekt muf3 vom Kapazititseffekt abge-
setzt werden. Der Kapazititseffekt, d.h. die neugebauten
StraBen und Wohnungen, die neuangeschafften Produktions-
anlagen und das neugebildete Humankapital, kommt voll-
stindig und langfristig den neuen Landem zugute. Mit ande-
ren Worten: Den 7.800 DM an Forderung je Einwohner in
den neuen Landem stehen neugeschaffene Kapazititen in
gleicher Hohe gegeniiber.

Da keine weiteren Informationen Ober die Verteilung von
Kaufkraftstromen zwischen den Landem vorliegen, missen
sich die folgenden Ausfihrungen wieder auf die formale
Zuordnung von Finanzstrdmen beschranken.

Schaubild 1: Kapazitits- und ElInkommenswirkungen
der raumwirksamen Bundesmittel im Ost-
West-Vergleich 1991-1993

.munuu Hmuodu

Kapazititswitkungen  Elnkommenswiriungen ™) der ecsien Bunde
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*} Einkommanswiriungen geechin, arste Runde: ohne Berdcksichtigung weitersr induzienier Kiute

Diese 4% ergeben sich aus der Zinsdiflerenz zwischen Forderzins und Marktzins {durchschnitiich etws 2%) urd den besonderen Tagunskonditionen (melst etnige Jahre tigungsinei)



Der zusammenfassende Ost—West-Vergleich verstellt den
Blick auf die Unterschiede zwischen den einzelnen Lin-
dern. Wird in einem néchsten Schritt die Aggregatebene
"neue und alte Lander" aufgebrochen, so ergibt sich eine
Lander-Pro-Kopf-Verteilung, wie sie in Schaubkild 2 darge-
stellt ist.

In den alten Léndern erreicht von den Flachenstaaten
Schleswig-Holstein mit 2.900 DM je Einwohner den Spitzen-
wert, gefolgt von Niedersachsen mit 2.700 DM, Dem stehen
2.200 DM in Rheinland-Pfalz als niedrigster Wert gegen-
Uber. Die westdeutschen Stadistaaten Bremen und Ham-
burg Ubertreffen die Pro-Kopf-Werte der Flachenlander in
Westdeutschland deutlich. Ein Umstand, der durch die
schlechte Vergleichbarkeit zwischen Flachenldndern und
Stadtstaaten bedingt ist. Um zu einem genauen Bild hin-
sichtlich der Stadistaaten zu gelangen, miRten Bremen,
Hamburg und auch Berlin mit Agglomerationsrdumen von
vergleichbarer Bedeutung, etwa Hannover, Dilsseldorf oder
Mdnchen, verglichen werden. Da dies zur Zeit nicht méglich
ist, missen die Siedlungs- und Strukturbesonderheiten der
Stadtstaaten im folgenden bedacht werden. Wird das abso-
lute Zahlungsniveau einbezogen, so erhalt Nordrhein-
Westfalen im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund
42 Mrd. DM an raumwirksamen Bundesmitteln, gefolgt von
Bayern (29 Mrd. DM), Baden-Wurttemberg (256 Mrd. DM)
und Niedersachsen (20 Mrd. DM). Die Lander Bremean und
Saarland erhalten auf der Basis dieser Zusammenstellun-
gen 4 Mrd. DM bzw. 3 Mrd. DM,

Nahezu alle neuen Lander erreichen einen Pro-Kopf-Wert
von UOber 8.000 DM, wobei Mecklenburg-Vorpommem
(8.000 DM) und Sachsen-Anhait (8.800 DM) die Lander
Brandenburg (8.700 DM) und Thirringen (8.400 DM) gering-
fugig (bertreffen. Lediglich Sachsen und vor allem Berlin
geraten bei dieser Pro-Kopf-Betrachtung mit 7.800 DM bzw.
5.000 DM ins Hintertreffen. Werden die absoluten Betrage
ins Auge gefaBt, so erhalt das Land Sachsen mit 36 Mrd.
DM 26% aller raumwirksamen Bundesmittel, die fiir die
neuen Lander im Rahmen dieser Berichterstatiung nachge-
wiesen werden kénnen. Nach Sachsen-Anhalt und Thurin-
gen flieBen hiernach 18% hzw. 16% dieser Mittel. 60% wer-
den demnach in den drei siidlichen neuen Landern einge-
setzt. 12% fliel3en nach Berlin.

Der geringe Pro-Kopf-Wert Betlins fihrt ohne Beriicksichti-
gung des historisch bedingten Zuschusses des Bundes zur
Haushaltsdeckung im Land Berlin zu Fehlinterpretationen.
Dieser Zuschuf3 entspricht mit 37,7 Mrd. DM im Zeitraum
zwischen 1991 .und 1993 mehr als dem Zweifachen, was
das Land Berlin an raumwirksamen Bundesmitteln erhalten
hat (17 Mrd. DM). Da dieser ZuschuB zur allgemsinen
Deckung des Haushaltsdefizits dient und dieses Defizit un-
ter anderem durch das Engagement in zahlreichen raum-
wirksamen Politikbereichen herriihrt, muB dieser Betrag bei
der Interpretation der Ergebnisse bedacht werdan.

Dieses Beispiel belegt, daf3 eine Interpretation Uber die Ver-
teilung oder Inanspruchnahme raumwirksamer Bundesmit-
tel auch unter Einbeziehung anderer finanzwirtschaftlicher
Zahlungen des Bundes erfolgen miiBte, Auch unterschiedli-
che - hier historisch bedingte - Zahlungsmodalitdten kdnnen
demnach zu verzerrten Ergebnissen hinsichilich der Vertei-
lung raumwirksamer Bundesmittel flihren,

Differenziert nach den MaBnahmenbereichen, zeigen sich
die Férderpraferenzvorspriinge fir die neuen Lander noch
deutlicher {vgl. Schaubild 3). im Vergleich zu den alten Lén-
dern werden in den neuen Landern im Bereich Arbeitsmarkt
und {(Aus)Bildung pro Kopf der Bevélkerung fast sechsmal
so viele Mittel eingesetzt. Von nicht minderer Bedeutung fiir
den Aufbau in den neuen Landern ist das besondere Enga-
gement des Bundes auf dem Feld der Infrastruktur, des
Stddtebaus und des Stadtverkehrs sowie der Gewerblichen
Wirtschaft,

Der insgesamt eindeutige Férdervorsprung zugunsten der
neuen Lander tragt den unterschiedlichen Ausgangssitua-
tionen und Problemlagen in Ost- und Westdeutschland
Rechnung. Geht es in den alten Landern darum, Bestehen-
des zu pflegen, zu erhalten und Entwickiungsengpasse zu
beseitigen, so verlangt der erfolgreiche Transformationspro-
zef3 in den neuen Landern den Aufbau einer neuen und lei-
stungsféhigen Wirtschafts- und Infrastruktur. Die damit not-
wendigerweise einhergehenden Verwerfungen alter Struktu-
ren verlangen weine konsequente wirschafts- und
arbeitsmarktpolitische Flankierung.

Schaubild 2: Raumwirksame Bundesmittel nach Lindern 1991-1993
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im folgenden werden die einzeinen MaBBnahmen-
bereiche im Ost-West-Vergleich analysiert,

Arbeitsmarkt und {Aus)Bildung

Ohne eine angemessene existenzielle Absicherung der vom
Beschafligungsabbau betroffenen Personen und ohne den
sinngebenden Charakter der MaBnahmen der akliven Ar-
beitsmaritpolitik wére in der Bevélkerung die notwendige
Akzeptanz und Bereitschaft fir die extremen Belastungen
des Systemwandels nicht vorstellbar.

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesregie-
rung 94 Mrd. DM an raumwirksamen Humankapitalinvesti-
tionen verausgabl. 36 Mrd. DM flossen in die alten und
58 Mrd. DM in die neuen Lander. Der GroBteil davon entfiel
auf das Engagement der Bundesanstalt for Arbeit. Auf ei-
nen Einwohner in den neuen Landemn entféllt ein Wert von
rund 3.300 DM gegeniber 560 DM in den alten Landern.
Dieses Investitionsvolumen ist entsprechend den Arbeits-
marktproblemen in den neuen LAndem vielseitig fir berufli-
che Bildungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen einge-
setzt worden.

Gewerbliche Wirtschaft

Die Losung der Arbeitsmarkiprobleme bedingt &ffentliche
und private Investitionen fir eine rasche Entwicklung wett-
bewerbstahiger Strukturen. Dies gilt fir die alten aber im
besonderen Mane auch fiir die neuen L&nder. Der Wirt-
schaftsfdrderung kommt hierbei eine erhebliche Bedeutung
zu. Durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket fir den
Wirtschaftsaufbau sind massive Anreize fir investitionen in
den neuen Lindem geschaffen worden.

Im Rahmen ihrer Strukturpolitik hat die Bundesregierung
dazu beigetragen, regionale und sektorale Ungleichgewich-
te in der Wirtschattsentwicklung abzubauen. Sie hat der

Entwicklung einer ausgewogenen UntermnehmensgréBen-
strukiur, die insbesondere auf Aufbau und Starkung kleiner
und mittlerer Unternehmen zie}, eine hche Bedsutung bei-
gemaessen. Dies zeigt sich nicht zuletzt an dem Volumen
zinsglnstiger Kredite von rund 71 Mrd. DM fir kleine und
mittlere Unternehmen, wovon rund 52 Mrd. DM in den
neuen Lindern zugesagt wurden.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
regionalen Wirschaftstruktur’, dem Standbein der regiona-
len Wirtschaftsférderung, hat sich die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1881 und 1883 mit rund 9,7 Mrd. DM an
LandermaBnahmen beteiligt {ohne Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost). 8,2 Mrd. DM fiossen hiervon in die neuen
Lander. Insgesamt hat die Bundesregierung im Bereich Ge-
werbliche Wirschaft 14 Mrd. DM verausgabt, waobei
11,6 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam wurden. Auf
einen Einwohner in den neuen Lander entfallt somit ein
Wert von 651 DM gegentiber 38 DM in den alten Landern.

Forschung und Entwicklung

Die Wissenschafts- und Forschungspolitik der Bundesregie-
rung und die von ihr zur Férderung von Forschung und Ent-
wicklung eingesetzten Mittel spielen eine wichtige Rolle bei
der Bewaltigung der strukturellen Probleme der Volkswirt-
schaft. Ziel der Politik der Bundesregierung ist es, interna-
tional wettbewerbsfahige und innovative Forschung zu er-
moglichen und dadurch zur Sicherung des Wissenschafts-
und Wirtschaftsstandorts Deuischland beizutragen. Hierzu
gehért auch die Schaffung und Gewahrleistung positiver
Rahmenbedingungen fir Farschung, Entwicklung und Inno-
vation. Reglonale Ausgleichsbestrebungen kénnen im Rah-
men der Forschungs- und Entwicklungspolitik nur dort zum
Tragen kommen, wo die Ziele der Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik mit denen der Regional- und Raumord-
nungspoelitik in Einklang stehen. Die Raumwirksamkeit die-

Schaubild 3: Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 1991-1993
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ser Mittel ist unbestritten, denn sie bestimmen im Ergebnis
nicht  unbetréchtlich die Wettbewerbsféhigkeit einzelner
Teilrdume in der Bundesrepublik Deutschland. Um den
zielgerichteten und effizienten Einsatz dieser knappen Mittel
Zu gewahrleisten, folgt die rAumliche Verteilung dieser Mittel
den an nationaler Wettbewerbsfahigkeit orientierten Zielen,

Fir den hier betrachteten Zeitraum liegt das Schwergewicht
der Forschungs- und Entwicklungsausgaben in den alten
Landern. Dies ist vor allem durch die historische Ent-
wicklung bedingt. Die Umstrukiurierung der ostdeutschen
Forschung und der Aufbau einer gesamtdeutschen For-
schungslandschaft verlief zudem in mehreren Abschnitten.
1992 war der Aufbau der auferuniversitdren Forschungs-
einrichtunger weitgehend, der der Hochschulen zumindest
in Teilen abgeschlossen. Die Umgestaliung des Wirt-
schaftssektors der neuen Lander gestaltete sich schwieriger
und langwieriger. Hier ist die Basis der Unternehmen, die
verstarkt an den Finanzmitteln der Forschungs- und
Entwicklungspolitik partizipieren kdnnten, im Hinblick auf die
alten L&nder noch vergleichsweise schmal. Die im folgen-
den betrachtete Summe der Jahre 1991, 1992 und 1993 al-
lein ist daher fir einen Vergleich nur eingeschrankt aussa-
gefahig. 23 Mrd. DM hat allein das fir Forschung und Ent-
wicklung zustdndige Bundesministerium im Zeitraum
zwischen 1991 bis 1993 verausgabt. Davon flossen 18 Mrd.
DM (292 DM je Einwohner) in die alten und 5 Mrd. DM (273
DM je Einwohner) in die neuen Lander (einschl. Berlin). Da-
mit ist nahezu ein Gleichstand gegeben, wabei sich in den
einzelnen Jahren eine steigende Tendenz ergibt.

Hochschulbereich

- Zentrale Bedeutung for die Forschungslandschaft in den
neuen Landern kommt dem Auf- und Ausbau einer ostdeut-
schen Hochschul- und Fachhochschullandschaft zu. Der
Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich der
Hochschulkliniken gehdrt zu den im Grundgesetz veranker-
ten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und l.andern.

Der Bund beteiligt sich ferner an drei Hochschulsonderpro-
grammen. Die Senderprogramme [ und Il sollen der Verbes-
serung der Studiensituation in besonders belasteten Stu-
diengdngen dienen, die Leistungsfahigkeit der Hochschulen
und der Forschung sichern sowie den wissenschaftlichen
Nachwuchs férdern. Das Erneuerungsprogramm fir Hoch-
schulen und Forschung in den neuen Liandern ermdglicht
SofortmaBnahmen, um die Gualitit von Forschung und
Lehre dort zu verbessern.

Die Bundesregierung hat sich mit rund 7 Mrd. DM im Zeit-
raum 1991 bis 1993 im Hochschubereich engagiert. 2 Mrd,
DM entfallen aut die neuen und 5 Mrd. DM auf die alten
Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Farder-
vorsprung der neuen Lander mit 123 DM gegeniber 80 DM
pro Kopf in den alten Landern deutlich.

Land- und Forstwirtschaft

Auch die Land- und Forstwirtschaft in den neuen Landern
unterliegt seit der Einheit Deutschlands einem starken An-
passungsdruck. So hat sich in den neuen Landern die Zahl
der Beschéftigten in der Landwirtschaft von 1989 bis April
1994 von rund 850.000 auf 165.000 reduziert.

Die Agrarpolitik der Bundesregierung zielt im Kern darauf
ab, die Funktionen der Land-, Forst-, Fischerei- und Ern&h-
rungswirtschaft zu sichern und zu férdern. Dies ist auf
Dauer nur mit einer leistungs- und wettbewerbsfahigen,
marktorientierten und umweltvertriglichen Landwirtschaft
maglich. Ein wesentliches Standbein dieser Politik besteht
in der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
strukiur und des Kistenschutzes®. Die Bundesregierung hat
durch diesen Einsatz den strukturellen Anpassungsprozef3
der Landwirtschaft durch eine Vielzahl von MaBnahmen be-
gleitet. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe setzt die
Bundesregierung insbesondere zur Stirkung leistungsfahi-
ger Betriebe, zur Verbesserung der Infrastruktur im landli-
chen Raum und zur Unterstiitzung der Landwirtschaft in be-
nachteiligten Gebieten erhebliche Mitte! ein.

im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung im Rahmen
dieses gesamten MaBnahmenbereiches insgesamt 8,5 Mrd,
DM verausgabt, wovon 3 Mrd. DM in den neuen Landern
eingesetzt wurden. 171 DM je Einwohner in den neuen Lan-
dern stehen 87 DM in den alten Landem an Férderung ge-
geniber.

Umwelt

Dem Schutz der Umwelt hat die Bundesregierung mit dem
Umweltschutzsofortprogramm  (Gemeinschaftswerk  Auf-
schwung Ost) und dem Investitionsprogramm zur Vermin-
derung von Umweltbelastung einen hohen Stellenwert ein-
gerdumt.

Diese beiden MaBnahmen umfassen rund 1,2 Mrd. DM im
Zeitraum 1991 bis 1993. 1 Mrd. DM entfallen auf die
neuen Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der
Fordervorsprung der neuen Lander mit 57 DM gegeniiber
3 DM pro Kopf in den alten Landern dautlich.

Dieses vergleichsweise geringe Finanzveolumen 4Rt jedoch
keine Rlckschilisse auf die gesamten Umweltschutzausga-
ben des Bundes zu. Diese sind vielfach in den Einzelplinen
anderer Ressorts veranschlagt. So flieBt z.B. ein groBer Teil
der Umweltschutzausgaben des Bundes fir umweltschutz-
bezogene Grundlagenforschung aus den Haushalt des Bun-
desministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie. Darlber hinaus verfliigen zahireiche MaBnah-
men im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" Uber einen en-
gen Umweltbezug. Insgesamt hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 20 Mrd. DM in den
Umweltschutz investiert, Dazu kommen rund 5 Mrd. DM an
ERP-Umweltschutzkrediten an die gewerbliche Wirtschaft.



Wohnen

Entsprechend den unterschiedlichen Ausgangssituationen
und Problemlagen hat auch die Wohnungspolitik differen-
Zierte Akzente gesetzt. So liegt ein Schwerpunkt der Maf3-
nahmen in den alten Lindern bei der Verbesserung der
Neubauférderung und der sozialen Absicherung des Woh-
nens. In den neuen Landern besteht die zentrale Aufgabe
der Wohnungspolitik im Aufbau einer sozialen Wohnungs-
markiwirtschaft sowie in der Instandsetzung und Moderni-
sierung des Ober Jahre hinweg vemachléssigten Woh-
nungsbestandes. In zunehmendem MaBe gewinnt auch der
Wohnungsneubau an Bedeutung.

Die Mitte! des Bundes flir den sozialen Wohnungsbau, das
Wohnungsbauprogramm (alte Lander), das Wohnraum-
Modernisierungsprogramm {neue Lander) der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau sowie die zweckgebundene Wohnungs-
bauprdmie und die MaBnahmen des Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost erreichen im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 ein Fordervolumen von rund 9 Mrd. DM. Von den
9 Mrd, DM entfallen 4 Mrd. DM auf die neuen und 5 Mrd.
DM aut die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl
wird der Férdervorsprung der neuen Lénder mit 234 DM zu
81 DM je Einwohner in den alten Lindern deutlich, Diese
9 Mrd. DM setzen sich aus einem ZuschuBvolumen von
8 Mrd. DM und einem Férderwert von rund 1 Mrd. DM im
Rahmen der KfW-Wohnungsprogramme zusammen. Dies
entspricht einem zinsglnstigen Darlehensvolumen von rund
23 Mrd. DM,

Verkehr und Kommunikation

Auch auf dem Feld der Infrastruktur hat die Bundesregie-
rung den unterschiedlichen Problemlagen in Ost- und West-
deutschland finanziell Rechnung getragen. iInfrastrukturin-
vastitionen stitzen die Baunachfrage, erhalten in betrachtli-
chem Mafle Arbeitsplitze und férdern gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Regionen. Yon diesen Investi-
tionen geht eine bedeutende Verstetigung der konjunkturel-
len Entwicklung im gesamten Bundesgebiet aus.

Im eher groBréumig orientierten Bereich "Verkehr und Kom-
munikation® hat die Bundesregierung den neuen Landem
einen betrichtlichen und notwendigen Foérdervorsprung vor
den alten Landern gewdhrt, um unter anderem die binnen
kurzer Zeit véllig neu entstandenen Dimensicnen der Mobili-
tat verkraften zu kénnen, Die sprunghaft gestiegene Ver-
kehrsnachfrage verlangt den ziigigen Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur in den neuen Landern und zwischen den neuen
und den alten L&ndern. Der Einsatz der raumwirksamen
Bundesmittel der Deutschen Bundespost TELEKOM hat vor
allem den Kommunikationsbedirfnissen einer modernen
Wirtschaft Rechnung getragen und ihren Beitrag geleistet,
in den neuen Landern eine den alten Landern vergleichbare
Infrastruktur aufzubauen.

103 Mrd. DM und damit ein Drittel der raumwirksamen Inve-
stitionen haben die Bundesregierung und die Deutsche
Bundespost TELEKOM {(ab 1.1.1985 Deutsche Telekom
AG) im Berichtszeitraum in das MaBnahmenfeld "Verkehr
und Kommunikation" investiert. 36 Mrd. DM davon entfallen
auf die neuen, 67 Mrd. DM auf die alten Lander. Relativiert
an der Einwohnerzahl wird die Vorrangférderung der neuen

Lander mit 2,033 DM pro Kopf zu 1.066 DM pro Kopt in den
alten Landern deutlich.

Stadtebau und Stadtverkehr

Mit der Stadtebaufdrderung, den Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, den MalBnahmen
nach dem Strukturhilfegesetz, dem Kiw-Kommunalkredit-
programm und des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
hat die Bundesregierung insgesamt zur Verbesserung der
Lebensqualitdt in Stadten und Gemeinden beigetragen. Mit
den nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz ge-
férderten MaBnahmen, die sowohl im kommunalen Sira-
Benbau als auch im Bereich des ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) liegen kdnnen, wird ein wichtiger Beitrag
zur Verbesserung der Verkehrsverhaitnisse in den Stadten
und Gemeinden geleistet. Insbesondere sind die Mittel des
Bundes wesentliche Voraussetzung zur Schaffung eines
leistungsfahigen und attraktiven OPNV in Stadt und Land.

Mit der Stadtebaufdérderung des Bundes werden MaBnah-
men im Bereich der Stadterneuerung und Stadtentwicklung
unterstisizt. Als besonders wichtig sind dabei die Impulse zu
bewerten, die von den geférderten MaBnahmen auf den
Aufbau des mittelstdndischen Baugewerbes in den neuen
Landern ausgehen.

Insgesamt hat die Bundesregierung 32 Mrd. DM in das

"MaBnahmenfeld "Stadiebau und Stadtverkehr" investiert.

MaRgeblich beteiligt an diesem Volumen sind die Férdergel-
der im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes einschliefllich Gemeinschaftswerk Aufschwung
Cst (17 Mrd. DM), 16 Mrd. DM der Gesamtinvestilionen ent-
fallen dabei auf die neuen und rund 17 Mrd. DM auf die al-
ten Lander. Einwohnerbezogen ergeben sich Pro-Kopf-
Werte von 880 DM in den neuen und 264 DM in den alten
Landern, was verdeutlicht, dal die Bundesregierung den
besonderen Problemiagen in den neuen Landern entspre-
chend Rechnung getragen hat.

Militérische Infrastruktur

Die Unterbringung der Bundeswehr erfordert Ausgaben fir
die Durchfihrung von BaumafBnahmen aller Art. Im Rah-
men dieses Maf3nahmenfeldes hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 8 Mrd. DM veraus-
gabt. 3 Mrd. DM entfallen auf die neuen und 5 Mrd. DM auf
die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl stehen
die neuen Lander mit 144 DM pro Einwohner zu 79 DM pro
Einwohner mit Abstand vor den alten L&ndern. Die Einfih-
rung des Bundeswehrstandards in den neuen Landern hatte
nicht nur Auswirkungen auf den Einsatz militarischer Ausri-
stungsglter, sondern auch auf die militarischen Infrastruk-
turginrichtungen.

Wird die vergleichende Ost-Wes!t-Betrachtung um
eine differenzierte MaBnahmendarstellung nach
Landern ergdnzt, so ergibt sich auf der Basis ei-
ner Pro-Kopf-Analyse folgendes Bild (vgl. Schau-
biid 4):

- In den neuen Lander zeigen sich nur Unterschiede im Ni-
veau des raumwirksamen Mitteleinsatzes. Schwerpunk-
tunterschiede zwischen den Landem kdénnen nicht er-
kannt werden. MaBnahmen it Bereich Arbeitsmarkt und



‘(Aus)Bildung, Verkehr und Kommunikation und Gewetr- ein Uberdurchschnitflicher landwirtschaftlicher
bliche Wirtschaft besitzen in allen neuen Landemn das Erwerbstétigen- und Flachenbesatz,

groBte Gewicht.
Eindeutige regionale Schwerpunkte der Ausgaben fiir

Das auf hohem Niveau durchschnittliche Abschneiden Forschung und Technologie bilden die Lander Baden-
Brandenburgs auf dem Gebiet Arbeitsmarkt und Wiirttemberg und Bayern sowie die Stadtstaaten Ham-
{Aus)Bildung korrespondiert mit der im Vergleich zu den burg und Bremen in Westdeutschland, Da Férdermittel
Ubrigen Flachenlandern eher durchschnitilichen Betrof- fir Forschung und Entwicklung nur dorthin flieBen kén-
fenheit. Thilringen und Mecklenburg-Yorpommermn kenn- nen, wo entsprechende Forschungskapazitaten (Hoch-
zeichnen hingegen lUberdurchschnittliche Unterbeschafti- schulen efc.) vorhanden sind, erklért sich diese regionale
gungsquoten, Schwerpunkisetzung: Allein die Lander Baden-
Wirttemberg und Bayern vereinigen 36 % des haupt-

- Mafnahmen, die inhaltlich eng mit dem Bevdlkerungs- amtlichen Lehrpersonals an Universitaten und vor allem
besatz korrespondieren, varileren nicht oder kaum zwi- 51 % des FUE-Personals im Wirtschaftssektor in den al-
schen den einzelnen Landern. Dies gilt fir den Bereich ten Landern auf sich. In den neuen Landern fokussieren
Wohnen sowie Stadtebau und Stadtverkehr und fur neue sich die Ausgaben fir Forschung und Technologie auf
und alte LAnder gleichermafen. Dieses Ergebnis resul- Betlin.
tiert nicht zuletzt daraus, dafi die regionale Mittelvertei-
lung unter anderem auf der Basis des Bevélkerungsan- - Die eher l&ndlich strukturierten Lander Brandenburg und
teils eines Landes an der Gesamtbevdlkerung oder damit Mecklenburg-Verpommern, die mit Abstand die geringste
eng korrelierender GroBen erfolgt. Bevdlkerungsdichte mit 86 bzw. 80 Einwohner je km?

aufweisen, weisen im Bereich militarische Infrastruktu-

- MaBnahmen, die inhaltlich an bestimmte Standortvor- rausstattungen im Vergleich mit den Gbrigen neuen Lan-
aussetzungen gebunden sind, streuen zwischen den ein- dern Giberdurchschnittliche Ausgaben aus.

zelnen Landern. Dies gilt zum Beispiel fur die Bereiche
Land- und Forstwirtschaft sowie Forschung und Techno-
logie. Regionale Schwerpunkie der Land- und Forstwirt-
schaft sind die Lander Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, Bayern, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern, Diese Lander kennzeichnet

Schaubild 4: Raumwirksame Bundesmittel nach Landern - Profildarstellung-
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Bremen + + + + - -] + + *
Neue Lénder mit Berlin
Berlin - - + + " - - - -
Brandenburg o + - + o + + *
Mecklenburg-Verpommem + + - - + o -] - +
Sachsen + + - + - o -] - -
Sachsen-Anhalt + + - - + o ] + -
Thiringen + + “ -] + + ] + -
Neue Liinder ohne Berlin
Brandenburg - @ + - + -] + + +
Mecklenburg-Vorpommern + a - - + o - o +
Sachsen %] - + + - o - ] -
Sachsen-Anhalt + o - %] + -] * o -
Thiringen o ] - -] + + o o -

+ = oberhalb des Pro-Kopf-Wertes Alte bzw, Neue Lénder

- = unierhalb des Pro-Kopf-Wertes Alte bzw. Naue Linder 9
@ = eher durchschnittlich

@ BfLR 1985



IV. Aushlick

Mit dem vorliegenden Baricht liegt erstmals eine zusam-
menfassende Darstellung raumwirksamer Bundesmittel vor.
Die Zusammenstellung belegt die Schwerpunktsetzung zu-
gunsten der neuen LAnder und spiegelt somit das noch be-
stehende raumliche Disparitdtenmuster im vereinten
Deutschland wider.

Gleichzeitig dokumentiert diese Prioritdtensetzung, dai die
Bundesregierung der Schaffung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen im vereinten Deutschland einen nachprifbaren
Stellenwert in ihrem politischen Handeln eingerdumt hat.

Es besteht weitgehend Einigkeit dariber, daB auch in den
néchsten Jahren die Uberwindung des wirtschaftlichen
West-Osti-Gefilles im Mittelpunkt staatlichen Handelns
steht. Gleichwohl dirfen die regionalen Disparitaten in den
wastlichen LAndern nicht Gbersehen werden, auch wenn
diese angesichts der Probleme in den neuen Landemn einer
Neubewertung und Relativierung beddrfen. In den alten
Landern besteht gleichwohl auch weiterhin ein regional- und
raumordnungspolitischer Handiungsbedarf, wobel nicht
auszuschlie3en ist, da3 dieser mittsifristiq wachst. im Zuge
der letzten Rezession sind die alten Strukturprobleme man-
cher westdeutscher Regionen wieder deutlicher zu Tage
getreten; gleichzeitig sind neue Problemregionen - z.B. auf-
grund besonderer Belastungen aus der Abristung - hinzu-
gekommen.

In den neuen LAndem werden die regionalen Entwicklungs-
unterschiede zunehmend deutlicher. Zum einen finden sich
einige Regionen mit relativ glinstigen Entwicklungsaussich-
ten, die den AnschluB3 an westliche Standards vergleichs-
weisa schnell schaffen kdnnen. Zum anderen gibt es struk-
turschwache Regionen, die einen deutlichen Rickstand in
der wirtschaftlichen Leistungskraft aufweisen. Zu dieser
Gruppe z&hlen sowohl monostrukturierte Industrieregionen,
deren Produktionsstruktur haufig mit hohen Umweltbela-
stungen und einem negativen Standortimage einhergeht,
als auch extrem dinn besiedelte ldndliche Regionen mit
geringen auerandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten
und infrastrukturellen Defiziten. Auffallend ist ferner, da3
das gegenwartige raumliche Disparitatenmuster gegen-
sétzliche Entwicklungen zwischen Gebieten einschlief3t, die
nur durch relativ geringe Distanzen getrennt sind.

Die Reglonen Deutschlands werden in unterschiedlicher
Weise und Intensitét vom Fortschreiten der eurcpéischen
Integration, der Offnung Osteurapas, der Intensivierung
des internationalen Wettbewerbs und von Verschiebungen
in der intemationalen Standortgunst betroffen. Eine Ab-
schétzung der regionalen Auswirkungen dieser Entwicklun-
gen ist uBerst schwierig, zumal grofie Unsicherheiten dar-
tber bestehen, mit welcher Dynamik sich diese Prozesse
vollzighen. Es ist jedoch nicht auszuschlief3en, daB sich in
bestimmten Regionen die negativen Folgen kumulieren
und dadurch zusétzlicher regional- und raumordnungspoliti-
scher Handlungsbedarf entsteht.

In diesem Zusammenhang bleibt die Darstellung der raum-
wirksamen Bundesmitte! eine wichtige Aufgabe. Daher wird
aine kontinuierliche Fortschreibung der Datenbasis ange-

strebt. Erst der Aufbau einer langeren Zeitreihe wird es er-
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jauben, Schwerpunktsetzungen oder -verlagerungen syste-
matisch zu erkennen und darzustellen.

Vorgesehen ist darliber hinaus, daf3 die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BILR)
im Rahmen ihres Arbeitsprogrammes Uberlegungen zu el-
ner sachlichen und regionalen Vertiefung der Berichterstat-
tung anstellt.

Eine sachliche Vertiefung erscheint vor allem im Hinblick
auf die raumwirksamen Politikbereiche der Eurcpaischen
Union - insbesondere die europdische Reglonalpolitik -
sinnvoll: Das Ausmaf dieses Engagements wird allein
schon deutlich durch die zwischen 1991 und 1993 in den
neuen Landem eingesetzten Mittel des Europdischen
Fonds fir reglonale Entwicklung (EFRE) in Héhe von
3 Mrd. DM.

Fiir eine raumordnerische Bewertung der Mittelverteilung
bedeutsamer ist aber die regionale Vertiefung unterhalb der
Landerebene, Dies setzt entsprechende (nicht auf allen Ge-
bieten vorhandene bzw. emittelbare) Datenquellen voraus.
Vor allem wird es hierbei um die geelgnete Anwendung des
analytischen Instrumentariums der Laufenden Raumbeob-
achtung der BILR gehen, d.h. um eine weitergehende Dif-
ferenzierung nach sog. siedlungsstrukturellen Geblststypen.
Eine soiche tiefergehende Regionalisierung ist fir den Be-
reich der Stadtebaufdrderung bereits jetzt moglich und in
Anhang Il exemplarisch dargestellt.

Der vorliegende 1. Bericht zur “Reglonalisierung raumwirk-
samer Bundesmittel” bedeutet insofem einen wichtigen
Schritt zur Schaffung einer breiteren Informationsbasis Gber
die regionale Verteilung dieser Mittel. Damit eine sowoh! fiir
die einzelnen Fachpolitiken als auch fiir die Raumordnungs-
politik hilfreiche "Koordination durch Information® fortgeftihrt
werden kann, ist es erfordetlich, eine kontinuierliche Fort-
schreibung der Datenbasis und regelmaBige Berichterstat-
tung sicherzustellen.






Anhang I: Raumwirksame Bundesmittel
nach MaBBnahmenbereichen
und MaBnahmen

MaRnahmen, die - soweit derzeit erkennbar - zeitlich unbefristet
laufen, werden im folgenden als "raumwirksame Mittel mit laufen-
den Charakter® bezeichnet. Raumwirksame Mittel, die vom Mittei-
volumen her verglelchswelse geting angesetzt sind, befristet odar
bereits abgelaufen sind, bilden die Gruppe der “"scnstigen raum-
wirksamen Mittel®.

Die nachfolgende zusammeniassende Darstellung raumwirksamer
Bundasmittel mit laufendem Charakter gliedert sich wie folgt:

- Eine textliche Darstellung fGhrt in den MaBnahmenbereich ein.
Diese Darstellung wird angereichert mit einer Tabelle, aus der
die Zahlungen fiir die Jahre 1991 bis 1993 absolut und in DM
je Einwohner hervorgehen. Eine Abbi[dungaerganzt diese jah-
resweise Betrachtung. In ihr werden die Zahlungen 1981 bis
1993 zusammengefaf3t. Dieses aufsummierte Finanzvolumen
wird relatlv (in DM je Einwohner) und abselut {in Mio. DM) gra-
phisch dargestelit.

- Die Darstellung der EinzelmaBnahmen in den jeweiligen Maf-
nahmenbereichen gliedert sich wie foigt:

1) MaBnahme

2) Rachtsgrundiage

3) Fordertatbestinde/VMerwendungszweck bzw, Investitions-
zlele und -tatbesténde

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform bzw. Investitionsver-
fahren/Finanzierungsferm

5; Adrassat

6) Finanzvolumen

7) Regionale Mirtelvertei[unﬁ;
8) Waitere Informationsquellen

Diese Darstellung wird wiederum mit elner Tabelle und Abbil-
dung angereichert,

im Uberblick werden folgende Mafinahmenbereiche und Mafinah-
men dargestellt:

1. Arbeitsmarkt und (Aus)Biidung
Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forderung von allgemeinen Arbeitsbaschaffungsmatnahmen
nach Ameitsférderungsgese!z (einschl. ABM-Stabilisisrungs-
rogramm und ABM des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)
- Férderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsf&rderungsge-
setz
- Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAOG)

2. Gewerbliche Wirtschaft

Raurmwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der reglonalen Wirt-
schaftsstrukiur

- Kfw-Mittelstandsprogramm (alte Lander} / KfW-
investitionskredit- und Mittelstandsprogramm (neue Lénder)

- ERP-Programme filr kleine und mittiere Untemehmen

- ERP-Umwaelt- und Energleelnsparprogramm

Sonstige raumwirksame Mittel

- Eirg‘?nkapitalhilfeprogramm
KW-Anschubprogramm

MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

*  Reglonale Wirtschaftsfdrderung

3. Forschung und Entwicklung

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes-
ministerium fir Forschung und Technologie Insgesamt ohne
Ausland (Epl 30 und 60}

4. Hochschulbereich

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemelnschaftsauigabe "Neubau und Aushau von Hochschu-
len einschlieBlich Hochschulkliniken®
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Hochschulsonderprogramme (alte Linder)

Hochschulerneuerungsprogramm {neue Lander)
- Studentenwohnraumiordsrung

5. Land- und Forstwirtschaft

Raumwirksame Mittel mit l[aufendem Charakter

- (Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kostenschutzes®

Sonstige raumwirksame Mittel

- @Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes®; Sonderrabmenplan

6. Umwelt
Sonstige raumwirksame Mittel
- Programm “investitionen zur Verminderung von Umweltbela-

stungen
- MafBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

* UmweltschutzsofortmaBnahmen

'7. Wohnen

Raumwirksame Miitel mit laufendem Charakier

Férderung des sozialen Wohnungsbaus
- Wohnungsbaupramie

Sonstige raumwirksame Mittel

- KfW-Wohnungsbauprogramm (nur alte Lander),
KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm (nur neus Lander)
Mafinahmen des Gemeinschafliswerk Aufschwung Ost

* Modemisierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-
standes

*  Zuschisse an Mieter zur Privatisiarung kommunaler
W?hnungen, ab 1993 als eigenstindiges Programm fort-
gefihrt

8. Verkehr und Kommunikation

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

Investitionen des Bundes in BundesternstraBen (einschi, Ge-
meinschaftswer Aufschwung Qst)

- Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen nach §13 Abs. 1 Ei-
sanbahnkreuzungsgesetz an an Bundes-, Landes-, Kreis- und
KommunalstraBen

- Investitionen des Bundes in Bundeswasserstraien

- Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in
Bundesschiensnwege {einschl. Gemeinschaltswerk Auf-
schwung Ost}

- Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sach-
aniagen

9. Stédtebau und Stadiverkehr

Raumwirksame Mittel mit lautendem Charakter

- Férderung des Stidtebaus (einschl. Gemelnschaftswerk Auf-
schwung Ost)

- Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemsindsver-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG; einschl. Gemeinschafts-
work Aufschwung Ost)

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

- KW-Kommunalkreditprogramm
- ManBnahmen des Gemeinschaftswark Aufschwung QOst

* Investitionspauschalen fir Gemesinden
10. Militérische militdrische Infrastruktur

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Aufwendungen fOr militrische Anlagen chne NATO (militari-
sche Infrastruktur)



RaﬁmwirksameABundésm_ittelr nach MaBnahmenbereichen 1991 bis 1993
MaBnahmenbereich

Arheitsmarkt und (Aus)Blldung

A' blldungsférderung

Gewerbllche ertschaﬂ: 2

173,5
T 1204°

ERP-Umwelt- und Energlesparprogramm (Darlehen]

Eigenkapiaihilteprogramm (Darisher) ‘ T T e 9.6648 104635 Ti27 B4tz 1282
Kiw-Anschubprogramm . ‘ s . 00 . 7820 7520 00 421 © 83
GAO - Heglonale Wirtschaftsfarderung . ‘ .00 ©1.287,5 12375, . 00 69,3, 153

Forschung un;:l Entwncklung . R :
) Forschungs und Entwmk[ungsausg des fruheren EMFT (Epl 30 und 60]
msges ohne Ausland : \

A e [ SR SCOUS A

Hochschu!berelch . ‘ B ‘5';018,2 . 2.198,7 7.216,9 ' 79,5 123 1 ’ 89,1
nd Ausbau vcn Hochschul@n ’_n, R .878,0 iy '1‘.'5'53‘” P : : ; _wSDHQ_

Hochschulsonderprogramme : A . . 666, 1.077.2 17439 10,6 60,3 215

Studentenwohnraumférderung . b . © 4735 66,5 ' 540,0 7.5 3,7 B,7

54595 . 3.0596 ' 8.519,1

i].and- und Forstw:rtschaﬂ

i GA Agrarstruktur und Kustenschutz Sonderrahmenplan . ) ) ) ) ‘1-1~é:|-,~1' o
Umwelt : . L 1724 1046 = 1.187,0 27 56,8, 14,7
Programm "Investitionen zurVermlnderung von Umweltbe[astungen" ' 172,4 ! ‘37,5 . 509,9 27 . 18,8 . £,3
GAD - Umwaltschutzsofomnaﬁnahmen . . . ) R X ] T E7TA, &77,1 . 0,0 - 878 8,4"
Wohnen 2 © ' 4.2395.  8.364,7 812~ 2374 1156
SoznalerWohnungsbau o S 3 5,100, ; 3

pVohnungsbaupramie

KfW—Wohnraum-Modermmerungs- (NLJ I& -Wohnungsbauprogra%ﬁ?.&f) 1.21"1_‘,_1% u—$21 758,7 E'Té',z T'zﬁ'"sn T 2837 7’
) GAQ - Modernisierung und | Instandse:zung des Wohnungsbestandes L 00 ‘1.‘4(53,4 : 1.453,4 0,0 ‘81,4 17,9
GAD - Zuschusse an Mieter Zur Privatisierung kommunaler Wohnungen ! . 00 181, 1810 ° 0,0 10,1, ' 22
Verkehr und Kommumkatlon o L K o 67 279,83  36.120,0  103.399,2  1.0655 2. 022 7 12769

tsche Bu espost TELEKOM (Investutno enin Sachanlage

[ Y S

Stadtebau und Stadtverkehr 2
Forderung des Stadtebaus T

' Fmanzh:lfen c!es Bundes nach dem Gememdeverkehrsﬂnanz:erungsgeseiz J

MaBnahmen nach ‘dem S!rukturh:lfegesetz o
KiW-Kommunalkreditprogramm - .
GAQ - Investitionspauschalen firr Gemeinden

Militérische Infrastruktur

irksame Bundesmitiel insgesamt

R elnschl. Arbelusbeschaffungsmal’inahman des Gameinschaﬂswerk Auibau Ost (GAO) und ABM-Stablllsmrungsprogramm des Bundes; 2} Zugesagte Kraditoetriige i in Subventionsaquivalente
mit 4% urigerechnet; !nvestmonskrEdl:programm nur neua Lander; ™ Investitionen des Bundes und der Eisenbahneh des Bundes, sowelt reg!onal verortbar; ‘1991 Angaben chne neue
Lénder, aber mit Bedin, Sel-Angaben; emschl Gemelnschaftswerk Aufsr:hwung Ost '
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1. Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Die aktive Arbeitsmarkipolitik der Bundesregierung entlastet
nicht nur den Arbeitsmarkt, sondem unterstutzt und flankiert
auch den wirtschaftlichen Wandel. Hauptséchlich setzt die
aktive Arbeitsmarktpolitik beim einzelnen Arbsitnehmer an
und bietet diesem zahireiche Hilfen zur Vermeidung und
Beendigung von Arbeitslosigkeit. Besonders flir die Arbeits-
krafte, die den sogenannten Problemgruppen des Arbeits-
marktes angehdren, sind MafBnahmen der aktiven Arbeits-
térderung zur beruflichen Eingliederung unverzichtbar.

Die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarkipolitik zeigt sich vor
allem im wirtschaftlichen Umbruchprozel3 in den neuen Lan-
dern. Ohne eine angemessene existenzielle Absicherung

der vom Beschéftigungsabbau betroffensn Personen und

ohne den sinngebenden Charakter der Mafnahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik ware in der Bavblkerung die not-
wendige Akzeptanz und Bereitschaft flir die extreman Bela-
stungen des Systemwandels nicht vorstellbar.

Gleichzeitig werden an die Arbeitsmarkipolitik angesichts
der im Verlauf der Rezession 1992/1993 gestiegenen Ar-
beitslosigkeit auch in Westdeutschland hohe Anforderungen
gestellt.

Hier werden in die Darstellung nicht alle MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik mit einbezogen, sondem es wer-
den nur die Ausgaben zugrundegelegt, die - gemé&n der ein-
leitend beschriebenen Zielsetzung und Ahgrenzung des Be-
richts - raumwirksam und besonders gewichtig sind. Ebenso
gewichtige Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im

erichtszeitraum, wie z.B. das Kurzarbeitergeld oder das
Altersibergangs- und Vorruhestandsgeld, werden somit
nicht ber(icksichtigt.

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesragie-

rung rund 84 Mrd. DM an raumwirksamen Humankapitalin-

vestitionen im Bereich Arbeitsmarkt und Ausbildung veraus-

gabt. Der GroBteil davon entfiel auf das Engagement der
undesanstalt for Arbeit.

58 Mrd. DM entfallen auf die neuen und rund 36 Mrd. DM
auf die alten Bundeslnder. 28 % der Gesamtmittel fiir die
neuen Lainder flieBen nach Sachsen, 18 % nach Sachsen-
Anhalt und 16 % nach Thiringen. In den alten Landern ent-
fallt ein Anteil von 31 % aut Nordrhein-Westfalen, gefolgt
von Niedersachsen (16 %} und Bayem (14 %).

Relativiert an der Einwohnerzahi wird der Férdervorsprung
der neuen L&nder mit 3.259 DM zu 562 DM in den alten
Landem deutlich. Mit 3.912 DM je Kopf der Bevdlkerung er-
reicht Mecklenburg-Vorpommern den Spitzenwert unter den
neuen Lindern, gefolgt von Sachsen-Anhalt, Thiringen,
und Sachsen. In den alten Landern belegen Bremen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein vordere Plétze.

Die Ausgaben im MaBnahmenbereich Arbeitsmarkt und

(Aus)Bildung verteilen sich auf folgende raumwirksame

Manrnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

~  Fdrderung von allgemeinen Arbeitsbeschaffungsmai-
nahmen nach Arbeitsfdrderungsgesetz einschl. ABM-
Stabilisierungsprogramm und ABM des Gemeinschafts-
werk Aufschwung Ost

- Férderung der beruflichan Bildung nach Arbeitsférde-
rungsgesetz

- Bundesausbildungstorderungsgesetz (BAf&G)
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Arbeitsmarkt und {Aus)Bildung

Alte Lénder

Schieswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayern

Saarland

Neue Linder

Betlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Bundesrepublik

4000

- 1991

11.726,1

678,0
614,8
1.882,2
392,6
3.596,7
883,2
626,7
1.201.9
1.662,8
2772

11.768.,4

1.523,8
1.550,8
1.409,7
3.103,6
2.227.8
1.852,7

23.494,5

DM je Einwchner

in Mio. DM
1992

12.117,0

693,2
596.9
1.906,1
386,6
3.747,3
910,6
657,8
1.296,4
1.648,7
273,4

23.947,1

27338
3.405,7
2.983,9
6.441,9
4.398,5
3.983,1

36.064,1

Fordermittel

1983
11.597,4

638,5
541,0
1.750,3
319,7
3.717.8
866,3
643,3
1.290,4
1.5675,5
2542

22.481.5

2.353.8
3.183,7
2.902,4
6.711,5
3.894.8
3.425,3

34.078,9

- 1983

1991
185,8

253,0
364,0
248,4
5724
203,4
150,8
161,56
118,4
132,8
255,7

629,0

439,7
609,8
7559
668,7
796,5
767,0

290,1

in DM je Einwohner

1992
192,0

258,7
353.4
2515
563,7
212,0
153,7
169,5
127.7
140,1
2522

1.341,0

788.8
1.339,4
1.600,0
1.388,0
1.572,6
1.564,8

'445.4

1993
183,7

238,3
320,3
2310
4661
210,3
146,3
165,8
1271
133,8
2345

1.259,0

679,2
1.256,1
1.556,3
1.446,1
1.382,5
1.3455

4209

Mio. DM

3500 —

3000 —

2500 —

2000 —

1500 -

1000 —

500 —

1991

18000
— 18000
= 14000
— 12000

— 10000

— B000

— 6000

— 4000

— 2000

Quellen: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologle: Ist-Ausgaben

© BILR 1995
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{1) MaBnahme

Fdrderung ven allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
nach Arbeitsfiirderunt?sgesetz {einschl. ABM-Stahilislerungs-
programm und ABM des Gemelnschaftswerk Aufschwtng Ost)

(2) Rechtsgrundlage

Arbeilsfﬁrderung?esetz {AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582),
2yletz! gelndert durch das Gesetz zur Anderung des Arbeitsférde-
rungsgesetzes im Bereich des Baugewerbes vom 20. September
1994 (BGBL. |, S 2456)

(3) Férdertatbestadnde/Verwendungszweck

Die Forderung von ABM ist nach § 91 AFG vor allem auf Arbeiten
gerichtet, die geeignet sind:

- die Voraussetzung fir die Beschéftigung von Arbeitslosen in
Dauerarbeit zu schaffen, insbesondere die Folgen von Struk-
turvernderungen oder der technischen Entwickiung auszu-
gleichen

- oder- strukturverbessernde MafRnahmen vorzubersiten, zu er-
méglichen oder zu erginzen oder

- Arbeitsgelegenheiten fiir langfristiq arbeitslose Arbeitnehmer
zu schaffen oder

- die soziale Infrastruktur zu verbessern oder der Erhaltung oder
Verbesserung der Umwelt dienen.

Geldrdert werden demnacts MaBnahmen im Bereich der sozialen,
wirtschaftsnahen und dkologischen Infrastruktur, z.B. Stadtsanie-
rung, Dorfemeuerung, VerkehrserschlieBung, Baugel&ndeerschlie-
Bung, Sanlerung von Gewerheflichen, Freizeitmal3nahmen, Land-
schaltspflege, Umwsltschutz, Soziale Dienste, Rohstoffriickgewin-
nung u.a.m, ‘

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Finanzielle Mittel for ABM werden von der Bundesanstalt an ABM-
Trager ausgegeben, die die MaBnahme auf eigene Rechnung aus-
fihren oder ausfihren lassen (§ 92 AFG). Die Fdrderung erfolgt
durch Lohnkostenzuschisse, Nach § 94 AFG kinnen sie, abhingig
von der spezifischen Arbeitsmaridsituation, bis zu 100 v.H. betra-
gen. Soweit es zur Finanzierung der Gesamtkosten (z.B. Sachko-
sten) einer ABM erfordertich ist, kann das Arbeitsamt in bestimmten
Grenzen zinsglnstige Darlehen gewahren.

Im Rahmen der verstarkten Férderung (§ 96 AFG) kdnnen aus Mit-
teln der Bundesanstalt fir Arbeit nochmals Zuschiisse, Darlehen
oder Zinszuschilsse geleistet werden. Diese sollen in der Regel
30 v.H. der Gesamtkosten der Mafinahme nicht Ubersteigen. Vo-
raussetzung hierflr ist, dal sich das Bundesland in gleicher Héhe
und zu gleich ginstigen Konditionen an der Farderung beteiligt.

Trager von ABM sind:

- juristische Personen des Sffentlichen Rechts,

- ntemehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, die ge-
meinniitzige Zwecke verfolgen,

- sonstige Untermehmen oder Einrichtungen des privaten
Rechts, wenn zu erwarten ist, daf3 die Férderung den Arbeits-
Lne;rlg in wirtschafts- oder sozialpolitisch erwiinschter Weise

elebt, .

Trager kdnnen demnach das Land, Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen, Landkreise, Kirchen und Museen, Sportvereine und Vereine
e.V., Wohlfahrtsverbéinde, Kurbetiebe u.a.m. sein.

Die Bundesanstalt fir Arbeit muB sich bei der Vergabe von ABM an
der Beschaftigungslage der Region orientieren {§ 91 AFG}. Regio-
nen mit einer im Verhdltnis zum Bundesdurchschnitt giinstigeren
Beschéftigungslage werden nicht gefardent,

(5) Adressat

Arbeitslose, private und dffentliche Trager (vorzugsweise in Regio-
nen, die eine im Verhdlinis zum Bundesdurchschnitt ungdnstige
Beschaftigungslage aufweisen)

(6) Finanzvolumen (einschileBlich Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost)

1991: B8.051 Mio. DM

1992 13.287 Mio. DM
1993; 12.415 Mio. DM

18

(7) Reglonale Mitteiverteilung

Im Bereich der ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen wird der Grof3teil
der Bundesmittsl im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 mit 27 Mrd.
DM in den neuen Lindem singesetzt {alte Lander: 7 Mrd. DM), Je
Einwohner entspricht dies einer Relation von 1.506 DM zu 109 DM,
Der Mitteleinsatz in den neuen Landem i je Einwochner in
Sachsen-Anhalt mit 2,021 DM am héchsten, in Berlin (784 DM) und
Sachsen (1.496 DM) am niedrigsten. In den alten Eandem’ liegt
Bremen mit 578 DM je Einwohner auf dem ersten Platz. Bayem
und Baden-Wirttemberg bilden die SchiuBBlichter.

{8} Weiltere Informationsquellen

Bundesministerium der Finanzen {Hrsg.): Finanzierungshilfen der

Bundesregierung 1994, Eine Information ftir Stidte, Gemeinden

und Kreise in den Lindem Brzamdenburg‘:h Mecklenburg-

Vorpommem, Sachsen, Sachsen-Anhalt und dringen, Bonn

1994; akiuelle Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, Werkstalt-

gcng Kurzberichte des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
ung.



Farderung allgemeiner ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach Arbeitsférderungsgesetz
(einschl. ABM-Stabilisierungsprogramm und ABM des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

. o Fordermittel
in Mio. DM in DM e Einwohner
1991 1992 1983 1991 1992 1993
Alte Lander 2.387,4 2.308,2 2.165,5 37,8 36,6 34,3
Schleswig-Holstein 174,4 165,2 147,3 65,1 81,7 55,0
Hamburg 170,86 143,5 120,4 101,0 85,0 71,3
Niedersachsen 480,7 443,2 4277 63,4 53,5 56,4
Bremen 156,7 145,8 93,9 228,5 21286 1386,9
Nordrhein-Westfalen 769,1 810,4 848,3 43,5 458 48,0
Hessen 132,2 126,1 1076 22,3 21,3 18,2
Rheinland-Pfalz 92,2 87,4 80,3 23,8 22,5 20,7
Baden-Wirttemberg 102,3 111,86 106,7 10,1 11,0 10,5
Bayern 221,0 198,8 179,8 18,8 16,9 15,3
Saarland 88,2 76,2 53,3 81,4 70,3 49,2
Neue Lénder 5.663,9 10.978,3 10.249,5 317,2 614,8 574,0
Berlin 364,3 1.195,5 1.158,7 1051 3449 334,3
Brandenburg 800,0 1.704,8 1.642,8 3146 6705 646,1
Mecklenburg-Vorpommern 649,3 1.338,9 1.155,5 348,2 7179 619,6
Sachsen 1.510,4 2.565,0 2.866,8 3254 5527 617,7
Sachsen-Anhalt 1.309,4 2.344,1 1.998,3 4681 838,1 714,4
Thiringen 1.030,5 1.829,8 14275 4048 7188 560,7
Bundesrepublik 8.051,3 13.286,5 ‘ 12.415.0 994 164,1 153,3
DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
2500 - - - ? ; % % f % ; ! 'i v : i 7000
, ‘ : H i | i t 0 !
1 % A T T A
! i ! i 1 ! ; i | 6000
2000 ‘ I I
| ] i | | .
A I I - 5000
i ? i - !
1500 — oo
! 5 ! : - 4000
i ! :
!
H —
1000 — 3000
: L 2000
500 —
‘ N : : | — 1000
N ase e . 5T E .

8H HH NI HB NW HE RP BW BY SL BE BB MV SN LSA TH

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flir Arbeit, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung; Ist-Ausgaben
© BfLR 1935
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(1} MaBnahme

Férderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsférderungsge-
setz

(2) Rechtsgrundiage

Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582),
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung des ArbeitstSrde-
rungsgesetzes im Bereich des Baugewerbes vom 20. September
1994 (BGBI. |, 5 2458)

(3) Fordertatbestinde/Verwendungszweck

- Individuelle Férderung der beruflichen Ausbildung (§§ 40-

40c¢)

e Berufsaushildungsbeihiifen fiir Auszubildende und
fir Teilnehmer an auBerschulischen berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen

2 Berufsausbildung benachteiligter Jugendiicher

@ Ubarbetriebliche Berufsausbildung fur unversorgte

Ausbildungsbewerber in den neuen Landem

- Individuelle Forderung der beruflichen Bildung (§ 41 bis

§47)

o Forthildung: MaBnahmekosten

° Umschulung ;. MaBnahmekosten

o Fortbiidung/Umschulung: Unlerhailtsgeld

- Einarbeitungszuschisse (§ 49)
- Institutionelle Férderung (§ 50)

Die berufliche Weiterbildung soll aufbauend auf einer beruflichen
Ausbildung vor allem

- eine standige Anpassung der Fahigkeiten und Kenntnisse
an sich &ndemde Anforderungen im Beruf ermdglichen;

- eine !eislungs?erechte berufliche Hdaherqualifizierung
durch grundsatzlich allen zugdngliche Weiterbildungsange-
bote gewé&hrieisten und

- fir Arbeitslose und Arbeitssuchende mit unzureichender
oder nicht mehr bedarfsgerechter Qualifikation und for Be-
schéftigte, denen aus gualifikationsbedingten Grlnden Ar-
beitslosigkeit droht, eine geeignete Umschulung und Nach-
qualifikation hietan.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Leistungen zur Fdrderung der beruflichen Bildung werden indivi-
duell gewdhrt, wobel § 36 AFG die Leistungsvoraussetzungen defi-
niert. Die Bundesanstalt fir Arbeit bestimmt durch Anordnungen
das Nahere Gber Voraussetzungen, Art und Umfang der Forderung
der beruflichen Bildung (§ 39).

tUm die 0.g. Zlele zu erreichen, werden Im einzelnen unterschiedli-
che Wege der Leistungsvergabe/Frderung genutzt:

- Geman § 45 kann die Bundesanstalt ganz oder teilweise
die notwendigen Kosten tragen, die durch die Fertbildungs-
mafnahme entsiehen, insbesondere Lehrgangskosten,
Kosten fir Lernmittel, Fahrkosten, Kosten der Arbeitskiei-
dung, der Kranken- und Unifaliversicherung, Kosten der
Unterkunft und Mehrkosten der Verpflegung, Kinderbe-
treuungskosten u.a.

- Teilnehmern an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung
mit ganztagigem Unterricht wird ein Unterhaltsgeld gewahrt
(§ 44). Die Leistungssétre werden jeweils fir sin Kalander-
jahr durch Rechtsverordnung durch den Bundesminister fir
Arbeit und Sozlalordnung bestimmt.

- Auszubildenden bzw. Teilnehmern an auBerschulischen
herufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen kann geméan
g§ 40, 40a eine Bewufsausbildungsbeihilfe gewahrt wer-
an.

- Ausbildende kdnnen nach § 40c Zuschilisse zur Fdrderung

der Berufsausbitdung von benachteiligten Jugendlichen er-
halten.
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- Arbeitgeber k&nnen von der Bundesanstalt Einarbsitungs-
zuschusse fir ihre Arbeitnehmer erhalten (§ 43).

- Die Bundesanstalt kann Darlehen und Zuschisse fiir den
Aufbau, die Erwelterung und Ausstattung von Elnrichtun-
gen einschilefilich Uberbetrieblicher Lehrwerkstitten ge-
wahren, die der beruflichen Ausbildung, Fortbildung und
Umschulung dienen (§ 50). Diess MaBnahmen kann sie
gemeinsam mit anderen Tragern oder aflein umsetzen.

(5) Adressat
Auszubildende, Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Bildungstrager
(6) Finanzvolumen

1891: 12.895 Mio. DM
1882: 20.248 Mio. DM
1993: 19.378 Mio. DM

{7} Reglonale Miitelverteilung

Im Bereich der beruflichen Bildung wird der Grofteil der Bundes-
mittel im Zeftraum zwischen 1991 und 1993 mit 29,3 Mrd. DM in
den neusn Landem eingesetzt (alte Lander: 23,2 Mrd, DM). Je Ein-
wohner entspricht dies einer Relation von 1,642 DM zu 367 DM,
Der Mitteleinsatz in den neusn Léndem Y je Einwohner in
Macklenburg-Vorpommem mit 2.124 DM am hdéchsten, in Berlin
{959 DM) und Brandenburg (1.514 DM) am niedrigsten. In den al-
ten Landern Iiagt Bremen mit 850 DM je Einwohner auf dem ersten
Platz, Baden-Writemberg bildet mit 269 DM das Schiufilicht. Die
individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung

" bildete in allen Lindem den Schwerpunkt der F&rderung.

(8) Weitergehende Informationsquellen

Aktuells Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, ausgewdhlte
Werkstalt- und Kurzberichte des [nstituts fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung; Berufsbildungsbericht 1983; Sozialbericht der Bun-
desregierung 1993.



Férderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsférderungsgesetz
' Fordermittel

Alte Lénder

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Saarland

" Neue Linder

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepubllk

1981
7.498,5

440,4
350,8
1.152,8
197,6
2.303,4
584,9
4259
849.4
1.020,9
163,6

5.396,5

960,7
695,0
691,3
1.384,1
821,2
844,2

12.895,0

- DM je Einwohner

2500

in Mio. DM

1992
7.962,6

465,8
3728
1.217,3
200,0
2.416,6
611,3
4631
935,9
1.107,6
172,2

12.285,3

1.347 1
1.648,3
1.578,0
3.668,0
1.961,4
2.081,5

20.247,9

1993
7.729,4

431,4
344,0
1.087,0
185,3
2.369,0
594.8
463,3
944,0

1.134,1.

176,5
11.648,2

1.015,2
1.505,3
1.691,3
3.685,5
1.818,5
1.832,4

19.377.6

1981 - 1993

1991

118,8

164,4
2131
152,1
288,1
130,3

98,8
109,7

83,7

86,7
150,9

302,2

277.2
2733
370,7
298B,2
283,6
31,6

159,2

in DM je Einwohner

2000 —

1500 —

1000 —

500 —

Q —~i

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, Ist-Ausgaben
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1992 1983
126,2 122,5
173.8 1610
220,8 2037
160,6 1435
2916 270,2
138,7 134,0

©103,2 100,4
1183 1194

92,2 83,0
94,1 96,4
158,9 162,8
688,0 652,3
388,7 292,9
648,3 5920
846,7 906,9
750,3 794,1
701,3 650,2
817.6 769,1
250,1 238,3
. Mio. DM

8000

— 8000
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(1) MaBinahme
Bundesausbildungstsrderungsgesetz (BASG)
(2) Rechtsgrundiage

Bundesausbildungsfdrderun sgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 ?B Bl | S. 645), zuletzt geéndert durch
das Zweite SED-Unrechisbereinigungsgesetz vom 23. Juni 1994
(BGBL. 1 8. 1311},

{3) Férdertatbestinde/Verwendungszweck

Mit dem Bundesausbildungsférderungsgesetz werden die Voraus-
setzungen dafir geschaffen, dai junge Menschen den Bildung -
und Berufsweg, der ihrer Neigung und Eignung entspricht, m E:%
lichst unabhénglg davon wahlen kdnnen, ob sie selbst oder ihre El-
tern die dafdr erforderfichen Mitte! aufbringen kdnnen.

{4) Finanzierungsverfahren/Finanzlerungsform

Personangebundens Darlehen und Zuschisse.

Auf individuelle Ausbildungsfbrdemng besteht ein Rechtsanspruch.
Das Gesetz sieht nach der Art der Ausbildung und Unterbringung
gestaffelte pauschalierte Bedarfssfitze vor. Auf die Bedarfssiize
sind Einkommen und Yermdgen des Auszubildenden, seines Ehe-
?atten und seiner Eltern anzurechnen, soweit sie die im Gesetz
estgelegten Freibetrdge Gbersteigen.

Die Aufwendungen fiir diese Leistungen werden zu 65 v.H. durch
den Bund und zu 35 v.H. durch die Lander getragen. Das Cesetz
wird im Aufirag des Bundes von den Landern ausgef(hrt, die die
bei ihnan entstehenden Verwaltungsausgaben tragen.

(5) Adressat
Studierende und Schiller (in AbhAngigkeit vom Einkommen)
{6) Finanzvolumen

1991: 2.548 Mio. DM
1992: 2.530 Mio. DM
1993: 2.286 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil)

Zwischen 1991 und 1993 hat sich der Bund mit rund 7,4 Mrd. DM
an der Ausbildungsfrderung beteiligt. 5,4 Mrd. (ohne Berlin) flos-
sen in die alten und 2,0 Mrd. (einschl. Berlin-West) in die nsuen
Lander. Je Einwchner entspricht dies einer Relation von 85 DM in
den alten zu 111 DM in den neuen LAndemn. Wahrend Bremen mit
174 DM je Einwohner in den alten Landem den Spitzenrang ein-
nimmt, ist es in den neuen LAnder Berlin mit 164 DM je Einwonner.

Diese Mitteiverieilung basiert auf regional unterschiedlichen Ein-
kommensstrukturen der Schiler- bzw. Studenteneltern, wobel Stu-
dienregionen der Studenten und Wohnregionen der Studentenel-
tarn auseinanderfallen knnen.

(8) Weitere Informationsquellen
Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): BAfSG
1993/94. Gesetze und Beispiele. Bundesgesetz Uber individueile

Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsidrderungsgesetz),
Bonn 1993,
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Bundesausbildungsférderungsgesetz (BA16G) *

Fordermittel
in Mio. DM in DM |e Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lénder 1.840,2 1.846,2 1.702,5 29,2 29,3 27,0
Schleswig-Holstein 63,2 62,2 59,8 236 23,2 223
Hamburg 84,4 80,6 76,6 50,0 47,7 454
Niedersactisen 2489 245,6 235,86 32,8 32,4 311
Bremen 38,3 40,8 40,5 55.8 53.5 59,1
Nordrhein-Westfalen 5242 520,3 500,6 29,7 294 283
Hessen 176,1 173.2 163,9 29,7 29,2 27,7
L3
Rhelnland-Pfalz 108,6 107,3 99,7 28,0 27,6 25,7
Baden-Wrttemberg 280,2 2489 239,7 24,7 24,5 23,6
Bayemn 320,9 342,3 2616 27,3 29,1 222
Saarland 254 25,0 244 23,4 231 225
Neue Lénder 708,0 683,5 583,8 39,6 38,3 32,7
Berlin 198,8 191,2 179,9 574 55,2 51,9
Brandenburg 52,6 45,6 21,9 20,7 17,9
Mecklenburg-Verpommern 66,0 556 a7.1 35,4 28,8
Sachsen 509,2 208.9 169,2 451 45,0 34,3
Sachsen-Anhait 83,0 78,1 34,8 33 27.9
Thiringen 71.8 65.4 30,6 28,2 25,7
Bundesrepublik 2.548,2 2.529,7 2.286,3 31,5 31,2 28,2
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
180 1600
160 — L 1400
140 — — 1200
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Guelle:Bundesministerfumn fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie )
* Finanzaufwand it. Bundeskassen-Ist; fir 1981 Neue Lander, weitere Aufteilung nicht maglich, fir regionale Verteilung Anteil anhand

der Angaben flur 1992 und 1993 geschatzt

© BfLR 1995
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2. Gewerhliche Wirtschaft

Offentliche und Igriwate Investitionen sind die Grundvoraus-
setzung flr die Entwickiung wettbewerbsfdhiger Strukturen.
Der Wirtschaftsférderung kommt hierbei eine erhebliche Be-
deutung zu. Im Rahmen ihrer Strukturpolitik trigt die Bun-
desreglerung dazu bei, regionale und sektorale Ungleichge-
wichte in der Wirtschaftsentwicklung abzubauen. Sie mifit
zudem einer ausgewogenen UnternehmensgréBenstruktur
hohe Bedeutung zu. Die Férderung von kieinen und mittle-
ren Unternehmen hat daher einen hohen Stellenwert.

Somit ist es nicht verwunderlich, daB das Schwergewicht
bei den Kreditprogrammen auf denen fir kleine und mittlere
Unternehmen liegt. Von dem zinsﬁmsfi en Kreditvolumen
von rund 76 Mrd. DM entfallen 71 Mrd. DM auf Programme
for kleine und mitllere Unternebhmen. insgesamt hat die
Bundesre‘gierung im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 im
Bereich "Gewerbliche Wirtschaft® 13,7 Mrd. DM ver-
ausgabt. 11,2 Mrd. DM entfallen auf die neuen und 2,6 Mrd.
DM auf die alten Lander. 27,2% der Gesamtmittel fir die
neuen Lander flieBen nach Sachsen, gefolgt von Sachsen-
Anhalt (21,1) und Thiringen (20%). In den alten Landem
entfalit ein Anteil von 33% auf Nordrhein-Westfalen, gefolgt
von Niedersachsen (19,3%) und Bayem (13,4%).

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Férdervorsprung
der neuen Ldnder mit 625 DM zu 41 DM noch deutlicher.
Mit rund 890 DM je Kopf der Bevblkerung erreicht Thiirin-
en den Spitzenwert unter den neuen Landern, gefolgt von
achsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommem, Brandenbu
und Sachsen. In den alten Landern belegen das Saarland,
Bremen und Schleswig-Hclstein vordere Platze.

Zum MaBnahmenbereich Gewerbliche Wirtschaft gehdren
folgende MaBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur®

- KfWw-Mittelstandsprogramm (alte Lander) / Kfw-
investitionskredit- und Mittelstandsprogramm (neue
Lénder)

- ERP-Pregramme fir kleine und mittlere Unterneh-
men

- ERP-Umweit- und Energiesparprogramm
Sonstige Raumwirksame Mittel

- Ei'%?nkapitalhilfeprogramm
KfW-Anschubprogramm
- hélaﬁnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung
st
° Regionale Wirtschaftsférderung
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Gewerbliche Wirtschaft 1)

Fordermittel
| . in Mio. DM In DM je Einwohner
1991 . 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 17,5 8421 670,3 14,5 13,3 10,6
Schleswig-Holstein 82,0 64,5 50,7 30,6 24,1 18,9
Hamburg 8.8 6,2 47 52 37 28
Niedersachsen 192,2 166.9 132,2 254 22,0 174
Bremen 143 20,9 21,5 20,9 30,5 31,4
Nordrhein-Westfalen 266,3 2741 212,6 15,1 15,5 12,0
Hessen 54,5 41,0 317 8,2 6,9 53
Rheinland-Pfalz 62,0 58,4 43,7 16,0 15,1 11,3
Baden-Wiritemberg 60,6 48,0 44.9 8,0 47 4,4
Bayern 128,4 112,7 82,1 10,9 9,6 7.0
Saarland 48,4 49,4 46,4 44,7 456 42,8
Neue Lander . 3.037,5 3.846,1 4.738,8 170,1 215,4 265,4
Berlin 150,3 1182 147.5 43,4 34,1 426
Brandenburg 485,0 6828 778,5 190,7 268,5 306.2
Mecklenburg-Vorpommern 368,2 490,9 601,0 197.4 263,2 322,3
Sachsen 934,0 1.213,3 1.423,3 201,2 261,4 306,7
Sachsen-Anhalit 562,8 B57.9 8881 201,2 235,2 3211
Thiringen 537.2 682,9 890,4 211,0 268,3 349,8
Bundesrepublik 3.955,0 4.688,2 5.409,2 48,8 57,9 66,8
- DM je Einwohner _ @ Mo.DM
' ., 1991 -1993
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'} Zugesagte Kreditbetrige in Subventionsaquivalente mit 4% umgerechnet
Quellen: Bundesministerium flr Wirtschaft, Kreditanstalt fir Wiederaufbau
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(1) MaBnahme

Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®

(2) Rechtsgrundiage

Art. 91a GG, Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe vom

6. Oktober 1969, zuletzt gedndert durch Gesetz zur Férderung von
lnvesmioner}k#nd Schaffung von Arbeitsplétzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steustrechtlicher und anderer Vorschriften
(Steuerinderungsgesetz) vom 24, Juni 1991,

(3) Férdertatbestiinde/Verwendungszweck

- Investitionen der gewerblichen Wirtschaft im Zusammen-
hang mit der Erichiung, Erwelterung, Umstellung oder
grundlegenden Rationalisierung, Erwerb einer stillgelegten
oder von Stillagung bedrohten Bstriebsstatte und Verlage-
rung elner BetrieDsstitte sowie fOr die Schaffung von
Ausbildungs- und hochwertigen Arbeitsplatzen;

- Invaestitionen zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur; hisrzu zahlen folgende MaBnahmen:

o ErschlleBung von Industrie- und Gewerbeflachen
sinschlielich Wiedemutzbarmachung von brach-
lisgendem Industrie- und Gewerbegslinde;

Q Verkehrsverbindungen;

° Energle- und Wasserversorgungslelstungen und
-verteitungsanlagen;

o Abwasser- und Abfallbeseitigung:

o Gelandeerschiiefung fir den Fremdenverkehr so-
wie Gffentliche Einrichtungen des Fremdenver-
kehrs;,

¢ Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstat-
ten,

@ Forschungs-, Innovations-, Technologle-, Grinder-

zantren und dhnliche Einrichtungen.

Die Férderung erfolgt in einem fest abgegrenzten Fordergebiet, das
In den alten Landem derzeit 22 % der Bevdikerung umfaiit. Der
GA-Fordergebletsstatus ist fiir die neuen Lainder und Ost-Betlin bis
Ende 1996 verl&ngert worden.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren (im Betrachtungszeitraum): Zuschiissa oder
Birgschaften

Gewerbliche Investitionen:

Die Fordersatze sind |e nach Investitionsart (Emichtung, Erwsite-
rung, Rationalislerung/Umstellung, Erwerb) und -standort differan-
zlert. Der Férdersatz in den alten Lindem kann maximal 18% (bei
Erichtungen) betragen. Dle Fdrdersétze in den neuen Landem
sind deutlich héher (bis zu 23% bei Errichtungen). Sie gelten dort
unabhéingig vom jeweiligen Standort; allerdings haben die Lander
die Férdersatze nach regionalen Problemschwerpuniten abgestuft,
Die Investitionszuschisse kdnnen in den neuen Landermn durch an-
dera nicht regional gezlelte Beihilfen bis zu 12%-Punite und im
Ubrigen Bundesgebiet um bis zu 10%-Punkte autgestockt werden.

Infrastrukturmanahmen:

Zuschuf® bis maximal 90% der fOrderfihigen Kosten; in der Fdder-
praxis liegt er im Durchschnitt zwischen 40 und 60 % der Investi-
tionskosten,

in den neuen Landern kdnnen zusitziich exteme Beratungsleistun-
gen gefdrdert werden, wenn diese von Gemsinden/Gemeinde-
verbinden zur Ansiediungsfdrderung oder zur Durchflihrung von
Entwicklun&sprojekten bendtigt werden, Die Zuschlsse - auch zu
laufenden Kosten - diirfen 50 % nicht Gbersteigen.

(5) Adressat
Gewerbliche Wirtschaft einschliellich Fremdenverkehr sowle vor-
zugsweise Gemelnden und Gemeindeverbande als Triger von In-

frastrukturmaBnahmen im GA-Fdrdergebiet. Invastitionen der ge-
waerblichen Wirtschait sind férderfahig, wenn der beantragende Be-
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trieb seina Produkie oder Leistungen Uberwiegend (berregional ab-
setzt. MaBnahmen der Infrastruktur kdnnen %?férdart werden, so-
1'?rrc~|j sie fir die Entwickiung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich
sind.

(6) Finanzvolumen (Bundesanteil)

1991: 2.221 Mio. DM
1992: 2,984 Mic. DM
1993: 4.547 Mio. DM

{7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil}

Die Vertsilung der GA-Mittel legt den Schwerpunkt mit 8,2 Mrd. DM
auf die neuen L&nder (alte Lander 1,5 Mrd. DM). Absolut gesehen
flossen die meisten Mittel nach Sachsan und Sachsen-Anhalt, ge-
tolgt von Brandenburg, Thitringen, Mecklenburg-Vorpommerm und
Berlin. Bezieht man die Férdemittel auf die Zahl der Einwohner, so
erreichten im Zeitraum 1991 bis 1993 dis neuen Lander mit Bean-
denburg (562 DM}, Thiringen 5560 DM), Sachsen-Anhalt (551 DM},
Sachsen (550 DM) und Meckienburg-Vorpemmaem (537 DM) eine
Oberdurchschnittliche Begiinstigung.

Aufgrund ihres hohen Antells an der Férdergebietskulisse erhielten
im friheren Bundesgeblet die Flachenidnder Nordrhein-Westlalen,
Niedarsachsen und ern absolut gasehen die meisten Fordarmit-
tel; relativiert an der Einwohnerzahl profitierten das Saarland und
Bremen vor Schleswig-Holstein und Niedersachsen am stdrksten.

(8) Weitere Informationen

23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der re-
glonalen Wirtschaftsstruktur®; BMWi-Dokumentation, Nr. 345 “Re-

jonale Winschaftsférderung in der Bundesrepublik Deutschland®,

undesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshillen der
Bundesregierung 1984. Eine Information fur Stadte, Gemeinden
und Krelse in den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, Bonn 1984



Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

* Férdermittel )
In Mio, DM In DM Je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Linder 557,4 5715 419,1 8,8 9,1 6,6
Schieswig-Holstein 54,7 451 30,2 20,4 16,8 1.3
Hamburg 0,0 0,0 0.0 0.0 Q.0 0,0
Niedersachsen 135,3 126,5 93,2 17,9 16,7 12,3
Bremen 8,8 17.5 18,7 12,8 255 27,3
Nordrhein-Westfalen 178,7 202,8 146,8 10,0 11,5 8,3
Hessen 24,7 12,4 10,9 4.2 3,3 1,8
Rheinland-Ffalz 40,0 41,2 28,3 10,3 10,6 7.3
Baden-Wirttemberg 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayem 7,7 72,4 46,5 6,1 6,2 4,0
Saarland 452 46,3 445 41,7 42,7 411
Neue Linder 1.663,8 2.4128 41274 93,2 135,1 23,1
Berlin 775 453 129,8 22.4 13,1 37,5
Brandenburg 282,7 470,4 676,0 111.,2 185,0 265,9
Meckienburg-Vorpommem 199.9 2879 514,3 107,2 154,4 2758
Sachsen 5232 787.,5 1242,7 112,7 169,7 267.8
Sachsen-Anhalt 3161 4234 802,6 113,0 151,4 2870
Thiringen 264.4 398,3 762,0 103,8 156,5 299,3
Bundesrepublik 22212 2.984,3 4.546,5 27,4 36,9 56,1
i DM je Einwohner @ Mo.DM
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") Die Angaben enthalten die Ruckfliisse aus dem Europdischen Fonds fiir regionals Entwicklung (EFRE)

Quelle: Bundesministerium f{ir Wirtschaft, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

KfW-Mittelstandsprogramm (alte Lénder)
KfW-Investitions t- und Mittelstandsprogramm
(neue Linder)

(2) Rachtsgruncilagen

Die Kredite werden aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fir Wiede-
raufhau gewdhrt.

(3) Fordertatbestinde/Verwendungszweck

KMW-Mittelstands-/Investitionskreditprogramm:

Forderung von Investitionan, die einer langfristigen Mittelbereitstel-
lung bedirfen und der Errichtung, Sicherung und Erweiterung eines
Untemehmaens dienen.

Fardertahig sind;

- Erwerb von Grundstiicken

- Bauinvestitionen

- Anschaffung von Maschinen und Fahrzeugen
- Betriebs- und Geschaftsausstattung

- FukE neuer Produkte

- Erwerb immaterieller Wirtschaftsgiter

- Kaufpreisfinanzierung im Rahmen von Firmensrwerb oder
MBO {Management-buy-out)

(4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: zinsgOnstige Darlehen bis zu einem Betrag von
10 Mio. DM mit einer Laufzeit bis zu zehn Jahren bei hdchstens
zwei tilgungsfreien An[aur!}‘ahren. Der Finanzierungsantei! der KfW
kann zwei Drittel, bei Vorhaben von Untemehmen mit weniger als
100 Mio. DM Jahresumsatz bis zu drei Viertein des investitionsbe-
tr?&es betragen. Der Kredit kann ergdnzend zu ERP-Krediten der
5 und neben anderen Offentlichen Firdermitteln gewahrt wer-
an.

Die Zinssitze fiir Vorhaben in den neuen L&ndern sind glnstiger
als fir Vorhaben in den aiten LAndem.

(5) Adressat

Kleine und mitfere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (pro-
duzierendes Gewerbe, Handwerk, Handel und sonstiges Dienstlsi-
stungsgewerbe), deren Umsatz 1 Mrd, DM nicht {iberschreitet. Un-
ternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die sich mehrheitlich noch
im Besitz der Treuhandanstalt befinden und deren Jahresumsatz
1 Mrd. DM nicht dberschreitel, sowie freiberuflich Tatige sind ehen-
falls antragsberechtigt. )

Im Rahmen des Investitionskreditprogramms waren auch Unter-
nehmen im Eigentum der Treuhandanstalt und gréBere Untemeh-
men antragsberecmigi. sofern die Investitionsn sine besondere
volkswirtschaftliche Badeutung besafen.

(6) Finanzvolumen {zugesagter Kreditbetrag)
15891 12.221 Mio. DM

1882: 10.325 Mio. DM
1883: 7.412 Mio. DM

(7) Regionale Mitteiverteilung

Etwas mehr als die Hélfte der Dardehsn (57 %) im Zeitraum 1991
bls 1993 wurde tir Vorhaben in den neuen L&ndem zugesagt. Die

Kreditnachfrage aus Sachsen und Thiiringen war absolut gesshen’

am hochsten; es folgen Sachsen-Anhait vor Brandenburg und
Meckienburg-Yorpommemn. Bezogen auf die Einwohnerzahl profi-
tierte Thoringen vor Sachsen und Mecklenburg-Vorpommem am
]s'zarksflen. Eine unterdurchschnittliche Inanspmc!g"mahme welst Ber-
in auf.

In den alten Landem flossen absolut gesehen die meisten Kredite
nach Nordrhein-Westfalen, Baden-Waritemberg und Niedersach-
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sen. Relativiet an der Einwohnerzahl erreichten Schleswig-
Holstein, Bremen und Baden-Wiirtemberg die h&chste Inanspruch-
nahme.

(8) Weitere Informationen

Zeitschrift #iir das gesamie Kreditwesen: Die Finanzierungshilfen
des Bundes und der Intemationalen Institutionen. Gewerbliche Wirt-
schaft, Ausgabe 1994/95; Geschiftsberichte der Kreditanstalt filr
Wiederaufbau.



Kfw-Mittelstandsprogramm {alte Lénder), KfW-Investitionskredit- und Mitte!standsprogramm (neue Léander)

- {Darlehen)
A R —

i
L

P

d

s e T

e * Iri Mio, DM In DM Je Einwohner
. o b R e R . . )
& 1991 . 1993 1991 1992 1993
Alte Linder 5.316,7 4.004,4 3.595,5 84,2 63,4 57,0
Schleswig-Holstein 3339 218,0 188,7 1248 81,4 70,4
Hamburg 1815 1129 628 1075 66,9 ar.z2
Niedersachsen 801,3 563,3 456,7 105,7 743 60,3
Bremen 99,4 47,8 39,1 1449 69,7 57,0
Nordrhein-Westfalen 1.678,6 1.2754 1.053,8 89,3 72,1 59,6
Hessen 3834 3009 314,1 64,7 50,8 53,0
Rheinland-Pfalz 2790 2237 171,8 71,8 57,6 443
Baden-Wirttemberg 9845 7733 830,2 97.0 76,2 818
Bayem 657.8 4741 470,9 55,8 40,3 40,0
Saarland 17,3 15,0 7.4 16,0 138 68
Neue LAnder 6.904,1 6.320,1 3.816,9 386,6 353,89 213,7
Berlin 2505 269,6 91,5 72,3 778 264
Brandenburg 1.056,4 940,0 625,1 4155 369,7 2458
Mecklenburg-Vorpommem 867.6 706,2 493,1 465,2 378,7 2644
Sachsen 2.065,1 2.095,1 1.2015 4450 451,44 258,9
Sachsen-Anhalt 1.306,9 1.081,3 653,1 467,3 386,6 2335
Thiringen 1.357,6 1.227.9 752,6 533,3 4823 295,6
Bundesrepubli T 2208 T T 103245 74124 1809 = 1275 915
. DM je Einwohner @ Mo.oMm
1891 - 1993
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(1) MaBnahme
ERP-Programma fiir kleine und mittlere Unternehmen
(2) Rechtsgrundlage

- Richtlinie fiir ERP-Darlehen an kieine und mittlere Unter-
nahmen in regionalen FSrdargebieten (Bundesanzeiger Nr.
16 vom 24,1.1995). ’

- Richtlinie fir ERP-Darlehen zur Fdrderung der Existenz-
grindung (Bundesanzeiger Nr. 16 vom 24.1.1995).

- Richtiinie tir ERP-Dariehen zur Férderung von Beteiligun-
gen an kleinen und mittleren Untemehmen (Bundesanzsi-
ger Nr. 16 vom 24.1.1995).

- Richtlinie fir ERP-Darlehen zur F&rderung von betrebli-
chen Aufbauinvestitionen {Bundesanzeiger Nr. 16 vom
24,1.1995).

- Richtlinie fir ERP-Darehen an mittelstdndische Blrg-
schaftsbanken (Bundesanzeiger Nr. 16 vom 24.1.1995).

(3) Fordertatbestiinde/Verwendungszweck

ERP-Regionalprogramm:

Férderung von Investitionen kleiner und mittferer Untemehmen in
Fordergebieten der Gemelnschaftsaufgabe im Zusammenhang mit
der Errichtung, Erweiterung, grundlegsnden Rationalisierung und
Umstellung von Betrieben.

EHP-Aufbaupro?ramm:

Férdorung von Investitionen kleiner und mittisrer Unternehmen in
den neuen LAndern zur Errichtung oder Ubemahme, Erweiterung,
Umstellung oder grundiegenden Rationalisierung.

ERP-Existenzgrindungsprogramn:

Fdrderung der Errichtung und des Erwerbs von Betrieben, der
Ubarmahme von Beteiligungen sowie der Beschaffung eines ersten
Lagers oder siner erstan Biroausstaitung.

ERP-Kapitalbeteiligungsprogramm:

Férderung der Beteiligung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten an kleinen und mittleren Untemehmen, um Kooperationen, In-
novationen, Umstellungen bei Strukturwandel, Errichtung, Erweite-
rungen, grundlegende Raticnalisisrungen oder Umstellung von
Betrieben zu finanzieren.

Haftungsfondsdarlehen:

Férderung der Erstausstattung und Aufstockung der Haftungsfonds
von Blrgschaftsbanken fir den BlOrgschafts- und Beteiligungsga-
rantiebedarf von Handwerk, Handel, Industrie, Hotel- und Gaststat-
tengewerbe, Verkehr, sonstigen Gewerben, Gartenbau,

{4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: zinsginstige Dariehen; Riickgarantien fir Beteili-
gungsgarantiegemeinschaften zu Lasten des Bundeshaushalts.

ERP-Regionalprogramim:
Laufzeit bis 10 Jahre (Bauinvestitionen bis 15 Jahre)}, davon jeweils
tilgungstrei hbchstens 2 Jahre; Hochstbetrag 1 Mio. DM.

ERP-AufbauprOjgramm:
Laufzeit his 15 Jahre (Bauinvestitionen bis 20 Jahreg davon jeweils
tilgungsfrei héchstens 5 Jahre; Hochstbetrag 2 Mio. DM.

ERP-Existenzgrindungsprogramm:

Neue Lander: Laufzeit bis 15 Jahre (Bauinvestitionen bis 20 Jahre),
davon tilgungsfrei hichstens finf Jahre, Hochstbetrag 2 Mio. DM.
Im (Obrigen Bundesgebiet betrigt die Laufzeit bis zehn Jahre
(Bauinvestitionen bis 15 Jahre), davon jeweils tilgungsfrel hich-
stens 3 Jahre; Hachstbetrag 1 Mio. DM.

ERP-Kapitalbeteiligun%spro ramim;

Dauer der Beteiligung bis 10 Jahre; in den neuen Landermn und Ber-
lin {Ost} bis 15 Jahre, Hochsthetrag in der Reget 1 Mio. DM; in den
neuen Landem und Betlin {Ost) 2 Mlo. DM; der Hochstbetrag soll
das vorhandene Eigenkapital nicht Obersteigen.

ERP-Haftungsfondsdariehen:
Laufzeit bis 10 Jahre, daven jeweils tilgungsirei hdchstens 2 Jahre;
in den neuen L&ndem und Berlin (Ostg) betragt die Laufzeit bis 1

Jahre, davon jeweils tilgungsfrei hdchstens & Jahre.
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(5) Adressat

ERP-Regionalprogramm:

Klelne und mittere Untemehmen der gewerblichen Wirtschaft im
Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe, die nicht den Priméreffekt
erfilllan.

ERP-Aufbauprogramm:
Klelne und mittlera Untemehmen der gewerblichen Wirtschalt und
Angehtrige Freier Berufe (ausgenommen Heilberufe).

ERP-Existenzgrindungsprogramim:

Existenzgriinder im Berelch der gewerblichen Wirtschaft sowle In
den neuen Landem und Berlin (Ost) auch Angehérige Freier Berufe
mit Ausnahme der Heilberufe.

ERP-Kapitalbetsiligungsprogramm:
Kigine und mittlare Unternehmen der gewerblichen Wirtschatt.

ERP-Haftungsfondsdarehsn:

Mittelstindische Blrgschaftsbanken sowle vergleichbare Birg-
schafts-/Beteiligungsgarantieinstitute, die als mittelstindische
Salbsthilfeeinrichtungen tatig und als gemeinndtzig anerkennt sind.

(6) Finanzvelumen (zugesagter Kreditbetrag)

1891: 10.810 Mio. DM
1992: 10.879 Mio. DM
1983: B.756 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Insgesamt wurden im Zeitraum 1991 bis 1993 gut viermal so viels
Mittel aus dem ERP-Vermdgen fiir Malnahmen kieiner und mittle-
rer Unternehmen in den neuen wie in den alten Landem bewilligt;
das pro Kopf der Bevdlkerung zugesagte Mitlelvolumen war mit
rund 1.372 DM sogar vierzehnmal so hoch {96 DM).

Absolut gesehen entfislen die meisten Mittel auf Sachsen und Thi-
ringen. Relativiert an der Einwohnerzahl partiziplerte das dinnbe-
siedelte Mecklenburg-Vorpommem (1.795 DM/ noch vor Sach-
sen {1.600 D . Thdringen profitierte mit 2.221 DM/EW am
stérksten. Die Inanspruchnahme der L&nder Sachsen-Anhait und
Brandenburg entspricht in etwa dem Durchschnitt der neuen L&n-
der {1.372 M/E\ﬁ)’ )

Von den alten Lindem haben die Flachenldnder Bayvermn, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen die hdchsten Anteile an den zu-
gesagten ERP-Mitteln fir ieine und mittlere Unternehmen, Eiwas
mehr als die Halfte der Mitte! {rund 55 %) wurde fir Vorhaben in
diesen drei LA&ndem bewilligt. Pro der Bevdikerung erreichte
Schleswig-Holstein die héchste Inanspruchnahme;, mit rund 248
DM/EW war sie gut zweisinhalbmal so hoch wie im Durchschnitt
der alten Lander {96 DM/EW). Mit deutlichem Abstand folgen Nie-
dersachsen (153 DM/EW) und das Saarland (133 DMWEW).

(3) Weitere Informationen

Zeitschrift fur das gesamte Kreditwessn: Die Finanzierungshilfen
des Bundes und der LAnder und der internationalen Institutionen.
Gewserbliche Wirlschaft, Ausgahe 1993/94; Geschifisberichte der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau.



ERP-Pregramme fiir kleine und mittlere Unternehmen (Darlehen)

Alte Lander

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Warttemberg
Bayemn

Saarland

Neue Lander ')

Berlin
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepublik

1991
2.511,9

279,0

18,5
468,6

30,4
363,6
285,4
185,8
267,5
5596

53,5

8.398,2

288,2
1.157,8
1.014.6
2.625,6

1.4209

1.891,1

10.910,1

. DM je Einwohner

2500

In Mio. DM

1992
1.872,4

202,9

27,5
332,0

26,8
2953
173,9
1448
236,8
3752

57,2

8.006,1

248,0
1.270,3
1.214,4
2.746,6
1.364,4
2.164,4

10.878,6

zugesagte Kreditbetrige
1993 1991
1.671,0 398
1822 104,1
28,9 11,0
361,0 61,8
23,9 443
2639 20,6
152,0 48,2
146,3 47.9
184,9 26,4
2942 47,5
33,7 49,4
7.084,5 470,3
169,3 83,2
1.022,2 455,4
1.118,7 5440
2.054,5 565,7
1.120,3 508,0
1.589,5 742.8
8.755,5 134,7
1981 - 1993

In DM je Einwohner

2000 —

1500 —

1000 —

500

) nur Existenzgriindungs- und Modernisierungsprograrmm

Quelle: Bundasministerium fir Wirtscharft
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1992 1993
267 26,5
75,7 68,0
16,3 17,1
438 47,6
39,1 34,8
16,7 14,8
29,4 25,7
37.3 37.7
23,3 18,2
31,9 25,0
52,8 31,1

504,3 396,7

71,0 488
4996 402,0
651,2 599,8
591,8 4427
487.8 4005
850,2 628,3

134,3 108,1

. Mio. DM
i 8000
i
| 7000

L. 5000
. 5000
— 4000
— 3000
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& | . 9
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(1) MaBnahme
ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm
(2) Rechtsgrundlage

- Richtlinle fir ERP-Darehen bei Umwaeltschutz- und Ener-
gﬁp?ggv;zstitionen (Bundesanzeiger Nr. 16 wvom
.1.1995),

(3) Férdertatbestinde/Verwendungszweck

Der Bund f8rdert mit den Mittein des ERP-Sondervermégens Unter-
nehmen der gewerhlichen Wintschaft, um sle Im Wettbewerb lei-
stungsfahiger zu machen und ihren nachhalligen wirtschaftliichen
Erfolg zu sichem. In diesem Zusammenhang werden auch betriebli-
che Investitionen zum Zwecke des Umwaeltschutzes und der Ener-
gleelnsparung auf folgenden Gebisten geftrdert;

- Abwasserrelnigung

- Abfallverwertung und Abfallbeseitigung

- Luftreinhaltung (einschlieiich MaBnahmen zur Reduzie-
rung von L&rm, Geruch, Erschittterung) sowle der

- Energleeinsparung, der rationellen Energieverwendung
und der Nutzung emeuerbarer Energlen.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsveriahran: Die ERP-Mittel dienen generell nur der anteiligen
Finanzierung einer Investition. Die Frderung darf max. 50% der In-
vestitionssumme betragen. Sie erfolgt als zinsvergdnstigtes, langfri-
stiges Darlehen. Die Laufzeit in den alten LAndem betrigt 10 bis 15
Jahre, in den neuen LAndem 15 bis 20 Jahre. Pei Vorhaben von
besonderar umwaeltpolitischer Bedeutung ist die Uberschreitung der
vorgenannten Hdchstbetrage mbggch. Antrige kdnnen bel Jedem
Kredit-institut eingereicht werden. Die Bereitstellung der ERP-Mittel

eschisht Gber die Deutsche Ausgleichsbank in Bonn sowle die

ditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt/Main.

{5) Adressat

Private gewerbliche Untermehmen, ldeine und mittlere Untemeh-
men werden bevorzugt berlicksichtigt

{6) Finanzvolumen (zugesagter Kreditbetrag)

1991: 1.084 Mio. DM
1992: 1.332 Mio. DM
1893: 2.437 Mio. DM

(7) Mittelverteilung nach Léndern

Absolut gesehen flieBt ein bedeutsamer Teil der Mittel in die
bevllkerungs- bzw. flichenméfiig grofien alten LAnder Nordrhein-
Waestfalen Mio. DM&,‘ Baden- C:rttembe;a (356 Mio. DM), Nie-
dersachsen (341 Mlo. DM) und Bayem (279 Mio. DM). Diese besit-
zen ein hohes [ndustn‘egotential und beanspruchen insofem auch
elnen groBen Anteil der Férdemitte! fir Umweltschutzinvestitionen.
Zum anderen fallt eine deutliche Mittelkonzentration auf die neuen
L&nder ins Auge. Dies gilt zundchst fiir die absoluten Férderbetra-
ge, wesentlich ausgepragter aber nach bal der Mitteiverteilung, be-
zogen auf die Bevdlkerung.

in den neuen L&ndemn liegt die Fdrderintensitdt der ERP-
Umwelﬁ:rogramme pro Kopf der Bavdlkerung etwa viermal so hoch
wie in den alten Lﬁndernoﬁ-u DM zu 36 DM). Die Spitzenposition
wird dabel von Brandenburg mit 274 DM singenommen, wahrend
das stark l&ndlich strukturierts Mecklenburg-Vorpommern mit 92
DM den SchiuB3 bildet.

(8) Weitere Informationsquelien

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen: Dle Finanzierungshilfen
des Bundes und der Lander und der Intemationalen Institutionen.
Gewerbliche Wirtschaft. Ausgabe 1994/94; Geschiftsberichte der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Geschiftsberichte der Deutschen
Ausgleichsbank und Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm (Darlehen)

Alte Lénder

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayern

Saarland

Neue Lander

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpemmern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepublik

1991

669,8

43,4
15,3
98,8

57

196,3
39,2
47,4

1454
74,6

3.7

4146

4,7
56,9
32,5

128,0
86,4
106,1

1.0845

- DM je Einwchner

300

in Mio. DM

1992

5943

53,7
13,4
86,2

8,2

1589
38,3
38,8

114,1
80,5

2,2

737.5

17,3
1445

65,9
267.6
11,6
130,6

1.331,8

zugesagte Kreditbetrige
1983 1991
1.014,1 10,6
140,6 16,2
24,7 9.1
156,1 13,0
7,3 83
327,1 11,1
53,1 6,6
68,0 12,2
106,5 14,3
124,3 6.3
6.4 3.4
1.423,1 23,2
96,6 14
4952 22,4
72,4 17,4
358,6 27,6
168,3 30,9
232,0 41,7
sasta
1991 - 1993

et

b 4

" 1992

9,4

20,0
7.9
11,4
12,0
9,0
6,5
10,0
11,2
6.8
2,0

41,3

5,0
56,8
35,3
7.7
39,9
51,3

FYTITIN

A nE

I‘n.DM‘{e Elnwdhner ’

gt 2 T

184

1993
18,1

52,5
14,6
20,6
10,6
18,5

2,0
17,5
10,5
10,6

5.8

79,7

27,9
94,8
388
77.3
60,2
91,1

30,1

. Mio. DM

250 —

200 —

180 —

100 -~

50 —
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Quelle: Bundesministerium far Wirtschaft

© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Eigenkapitalhilfeprogramm

Fordermittel
- " In Mio. DM in DM je Elnwohner
1891 1992 1993 1991 1992 1993 © T {gg1-1993
Alte Lander 504,2 2945 00 B0 47 0T e '
2 : * ! 0, . E DM ie Einwohher &® MooMm
Schleswig-Holstein 256 10,8 00 98 e
Hamburg 49 24 0,0 28 . B ,
Niedersachsen 54,0 27,5 00 7.1
Bremen 24 2.1 0,0 3,5
Nordrhein-Westialen 101,8 522 0,0 58
Hessen 36,6 25,5 ;0 6.2
Rheinland-Pfalz 37,2 230 s} 8,6
Baden-Wirttembarg 109,1 67,8 0,0 10,8
Bayern 126,6 781 o0 108
Saarand 8,0 4,1 0,0 55
Neue Linder 1735 384,77 294986 177.7
Berlin 1) 150,89 165,4 846 435
Brandenburg 436,1 495 409,0 1715
Mecklenburg-Vorpommem 4184 489,7 4832 2243
Sachsen 9401 10355 BDOO 2028
Sachsen-Anhalt 5125 512,8 4463 1832
Thiringen 7155 B42,6 6265 281,1 3310
_ - - . - BE BB My SN LBA ™
Bundesrepublik 3.677,7 3h362 29496 454 474 BG4 2T T T
Quelle:  Bundesministerium far Wirschafl, bewilligte Darlehen *) davon Berlin (westh, Teil): 1891 = 3,2 Mio. DM, 1982 = 2,7 Mio. DM o
@ BiLR 1935

- KfW-Anschubprogramm

Fardermitte!
in Mio. DM in DM je Elnwohner
- 1991 1992 1993 1891 1992 1993 1991-1993 )
Neue Linder 451,0 289,0 12,0 253 16,2 0,7
A b Blevarmbrmmre
Barlin o0 0 00 00 00 00 :
Brandenburg 1000 2090 12,0 39,3 822 47
Mecklenburg-Vorpommern 00 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 I
Sachsen 11,0 0,0 0.0 2.4 0,0 0,0
Sachsen-Anhalt 3400 800 00 1218 288 00.°
Tharinger: 0,0 0.0 0,0 0,0 00 007
Bundesrepublik 451,0 2890 120 56 36 0/
Quelle:  Kreditanstalt fGr Wiederaufbau, bewilligte Darlehen ) - |
D BiLR 1995
Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBinahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
- Regionale Wirtschaftsfdrderung
e 1 Soure s e T it A e P A o e e et - Fraarmig
S in Mio. DM in DM |e Einwohner
1991 1992 1993 {991 1982 1983 1991-1983
Neue Linder 600,0 &37,5 0,0 336 357 0,0 )
PR Loy Dieerermbmar L Aktn kA
Berlin 450 450 00 130 130 00 T el
Brandenburg ag0 800 O00 354 354 00 ‘ 500
Mecklenburg-Vorpommern 750 1040 00 402 558 0,0 _ :g
Sachsen 180,0 180,0 00 3B8 338 0,0 - 150
Sachsen-Anhalt 100,06 1085 00 358 338 .00 T :12
Thilringen 110,06 1100 D00 432 432 00 '
Bundesrepublik 8000 65?."3" 0,0?,4 79 00
Quelle: Bundesministarium far Wirtschaft, Ist-Ausgaben .
© BILR 1995
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3. Forschung und Entwicklung

Ziel der Forschungspolitik der Bundesregierung ist es, inter-
national wettbewerbsfahige und innovative Forschung zu
ermdglichen und dadurch zur Sicherung der Leistungstahig-
keit des Wirtschaftsstandorts Deutschland beizutragen.
Hierzu gehért auch die Schaffung und Gewdhrleistung posi-
'Iciver Rahmenbedingungen fiir Forschung, Entwicklung und
nnovation.

Die Bundesregierung konzentriert sich auf folgende Ansatz-
punkte der Forschungspolitik:

- Auf- und Ausbau der Forschung in den neuen L4n-
dem;

- Wahrung des hohen Niveaus in der Grundiagenfor-
schung;

- Férderung neuer Technik im vorwettbewerblichen
Bereich {insbesondere Informationstechnik, Biotech-
nologie und Materialforschung, Raumfahrt,
Verkehrs- und Energieforschung);

- Starkung der Innovationskraft kleiner und mittlerer
Unternehmen;

- Ausbau der Vorsor: eforschun?:(insbesondere Oko-
logie, Gesundheit, Klima- und Polarforschung);

- Fortfithrung der institutionelt geférderten Forschung;

- Intensivierung der internationalen FUE-Zusammen-
arbeit;

- Erhalt einer technologischen Basis zur sicherheits-
politischen Vorsorge.

Die Bundesregierung hat von 1991 bis 1993 Forschung und
Entwickiung mit mehr als 51 Mrd. DM finanziert, davon rund
28 Mrd. DM im Verantwortungsbereich des ehemaligen
Bundesministeriums  flr Forschung und Technologie
(BMFT).

Auf die inldandische Fdrderung durch das ehemalige BMFT
entfislen in diesem Zeitraum 23 Mrd. DM, davon flossen 18
Mrd. DM (292 DM je Einwohner) in die alten und 5 Mrd. DM
(273 DM je Einwohnet) in die neuen Lander {ginschl Berlin).
47 % der nach Landemn aufteilbaren Gesamtmittel fir die
neuen Lander flie3en nach Berlin, gefolgt in einigem Ab-
stand von Sachsen (23 %) und Brandenburg {11 %). In den
alten L&ndern entf&lit ein Anteil von 26 % auf Nordrhein-
Westfalen, gefolgt von Baden-Wirttemberg (24 %) und
Bayem (20 %). Mit 796 DM je Kopf der Bevdlkerung erreicht
Bremen einen Spitzenwert unter den alten Landern, gefolgt
von Hamburg (618 DM}. In den neuen Landern belegt Berlin
mit 529 DM je Einwohner den Spitzenplatz.
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{1} MaBnahme
Forschung und Entwicklung
(2) Rechtsgrundlagen

Artikel 91b GG, Arikel 104a Abs. 4 GG, § 23 i.V.m. §§ 44, 44a
BHO, Preisvorschriften fir dffentliche Auftrége

(3) Férdertatbestiinde/Verwendungszweck
siehe oben

Gemelnsame Forschungsfdrderung durch Bund und Linder:

Dle Gemeinsame Forschungsfdrderung durch Bund und Lander be-
zight sich auf Einrichtungen bzw. Verhaben von (berregionaler Be-
deutung und gesamistaatichem Interesse. Sie beruht auf Artikel
91b GG und wird In der Rahmenvereinbarung Forschungsférde-
rung vom 28, November 1975 geregeit. Die Antelle von Bund und
Landem an der finanziellen F&rderung der sinzelnen Einrichtungen
wurde auf der Basis von Finanzierungschliisseln vereinbart.

Férderung von Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft:
Indirekte MaBnahmen: Die indirekten MaBnahmen leisten technolo-
gieunspezifische AnstdiBe zur Verstarkung von Forschung und Ent-
wicklung in den Unternehimen. Sle dienen dberwiegend der Fdrde-
rung von Forschung und Entwicklung in kleinen und mittleren
Untemehmen,

Indirekt spezifische Fdrderung: Die indirekt-spezifische Forderung,
die in der Regel im Rahmen von Fachprogrammen durchgefihr
wird, zielt mit einsm verginfachten Antrags- und Abwicklungsver-
fahren vor allem auf die Diffusion von Technologien durch kieine
und mittlere Untemehmen. In den letzten Jahren wurde dleses In-
strument vor allem im Rahmen der Fertigungstechnik, der Informa-
tlonstechnik, der Energfetechnik und der Biotechnologie eingesetzt,
Direkte Projektidrderung: Die direkte ProjekifSrderung des BMFT
gliedert sich in die folgenden Aufgabenbereiche

- Programmibergreifende Gundiagentorschung

- Staatliche Langzeifprogramme

- Vorsorgeforschung

- Technologle- und Innovationsidrderung.

Die direkte Projekrfbrdemng des BMFT in der gewerblichen Wirt-
schaft konzentriert sich auf die Férderschwerpunkte Meserestechnik,
- Energie, Informationstechnik, Materialforschung sowle Forschung
und Technologie fiir bodengebundanen Transport und Verkehr.

(4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Vaoll- und Grundfinanzierungen, Zuschilsse, Steuervergiinstigun-
gen, zinsglnstige Darlehen

(5) Adressat

Gewerbliche Wirtschaft, Wissenschafiler (Privatpersonan), For-
schungselnrichlungen

(6) Finanzvolumen (chne Ausiand)

1891: 7.024 Mio. DM {nur Epl 30), 7.474 Mio. DM (Epl 30 und 60
1992: 7.641 Mio. DM {nur Epl 30), 7.915 Mio. DM (Epl 30 und 60
1993: 7.682 Mio. DM (nur Epl 30), 7.908 Mic. DM (Epl 30 und 60
(7) Reglonale Mittelverteilung

siehe oben

(8) Weitere Informationsquellen

Bundesbericht Forschung 1993, BMFT Forderungskatalog 1993
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Forschung und Entwicklung

Forschungs- und Entwicklungsausgaben des friheren Bundesministeriums fr Forschung und Technologie insgesamt ohne

Ausland (Epl 30 und 60)

‘ Férdermiitel
in Mio. DM in DM je Einwohner
19897 1992 1993 1891 1992 1993
Alte Linder 6.253,9 6.196,2 5.963,6 89,1 98,2 24,5
Schleswig-Holstein 2181 219,0 2185 814 81,7 81,5
Hamburg 336,4 358,5 3494 1992 2123 208,9
Niedersachsen 562,98 5701 566,0 743 75,2 74,7
Bremen 191,3 171,2 183,5 2789 2496 267,86
Nordrhein-Westfalen 1.635,8 1.659,2 1.475,1 92,5 93,9 83,4
Hessen 436,4 416,2 392,9 73,7 70,3 66,3
Rheinland-Pfalz 89,9 81,2 82,7 232 20,9 21,3
Baden-Wurttemberg 1.522,6 1.497 .4 1.451,9 1500 1475 143,1
Bayem 1.231,5 1.189,3 . 1.209,7 104,6 11,0 102,8
Saarland 29,0 341 339 268 315 31,3
Neue Lénder 1.220,4 1.719,1 1.9441 68,3 96,2 108,8
Berin 451.8 659,4 723,0 130,4 190,3 208,6
Brandenburg 41,2 165,1 2213 16,2 64,9 87,0
Mecklenburg-Vorpommern 275 69,2 89,3 14,7 371 47.9
Sachsen 1554 342.6 413,3 33,5 73,8 89,1
Sachsen-Anhalt 39,3 1083 158,3 14,1 38,7 56,6
Thiringen 55,2 00,4 123,3 21,7 39,4 48,4
Nicht aufteilbar (Epl 60) 450,0 2741 215,68 25,1 15,3 12,0
Bundesrepubliik 74743 7.915,3 7.907,7 92,3 97,7 97,6
. DM je Einwohner @ Mo.DM
1991-1993
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Marlgeband tiir die regionale Aufteilung der FUE-Ausgaben des Bundes ist in dar Regel der Sitz der Forschung und Entwicklung (FUE) ausfahrendsn Stsfle. Im Fall der Gameinsamen

Forschungsfdrdernung durch Bund und Lander gemai Rahmenvereinbarung Forschungsforderung wuiden daher dia FUE-Ausgaben das Bundes nach dam Zuwandungsbedarf der
gefdrderten Einrichtungen bzw. Arbeitsstellen aufgeteilt. Bei den hundeseigensn Forschungseinrichiungsn wurden die FuE-Ausgaben auf den Hauptsitz: und die angeschlassenen

AuBen- bzw. Arbeitsstellen mit institutionellem Charakler aufgateilt. Regionale Auswirkungsn von Unterauttragen durch Waltergabe von Férdermitteln dber die Landasgrenzan hinwag

blieben bai der Regionalisierung unberiicksichtigt.

Quelle:  Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben
® BfLR 1995
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4. Hochschulbereich

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich der
Hochschulkliniken gehdrt zu den im Grundgesetz veranker-
ten Gemeinschaftsaufgaben (GA) von Bund und L&ndern.
Sondermprogramme sollen der Verbesserung der Studien-
situation in besonders belasteten Studiengdngen dienen,
die Leistungsfahigkeit der Hochschulen und der Ferschung
sichern sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs fdrdern.

Die Schwerpunkie der GA-Férderung werden in den nach-
sten Jahren im Auf- und Ausbau der ostdeutschen Hoch-
schullandschaft und im Fachhochschulausbau liegen. Das
Emeuerungsprogramm fir Hochschulen und Forschung in
den neuen La&ndemn emmdglicht SofortmaBnahmen, um die
Qualitt von Farschung und Lehre dort zu verbessem.

Im Zeitraum 1991 bis 1993 hat sich die Bundesregierung im
Hochschulbereich mit rund 7,2 Mrd. DM engagiert.

2,2 Mrd. DM entfailen auf die neuen und 5 Mrd. DM auf die
alten Lander. 30% bzw. 28% der Gesamimittel flr die
neuen Lander flieBen nach Sachsen bzw. Berlin, gefoigt in
einigem Abstand von den Landem Sachsen-Anhalt (13%)
und Thiiringen (13%), Brandenburg (8%) und Mecklen-
burg-Vorpommern (8%). In den alten L&ndern entfallt auf
Bayemn (23%) und Baden-Warttemberg (22%) ein nahezu
gleichhoher Anteil. Mit 17% folgt Nordrhein-Westfalen,

Relativiert an der Einwohnerzahi wird der Férdervorsprun
der neuen Lander mit 123 DM zu 80 DM deutlich. Mit 17
DM je Kopf der Bevblkerung erreicht Betlin den Spitzenwert
unter den neuen Landern, gefolgt von Sachsen (140 DM),
Thiiringen {114 DM) und Sachsen-Anhalt {105 DM}. Bran-
denburg erreicht den niedrigsten Wert (70 DM). In den alten
Landern belegen die Stadistaaten Bremen und Hamburg
die vorderen Plétze, gefol%vom Saarland (120 DM} und
Baden-Warttemberg (108 DM).

Die Ausgaben im Bereich Hochschulwesen verteilen sich
auf folgende MaBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von
Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken®

Sonstige raumwirksame Mittel
- Hochschulsonderprogramme (alte Lander}

Hochschulerneuerungsprogramm (neue Lander)
- Studentenwohnraumtdrderung
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Hochschulbereich

Férdermittel
in Mio. DM .In DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lancler 1.676,0 1.699,0 1.643,2 26,6 26,9 26,0
Schleswig-Holstein 82,4 60,3 69,3 30,8 22,5 259
Hamburg 67,9 68,2 50,0 40,2 40,4 29.6
Niedersachsen 164,0 1296 109,4 216 17,1 14,4
Bremen 38,2 43,0 30,7 55,7 62,7 44,8
Nordrhein-Westfalen 268,8 3041 2766 152 17,2 15,6
Hessen 1677 181,3 2110 28,3 30,6 35,6
Rheinland-Pfalz 106,2 98,3 90,8 27,4 253 23,4
Baden-Wirttemberg 354,4 378,6 366,9 34,9 37,3 36,2
Bayern 385,8 395,29 368,3 32,8 336 33.0
Saarland 40,5 39,7 50,2 374 36,6 46,3
Neue Lander 554,3 792,3 852,1 31,0 444 47,7
Berlin 173,58 198,5 2377 50,1 57,3 68,6
Brandenburg 12,8 77,4 87,6 50 30,4 34,5
Mecklenburg-Vorpommem 36,3 71,7 68,6 19,5 384 373
Sachsen 171,3 2449 2348 36,9 52,8 50,6
Sachsen-Anhalt 80,0 103,3 110,7 286 36,9 38,6
Thiiringen 80,6 96,8 111,7 31,7 38,0 43,9
Bundesrepublik 2.230,3 2.491,3 24953 27,5 30,8 30,8
. DM je Einwohner . Mio. DM
1891 - 1993 .
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Quelle: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben

© BILR 1995
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(1) MaBnahme

Gemeinschaftsauigabe “Neubau und Ausbau von Hochschu-
len einschlieBlich Hochschulkliniken"®

(2) Rechtsgrundlage

Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau (Art. 91a GG, Abs. 1, Nr. 1),
esetzlich konkretisiert durch das Hochschulbauférderungs-gesstz
?HBFG) vom 1., September 1969.

(3) Férdertatbestéinde/Verwendungszweck

Bund und Lander haben bei der Erfiillung der Gemeinschaftsaufga-
be darauf hinzuwirken, daf3 die Hochschulen nach Aufgabenstel-
lung, Fachrichtung, Zahl, Grdde und Standort ein zusammenhin-
gendes System bilden, durch das ein ausreichendes und
ausgaegiichenes Angebot an Ausbildungs- und ForschurEsFIatzen
ewdhrisistet wird L) und daf? die Grundsitze und Zlele der

aumordnung und Landesplanung beachtet werden. Seit dem
1. Januar 1991 sind die neuen L&nder und der dstliche Teil Berlins
in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau einbezogen.

(8) Férderverfahren/Finanzierungsform

Fir die Durchfihrung der Gemeinschaftsaufgabe wird ein 4j&hriger
Rahmenplan aufgestellt, der j&hriich fortgeschrieben wird und die
Ziele und Vorhaben enthalt, die beim Hochschulbau gemeinschaft-
lich verwirklicht werden sollen. Der Planungsausschud kann sich
dat:gi nur mit Vorhaben befassen, dle von den Landemn angermeldet
wurden.

Zu den Rechtsgrundlagen der Rahmen Ianun%gehbrt dle Veranke-
rung eines Rechisanspruchs der Linder auf Erstattung der Hélfte
der ihnen nach MaBgabe des Rahmenglgns entstandenen Ausga-
ben (Art, 91a Abs. 4 3atz 1 GG), unter Beachtung des Prinzips der
mehrjahrigen Finanzplanungen des Bundes und der Lander.

{5) Adressat
Land, Hochschule.
{6} Finanzvolumen (Bundesantell)

1891: 1,653 Mio. DM
1992: 1.600 Mio, DM
1993: 1.680 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil)

Dia nsuen Lander sind nunmehr ressourcenadiquat und mit wach-
sander Nachhaltigkeit in die Forderun elngezogen worden; Ab-
stdnde zwischen alten und neuen Landem sind Kleiner geworden
bzw. zum Teil verschwunden. Im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 hat die Bundesre%ilerun in diesam Bersich rund 5 Mrd. DM
verausgabt, wobei 3,8 Mrd. DM in den alten und 1,1 Mrd. DM In
den neuen Landem wirksam wurden. Relativiert an der Einwohner-
zahl lisgen neue und alte Ldnder mit 58 DM bzw. 61 DM nahezu
gleichauf, Mit rund 113 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht Berlin
den Spitzenwert unter den neuen Landem. An zwelter Stelle kommt
Sachsen (62 DM). In den alten LAndern beiegen Bremen {136 DM)
und das Saardand (103 DM) vordere Plitze.

(8} Weltere Informationsquellen

Planungsausschufd Hochschulbau: Rahmenpi&ine nach dem Hech-
schulbaufdrderungsgesetz, 23, Rahmenplan.
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Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken”

Alte Lénder

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rhsinland-Ptaiz
Baden-Wirttemberg
Bayemn

Saarland

Neue Linder

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepublik

1991
1340
710
55,0
128,0
30,0
168,0
130,0
89,0
310,0
3240
35,0

3120

122,0
7,0
31,0
77,0
34,0
41,0

- '1.6530

. DM je Einwohner

140

in Mio. DM
1892

1.286,0

50,0
50,0
B9,0
39,0
180,0
137,0
75,0
309,0
324,0
33,0

34,0

116,0
13,0
18,0

100,0
28,0
38,0

1.600,0

Fordermittel

1993
1.251,0

580
34,0
67,0
24,0
159,0
169,0
72,0
310,0
314,0
44,0

429,0

155,0
28,0
25,0

111,0
50,0
60,0

1.680,0

19971 - 1953

1991
21,2

26,5
32,6
17,0
43,7

95
21,9
229
30,5
27,5
32,3

17,6

35,2

2,8
16,6
16,6
12,2
16,1

20,4

_In DM e Elnwohner

1992
204

18,7
29,6
1,7
56,9
10,2
23,1
19,3
30,4
27.5
30,4

17,6

33,5
5,1
8,7

21,5

10,4

14,8

19,8

1983

Mio. DM
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120 —

100 —
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Quells: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben

©BiLR 1995
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9,0
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30,5
26,7
40,6

24,0

44,7
11,0
134
239
17,9
236

20,7
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Hochschulsonderprogramme alte Lénder (einschl. Berlin-West)
- Hochschulentwicklungsprogramm neue Lander (einschl. Berlin-Ost)

~in H}o:_ljﬁ" in DN ja Ethoh_nor' ' S
1991 gwz 1ed3 1991 fewr 9eed 1991-1993
Alte Linder 192,9 2236 2502 3,1 35 4,0
Schleswig-Holstein 56 65 73 21 24 27
Hamburg 78 83 10,1 45 53 60
Niedersachsen 198 230 258 26 30 34
Bremen 3.2 3.7 43 47 54 6,3
Nordrhein-Westalen 58,3 675 752 33 38 43
Hessan 206 239 267 35 4.0 45
Rheinland-Pfalz g8 114 133 28 25 34
Baden-Wirttemberg 301 348 386 30 34 39
Bayern 34,6 401 439 29 3,4 3,7
Saarland 3.2 3,7 40 30 3,4 3,7
Neue Léinder 2344 487,7 3751 131 262 21,0 a0
Betlin *) 435 71,89 694 12,6 20,7 200 :
Brandenburg 56 644 548 22 253 215 o0
Meckienburg-Vorpommem 53 6537 397 28 288 213 0
Sachsen 94,3 1449 111,0 20,3 31,2 239 5
Sachsen-Anhalt 46,0 743 54,2 164 266 194 00
Thisingen 396 538 452 156 231 181 —— — % -
MY BN LA ™
Bundesrepubllk 427,83 6813 6253 53 B85 77
Quelle: Bundesministerium fiir Bilgung, Wissenschaft, Forschung urd Technologie, Ist-Ausgaben
" Berlin einsch). Hochschulsondserprogramme 19581 11,6 Mio. DM; 1992 13,4 Mio. DM; 1993 14,8 Mio. DM
© BILR 1895
- Studentenwohnraumtdrderung
‘InMio. DM~ In DM Jo Eliwohner
ot o 1991-1993
Alte Linder 1421 1354 14206 23 3,0 2,2
® wvoDoM
Schleswlg-Holstein 58 38 40 22 14 15 7 10
Hamburg 54 93 58 31 55 35 et
Niedersachsen 151 1786 166 20 23 22 120
Bramen 5,0 03 24 73 0,4 35 Hhad
Nordrhein-Westifalen 425 566 424 24 3,2 24 e
Hessen 17,1 204 153 29 34 286 . -
Rheinland-Ffalz 74 11,9 55 18 31 14 - ®
Baden-Wirttembarg 143 247 173 14 34 17 : - 20
Bayem 273 318 304 23 27 286 : St M N HE- W HE RP BW BY 8L o
Saarland 23 30 22 21 28 20 - TED NN KE
Neue Lander 79 106 480 04 08 27
a8
Beriin 79 106 133 23 3,1 3,8 £
Brandenburg 0.0 00 50 00 0,0 2,0 il
Meckienburg-VYorpommem 00 00 49 00 00 26 - i
Sachsen 00 00 128 00 00 28 o
Sachsen-Anhalt 0,0 0,0 65 00 0,0 23 5
Thiringsn 0,0 0,0 55 00 0,0 2,2 o
Bundesrepublik CUUiBD,0 2000 1900 19 25 23 A
Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschund und Technologie, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995 . :
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5. Land- und Forstwirtschaft

Der Agi:arsektor unterliegt einem starken Anpassungsdruck.
Méglichkeiten zur Produktivitatsstel'ggrung treffen auf eine
kaum mehr steigende, auf Teilmarkten sinkende Nachfra-
ge. Dies fiihrt 2u stagnierenden Einkommen vieler Betriebe
in der Landwirtschatt,

Die Agrarpolitk der Bundesregierung zielt darauf ab, die
Funktionen der Land-, Forst- und Emahrungswirtschaft so-
wie der Fischerei zu sichemn und zu f&rdern. Der heschleu-
nigte Aufbau einer leistungsf&higen und vielseitig strukiu-
rierten Land- und Erndhrungswirtschaft in den neuen
Landern bleibt weiterhin ein vorrangiges Ziel.

Die Bundesregierung begleitet den struidurellen Anpas-
sungsprozef3 der Landwirtschaft durch eine Vielzahl von
Mafinahmen. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschuizes" setzt
dia Bundesregierung insbesondere zur Starkung leistungs-
féhlger Betriebe, zur Férderur\Ilg besonders umweltgerech-
ter Produktionsverfahren, zur Verbesserung der Infrastruk-
tur im landlichen Raum und zur Unterstlitzung der Land-
uMnd ::orstwirtschaﬂ in benachteiligten Gebieten erhebliche
ittel ein,

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung im Rahmen
dieses gesamten Mafnahmenbereiches insgesamt rund
8.5 Mrd. DM verausgabt, wovon 3 Mrd. DM in den neuen
Laéndern eingesetzt wurden. 171 DM je Einwohner in den
neuen Landemn stehen 87 DM Iin den alten Landem an For-
derung gegeniber,

Jewaeils 24% der Gesamtmitte! fir die neuen Lander flieBen
nach Brandenbutr? und Mecklenburg-Vorpommern. In den
alten Landern entfalit ein Anteil von 27% auf Bayern, gefolgt
von Niedersachsen (22%) und Baden-Wirtemberg (15%).

Mit rund 400 DM je Kopf der Bevdlkerung erreicht

Meackienburg-Vorpommern den Spitzenwert unter den

neuen Landern. An zweiter Stelle kommt Brandenburg
292 DM;. In den alten Landern belegen Schleswig-Holstein
178 DM), Niedersachsen {160 DM), Bayern (125 DM) und
heinland-Pfalz (110 DM} vordere Platze.

Die Gemeinschaftsaufgabe beinhaltet gréBlenteils sektor-
spezifische MaBnahmen. Deshalb ist der Mitteleinsatz je

opf der Bevdlkerung in den L&ndern besonders hoch, die
Gber einen vergleichsweise hohen Anteil des Agrarsekiors
varfagen.

For vergleichende Aussagen ist der Bezug der F&rdermittel
auf die Flache eines Landes weit aussagekréftiger, weil die
MaBnahmen der Gemelinschaftsaufgabe immer auch sinen
Flachen- und Raumbezug haben.

Je km? erhélt Mecklenburg-Vorpommern mit 31.786 DM die
héchste F&rderung. Thiringen rangiert mit 30.634 DM an
zweiter Stelle. In den alten Landern erreicht von den Fl&-
chenstaaten Schleswig-Holstein  den Spitzenwert von
30.265 DM je km2.

Im Mafnahmenbereich Land- und Forstwirtschaft werden
folgende MaBnahmen unterschieden:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes®

Sonstige raumwirksame Mitte!

- Gemeinschaftsaulgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes™:
Sonderrahmenplan

- Programm “Investitionen zur Verminderung von Um-
weltbelastungen®
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Land- und Forstwirtschaft

1991
Alte Linder 1.798,5
Schleswig-Holstein 159,5
Hamburg 17.6
Niedersachsen 389,7
Bremen 7.0
Nordrhein-Westfalen 1775
Hessen 128,0
Rheintand-Pfalz 140,3
Baden-Waorttemberg 2623
Bayern 4884
Saarland 18,2
Neue Lander 630,1
Betlin 0.1
Brandenburg 1081
Mecklenburg-Vorpommern 170,68
Sachsen 116,9
Sachsen-Anhalt 124,5
Thiringen 109,9
Bundesrepublik 24286
DM je km?

80000

in Mic. DM

1992

1.837,0

160,5
17,7
410,6
6.9
182,6
139,3
145,9
260,89
495,0
17,6

1.174,2

22
305,2
2781
181.8
206,3
190,86

3.011,2

1993

1.824,0

156,1
18,3
401,7
51
1798
142,6
1417
2721
488,5
171

1.255,3

4,1
329,98
2957
2088
2217
195,1

3.079,3

Fardermittel
In DM je Einwohner
1991 1092 1993

28,5 29,1 289
58,5 59,8 58,3
10,4 10,5 11,4
52,7 54,2 53,0
10,2 10,1 7.4
10,0 10,3 10,2
216 23,5 24,1
36,2 37,6 36,5
25,8 25,7 28,8
41,5 42,1 41,5
16,8 16,2 15,8
35,3 65,8 70,3

0,0 06 1,2
42.5 120,0 129,7
91.5 1491 158,86
25,2 41,3 45,0
44,5 73,8 79,3
43,2 749 76,6
30,0 37,2 38,0

1991 - 1993

1991

7.247.3

10.139,2
23.311.3
8.438,9
17.326,7
5.209,7
6.062,3
7.069,4
7.336,9
6.922.4
7.081,7

5.803,5

12,5
3.720,8
7.229,4
6.374,7
6.090.1
6.762,7

6.807,9

70000 —

60000 —

50000 —

40000 —

30000 —

20000 —

10000 —

0 —
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Quelle;  Agrarberichte der Bundesregierung 1993, 1994, 1995; |st-Ausgaben

© BiLR 1985
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in DM je km?2
1992 1993
7.402,5 7.350,1
10.202,8 9.923,1
234437 255629
8.668,0 8.481,1
170782 126238
5.359,4 5.277,2
6.597.5 6.753,8
7.351,6 7.140,0
7.297,7 7.611,0
7.015,9 6.923,8
6.848,2 6.653,7
108149 115619
2.474,7 46119
105049  11.355,1
11.784,9  12.530,7
10.450,2  11.386,2
10091,5  10.844,8
11.7285  12.0054
8.441,0 8631,9
. Mio. DM
1 1400
1 — 1200
{ |- 1000
{
1 800
— 800
L. 400
N — 200
| 0
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(1) MaBnahme

Gemeinschafisaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kilstenschutzes®

(2) Rechtsgrundlage

Art. 91a GG, Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstrukdur und des Kistenschutzes" vom 03.09.1969
{(BGBIl. | S. 1573} in der Fassung der Bekanntmachung vom
21.07.1988 (BGBL. | S, 1055}, zulsetzt gedndert durch Gesetz vom
11.11.1993 (BGBI, | S, 1865)

(3) Férdertatbestdnde/Verwendungszweck

Die Gemeinschaftsaufgabe *Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" zielt auf die Gewahrlsistung einer leistungsfa-
higen, umweltgerechten, auf kiinftige Anforderungen ausgerichte-
ten und im gemelnsamen Markt weftbewerbsfahigen Land- und
Forstwintschart sowie auf die Verbesserung des Kistenschutzes
ab. Sie enthalt MaBnahmen zur;

- Fdrderung einzelbetrieblicher Investitionen in der Landwirt-

schaft, u.a.

@ Agrarinvestitionsf&rderungsprogramm (AFP),

& Wiederelniichtung / Modernisierung, Umstrukturia-
rung und Energleelnsparung in den neuen Lan-
demn,

a Agrarkreditprogramm (AKP},

- Férderung landwirtschaftlicher Betrigbe in benachteiligten

Gebieten, u.a.

° Ausgleichszulage,

- F&rderung einer markt- und standertangepafiten Landbe-
;virr;tscr;aftung (z.B. Forderung extensiver Produktionsver-
ahren),

- Férderung im Bereich der Markistrukturverbesserung,
- Férderung der Dorferneusrung,
- Férderung der Flurbersinigung,

- Férderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer
MaBnahmen,

- Férderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen,

- Forderung des Kistenschutzes.

(4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: Abweichend von den anderen Gemeinschafts-
aufgaden, bei denen sich Bund und L&nder die Finanzierung teilen,
Gherntmmt dar Bund bei der Verbesserung der Agrarstruktur 60 %
und beim Kastenschutz 70 % der Ausgaben.

Den einzelnen FérderungsmaBnahmen sind unterschiedliche Fi-
nanzhilfen zugeordnet. Dominierendes Instrument sind hierbei die
Zuschisse.

Neben den Zuschissen werden in der Gemeinschaftsaufgabe wei-

tere Instrumente eingesetzt: Offentliche Dardehen (Flurbersinigung),

Zinszuschiisse (Férderung einzelbetrieblicher Investitionen) und

Bargschaften (Agrarkreditprogramm, Férdsrung der Wiedereinrich-

;ung)/ Modernisierung und Umstrukturierung in den neuen Lan-
em).

(5) Adressat

Landwirtschaftliche Unternehmen, &ffentliche Korperschaften, pri-
vate Unternehmen

(8) Finanzvolumen
1991. 2.151 Mio. DM

1982; 2.582 Mio. DM
1993: 2,606 Mio. DM
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(7) Regionale Mittelvertellung

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesregierung im

Rahmen der GA nund 7,3 Mrd. DM verausgabt, wobei 4,4 Mrd. DM

icrl‘a den alten und 2,9 Mrd, DM in den neuen Landern wirksam wur-
en,

Relativiert an der Einwohnerzah! wird der Férdervorsprung der

neuen Linder mit 161 DM zu 71 DM deutlicher. Mit 382 DM je Kopf

der Bevlikerung erreicht Mecklenburg-VYorpommem den Spitzen-

wert unter den neuen Lindern. An zweiter Stelle kommt Branden-

burg {272 DM). In den alten L&ndemn belegen Schleswig-Holstein
150 DM), Niedersachsen (127 DM) Bayem {105 DM) und
heinland-Pfaiz (91 DM) vordare Plitze,

Je km2 erhélt Mecklenburg-Vorpommern mit 30.420 DM die
hdchste Fdrderung. Thirnngen rangiert mit 28.052 DM an
zweiter Stelle. in den alten Landern erreicht von den Fl&-
chenstaaten Schleswig-Holstein den Spitzenwert von
25.561 DM je km2,

(8) Weitere Informationsquellen

Rahmenplan der Gemeinschafisaulgabe "Verbesserung der Agrar-
struikiur und des Kiistenschutzes" fir den Zeitraum 1955 bis 1998
{Vertrieb: Bundesanzeiger Verdagsgeselischaft bmH, Postfach
1320, 53003 Bonnj;

Die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik
Deutschland 1891 - 1593 {Bericht des Bundes und der Lander Ober
den Vollzug der Gemelnschaltsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
strukiur und des Kistenschutzes", Bundesministerium fir Ema&h-
tung, Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.}), Bonn 1994;

Die Finanzierungshilfen des Bundes, der LiAnder und der internatio-
naten Institutionen - Landwirtschafl. In. Zeitschrift fir das gesamte
Kraditwesen, Sonderausgabe 1994/35, Heft 3 (Stand: Juli 1994)



Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"

Fordermittel
in Mlo. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Linder 15206 1.4966 1.4425 24,1 23,7 229 6.127,5  6.030,8 5.512,8
Schieswig-Holstein 136,9 1350 1302 51,1 50,4 48,6 87026 85818 82767
Hamburg 17,2 16,9 18,5 10,2 10,0 11,0 227815 22.384,1 24,503,3
Niedersachsen 328,6 3241 3128 43,4 428 43 6.937,8  6.842,7 6.604,2
Bremen 7.0 6,8 4,9 10,2 9,9 7,1 17.326,7  16.831,7  12.128,7
Nordrhein-Westfalen 149,5 1476 1425 8,5 8,3 8,1 43879  4.3321 4,182,4
Hessen 102,2 98,6 93,5 17,3 16,6 15,8 48404  4.6699 4.428,3
Rheinland-Pfalz 1195 118,1 113,8 30,8 30,4 29,3 6.0214  5.950,8 5.734,2
Baden-Wiirttemberg 2233 2201 2122 22,0 21,7 20,9 62460  6.156,5 5.935,5
Bayern ' 4194 4135 3991 35,6 35,1 33,9 59444 58608 5.656,7
Saarand 17,0 15,9 15,0 15,7 14,7 138 66148  5.186,8 5.836,6
Neue Linder 630,1 1.0852 1.163,0 35,3 60,8 65,1 58035  9.9952  10.711,8
Berlin 0,1 22 4,1 0,0 0,6 1.2 1125 24747 46119
Brandenburg 108,1 2817 3017 42,5 110,8 118,7 37208  9.696,1 10.384,5
Macklenburg-Vorpommern 170,6 2645 = 2773 91,5 141,8 148,7 7.2294  11.2086  11.751,0
Sachsen 116,9 1845 2006 252 39,8 43,2 6.3747  10.061,1 10.939,0
Sachsen-Anhalt 124,5 1762 1953 445 63,0 69,8 6.080,1 8.619,1 9.553,4
Thiiringen 109,9 176,1 184,0 43,2 69,2 72,3 6.762,7 108363  11.3224
Bundesrepublik 21507 2.581,8 2.6055 26,6 N9 322 6.0289 72373 7.303,8
. DM je km? @ Mo.oM
1991 - 1993
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Quelle:  Agrarberichte der Bundesregierung 1993, 1994, 1995, [st-Ausgaben
© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" - Sonderrahmenplan

e e e e+ nl.ﬁ_ - Hist wrton e goe s
in Mio, DM In DM e Elnwohner
iget 1992 1993 1991 1992 1999 ’ 1991-1993
Alte Linder 2779 3404 3815 44 54 6,0
Schieswig-Holstein 226 255 259 84 95 97
Hambuirg 0,4 08 08 02 05 05
Niedersachsen 711 885 889 94 114 11,7
Bremen ‘ 0,0 0,1 02 00 01 03
Nordrhain-Westfalen 28,0 350 373 186 20 21
Hessen 25,8 40,7 491 4.4 68 83
Rhelnland-Pfalz 20,8 27,8 279 54 72 T2
Baden-Wirttemberg 39,0 408 599 3.8 40 58 :
Bayern 690 815 894 58 B9 786 o
Saarland 1,2 1,7 2.1 1,1 16 19
Neue Linder 0,0 690 923 00 50 52
Berlin 0,0 0,0 0,0 00 oo 00
Brandenburg 00 235 282 00 242 111
Mecklenburg-Vorpommem 00 136 184 00 73 99
Sachsen Q.0 7.3 82 00 16 18
Sachsen-Anhalt 00 301 264 00 108 94
Thiiringen 00 145 11,1 00 57 44
Hundesrepublik 7779 4204 4738 34 53 53
Quelle: Agrarbarichte der Bundesregierung 1993, 1894 und 1995; [st-Ausgaben
© BfLR 1895
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6. Umwelt

Dem Schutz der Umwelt hat die Bundesregierung mit dem
Umwaeltschutzsofortprogramm  (Gemsinschaftswerk  Aut-
schwung Ost) und dem Investitionsprogramm zur Vermin-
derung von Umweltbelastung einen hohen Stellenwert ein-
gerdumt.

Diese beiden MaRnahmen umfassen rund 1,2 Mird. DM im
Zeitraum 1991  bis 1993. 1 Mrd. DM entfallen auf die
neuen Linder. Relativiert an der Einwohnerzahi wird der
Fardervorsprung der neuan Lander mit 57 DM gegeniiber
3 DM pro Kopf in den alten La&ndern deutlich.

Diesas vergleichsweise geringe Finanzvolumen laBt jedoch
- keine Riickschllsse auf die gesamten Umweltschutzausga-
ben des Bundes zu. Diese sind vielfach in den Einzelplénen
anderer Ressorts veranschlagt. So fliet z.B. ein groBer Teil
der Umweltschutzausgaben des Bundes fir umweltschutz-
bezogene Grundiagenforschung aus den Haushalt des Bun-
desministeriums f0r Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie. Darltber hinaus verfligen zahlreiche MafBnah-
men im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” lber einen en-
gen Umwaelthezug. Insgesamt hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1983 rund 20 Mrd. DM in den
Umweltschutz investiert. Dazu kommen rund 5 Mrd. DM an
ERP-Umweltschutzkrediten an die gewerbliche Wirtschaft.

Im MaBnahmenbereich Umwelt werden folgende MaBnah-
men unterschieden:

Sonstige raumwirksame Mittel

- Pro%ramm *Investitionen zur Verminderung von Um-
weltbelastungen”
- gaﬁnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung
st
° UmweltschutzsofortmaBnahmen
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- Programm "Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen”

Fordermittel
in Mio. DM - in DM je Einwchner
1991 1992 1883 1991 1992 1993 ' 1991-1993
Alte Lander 50,7 B20 39,7 08 1,3 06
M oMo Erwohner ® Mo

Schleswig-Holstein 00 08 01 00 03 00 :
Hamburg 6,3 0,0 0,0 37 0,0 00
Niedersachsen 126 102 35 17 1,3 08 7
Bremen 0,0 4.4 00 00 64 0,0
Nordrhein-Westfalen 11,8 371 193 0,7 21 11
Hessen 1,3 6,4 25 02 11 04
Rheinland-Pfalz 8,8 14,2 1 23 37 05 -
Baden-Wiirttemberg B2 8.5 81 08 06 08
Bayern ' 1,7 2,4 28 01 02 02
Saartand 0,0 0,0 1,5 0,0 00 14
Neue Lander 40,2 26,2 811 23 121 45
Berlin 49 00 195 14 00 56
Brandenburg . 0,0 12,4 01 00 49 0,0
Mecklenburg-Vomommem 0,0 00 o0 00 00 00 7T
Sachsen 3,2 1,8 9,1 0,7 03 20 .7
Sachsen-Anhait 231 2015 488 83 720 174
Thilringen 9.0 0,7 36 35 03 14
Bundesrepublik ' 909 2982 1208 141 37 15
Quelle: Umweltbundesamt, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
- UmweltschutzsofortmaBnahmen

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1893 19971 1892 1993 _ 1991-1963
Neue Linder 2594 M7,7 00 145 234 0,0
Berlin 298 3386 00 86 87 0,0
Brandenburg 8,9 62,8 00 35 247 00
Mecklenburg-Vorpommern 25,3 48,6 00 1368 281 00
Sachsen 92,7 1313 0,0 2000 283 0,0
Sachsen-Anhalt 719 70,8 0,0 257 253 0,0
Thiringen 30,8 70,6 00 1214 27,7 00 '
' Bundesrepublik 2594 4177 00 32 52 00

Quelle:  Bundestministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, bewilligte Férdermitte!
© BfLR 1995
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7. Wohnen

Die 3egenwartige Situation auf den Wohnungsmaérikten der
Bundesrepublik ist nochr immer durch einen starken Nach-
fragelbernang geprigt. Verantwortlich hierfdr sind die ge-
stiegene Zahi der Haushalte (vor allem Einpersonen-
Haushalte) und insbescndere die seit 1988 starken Zuwan-
derungen nach Deutschland.

Ziel der Bundesregierung ist ein méglichst rascher Abbau
der Wohnungsmarkiengpésse durch eine breit angelegte
Politik der Angebotsstei?erung, die Uber ein Engagement im
sozialen Wohnungsbau flankiert wird.

Entsprechend den untarschiedlichen Ausgangssituationen
und Problemlagen hat die Wohnungspolitik differenzierte
Akzente gesetzt. So liegt ein Schwerpunkt der MaBBnahmen
in den alten L&ndern bei der Verbesserung der Neubaufar-
derung und der sozialen Absicherung des Wohnens.

In den neuen Lindermn besteht die zentrale Aufgabe der
Wohnungspolitik im Autbau einer sozialen Wohnungsmarkt-
wirtschaft sowle in der Instandsetzung und Modemisierung
des Uber Jahre hinweg vernachlassigten Wohnungsbestan-
des. In zunehmendem Mafe gewinnt auch der Wohnungs-
neubau an Bedeutung.

Die Mitte! des Bundes fir den sozialen Wohnungsbau und
die Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-
standes und Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kom-
munaler Wohnungen (Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost), das Wohnungsbauprogramm {alte Lander), das
Waohnraum-Mademisierungsprogramm (neue Lander) der
Kreditanstalt fliir Wiederautbau, die zweckgebundene Woh-
nungsbauprimie erreichen im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 ein Fdrdervolumen von 8 Mrd. DM. Von den 9 Mrd,
DM entfallen 4 Mrd. DM auf die neuen und 5 Mrd, DM auf
die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der
F&rdervorsprung der neuen Lander mit 234 DM zu 81 DMf‘ﬁ
Einwohner in den alten Lindem deutiich. Diese 9 Mrd. D
setzen sich aus einem ZuschufBvolumen von 8 Mrd. DM und
einem Forderwert von 1 Mrd. DM im Rahmen der KfW-
Wohnungspro%'amme zusammen. Dies entspricht einem
zinsglnstigen Darlehensvolumen von rund 23 Mrd. DM.

27% der Gesamimittel fir die neuen Lander flieBen nach
Sachsen, gefolgt von Thiringen und Sachsen-Anhalt (je-
weils 18%). In den alten L&ndermn bilden eindeutige Schwer-
B\t(mkte die Lander Nordrhein-Westfalen (27%), Baden-

urttemberg (21%) und Bayermn (19%;). :

Mit 291 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht Thiringen ei-
nen Spitzenwert unter den neuen L&ndern, gefolgt von
Sachsen-Anhalt. Die Ubrigen neuen Lander liegen nahezu
gleichauf. In den alten Landem bhelegen Baden-
Wirttemberg und Bremen vordere Platze,

Im MaRnahmenbereich Wohnen werden im einzelnen fol-
gende MaBnahmen unterschieden:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Fdérderung des sozialen Wohnungsbaus
- Wohnungsbauprémie

Sonstige raumwirksame Mittel

- KMW-Wohnungsbauprogramm {nur alte Lander)
llfaﬂf\iéWohnraum-Modernisierungsprogramm {nur ngue
nder
- MabBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
*  Modernisierung und Instandsetzung des Woh-
nungsbestandes

*  Zuschisse an Mieter zur Privatisierung kommuna-
ler Wohnungen, ab 1993 als eigenstandiges Pro-
gramm fortgefihrt
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Wohnen 1}

Alte Léander

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bramen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wrttemberg
Bayern

Saarfand

Neue Lander

Berin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiiringen

Bundesrepublik

1991
1.646,9

54,8
38,2
160,4
16,0
465,9
156,6
1155
3201
2977
21,8

b

2144

1447
164,8
125,0
313,2
2317
231,1

2.861,3

: - DM ie Einwohner

in Mio. DM
1992

1.649,8

58,8
36,6
165,3
25,5
4042
135,9
126,7
347.¢
323,6
24,3

1.925,1

183,7
295,2
235,0
580,1
338,8
291,3

3.575,0

Férdermittel
1993
1.828,5

75,8
41,8
1786
21,2
492,6
155,9
131,7
352,6
3536
24,9

1.099,9

80,7
180,5
133,6
276,6
185,0
233,4

2.928,4

1991 - 1993

1891
26,1

204
22,6
21,2
23,3
26,4
26,4
29,8
31,5
25,3
201

68,0

417
64,8
69,2
67,5
828
90,8

35,3

in DM {e Einwohner

300

250

200 —

150 —

100 —

| _

SH HH NI HB NW HE RP BW BY SL BE BB MV SN LSA TH

1y Zugesagte Kreditbetrige in Subventionsaquivalente mit 4% umgerechnst

1992 1593
26,1 29,0
22,3 283
21,7 24,6
21,8 23,6
37,1 30,9
22,8 27,9
23,0 26,3
327 339
34,3 34,7
27,5 30,0
205 22,9
107,8 61,6
53,0 23,3
116,1 71,0
126,0 716
125,0 58,6
121,5 69,7
114,4 91,7
44,1 36,2

@ Mio.DM

— 1400

L 1200

— 1000

L 800

— 600

L 400

— 200

— 0

Quellen: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau; Kreditanstalt fir Wiederaufbau
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{1} MaBBnahme
Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus
{2) Rechtsgrundlage

Art. 104a Abs. 4 GG, Zweites Wohnungsbaugesetz vom
27.07.1956 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.08.1994
(BGBL. 1S. 2137).

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Zisl der Fdrderung ist, durch MNeuschaffung von Wohnraum
(Mistwohnungsbau- und Eigentumsmaf3nahman) eine ausreichen-
de Wohnungsversorgung aller Bevdlkerungsschichten entspre-
chend den unterschiedlichen Wohnbedildnissen - namentfich for
diejenigen Wohnungssuchanden, die hlerzu selbst nicht in der Lage
sind - sicherzustellen.

Die Durchtihrung der Wohnungsbaufsrderung und die Aufstellung
jahtlicher WohnungsbauférderungsmanBnahmen - mit regionalen
und sozialen Schwerpunktsetzungen - ist Aufgabe der Lander.

(4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Der allgemeine Rahmen des Wohnungsbautdrderungsrechts ist
bundesgesetzlich (insbesondere im Zweiten Wohnungsbaugesetz)
eregelt. Die Ausgestaltung der Wohnungsbauférderung und die
estlegung der Forderkonditionen sowie des Antrags- und Bewilli-
gu;n%svarfahrens erfolgt durch die Lander. Fdrdermiftel werden den
uherren als Baudarlehen, Aufwendungsdariehen, Aufwendungs-
zuschlsse, Zinszuschiisse oder Baukostenzuschiisse gewshrt,

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen gem. Art. 104 a Abs. 4 GG
an dar Forderung des sozlalen Wohnungsbaus. Die Finanzhilfen
warden [ahrfich nach MaBgabe des Bundeshaushaltsplans bereit-
gstel[t und im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung zwlschen

und und Léndem nach einem allgemeinen Schilssel (zumeist
dem Bevdlkerungsschilissel} auf die Linder verteilt, Landesmittel
sind mindestens in dem Umfang einzusetzen, wie Bundesmittel in
Anspruch genommen werden, dle Mehrzah! der LaAnder stellt hdhe-
re Mittel zur Verfigung. Haufig erbringen auch die Gemsinden zu-
sétzliche Forderleistungen (Haushaltsmittel, Bereitstellung von
Baugrundstlicken).

In den neuen Landem kénnen die Bundesfinanzhilfen auch fir
Modermislerungs- und InstandsetzungsmaBnahmen Im Wohnungs-
bestand verwendet wardsen.

(5) Adressat

Férderantrdge kdnnen Bauhsrren aller Rechtsformen stellen, die
Eigentiimer oder Erbbauberechtigte eines Grundstlckes sind, die
Voraussetzungen fir die Vorbereitung und Durchfdhrung des Bau-
vorhabens eritllen (einschl. einer gesicherten Flnanzierung) und
bereit sind, die fiir die Férderung verangten Bindungen (insheson-
dere Mietprels- und Belevgungsbindunger%t Zu akzeptiersn.

Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht; Mittel k&nnen nur
in dem Umtang bewilligt werden, wie Haushaltsmittel im jewsiligen
Programmiahr zur Verfigung stehen.

(6) Finanzvolumen

1891: 1.451 Mio. DM
1982: 1.674 Mio. DM
1993: 1.975 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

1991 bis 1993 waren durch den Bund soziale Wohnungsbaufdrde-
rungrimittel in Hihe von 51 Mrd. DM  bereitgestelit worden.
3,9 Mrd, flossen in die alten und 1,2 Mrd. in die neuen Linder, Je
Einwohner entspricht dies einer Relation von 62 DM in den alten zu
68 DM in den neuen L&nderm, Wéhrend Bremen mit 73 DM Je Ein-
wohner in den alten LAndern den Spitzenrang einnimmt, ist es in
den neuen Linder Mecklenburg-Verpommem mit 86 DM je Ein-
wohner. Von den Fléchenl&dndem hat in den alten Lindern Baden-
Wirttemberg mit 78 DM je Einwchner an der Férderung am stark-
sten partizipiert.

(8) Weitere Informationsquelian
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der
Bundesregierung 1994. Eine Information filr Stadte, Gemeinden

und Kreise in den Lindern Brandenburg, Meckienburg-
Vorpommermn, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirdngen, Bonn 1994

62




Férderung des sozialen Wohnungsbaus

Alte Léander

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayem

Saarland

Neue Linder

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Yorpommem
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Tharingen

Bundesrepubifk

1891
1.206,3

42,3
34,8
104,4
13,2
370,2
1150
838
2426
1848
152

245,0

69,7
43,2
19,5
68,6
24,0
30,0

1.451,3

- DM je Einwohner

100

In Mio, DM
1992

1.228,9

46,3
33,5
1128
225
3129
g72
87,4
2729
216,5
17,8

443,7

79,8
60,6
64,4
131,4
65,8
4.7

1.573,6

Fordermittel

1993
1.448,5

63,7
38,5
130,8
18,7
409,4
121,3
108,0
278,3
260,7
18,1

526,8

62,5
102,2
76,1
716
96,0
‘ 1184

1.975,3

1991 - 1583

1991

19,1

15,8
20,6
13,8
18,2
20,2
19,4
21,6
23,9
15,7
14,0

13,7

20,1
17,0
10,5
12,6

8.6
11,8

17.9

1992

19,5

17,3
19,8
14,9
32,8
17.7
16,4
25,1
26,9
18,4
18,5

24,8

23,0
238
34,5
28,3
23,5
16,4

20,7

in DM je Einwohner

1893

22,9

238
228
17.3
27,3
232
20,5
27,8
27,4
22,1
17,6

29,5

18,0
40,2
40,8
15,4
34,3
46,5

244

Mio. DM

SH HH N

] 1

Quelle: Bundesministerium flir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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{1) MaBnahme
Wohnungsbauprémie
(2) Rechtsgrundlagen

Wohnungsbau-Pramiengesetz vom 17.03.1952 (BGBL | S. 319? in
geq Fa?sung der Bekanntmachung vom 30.07.1892 (BGBL I
. 1405

(3) Férdervarfahren/Finanzierungsform

Zwack des Gesetzes Ist die FSrderung des Wohnungsbaus, na-
mentlich zur Bildung von privatem Einzeleigentum durcn Hilfen zur
Beschatfung des erforderlichen Eigenkapitals. Die Foérderfunktion
des Gesetzes st darin begrindet, daB3 viele Bauwillige das ndtige
Eigenkapital zum Bau oder Erwerb von Wohnungen nicht sofort zur
Verfiigung haben, sondem erst ansparen mlssen. Hierzu gewahrt
der Slaat durch Pramien Insbesondere flr zweckgebundene Bau-
sparleistungen einen Anreiz.

(4) Férder-finvestitionsvertahren

Uber die Wohnun sbaupramie forderfahig sind natlrliche Perso-
nen, die unbeschrinkt einkommensteuerpllichtig sind und Aufwen-
dungen zur Forderung des Wohnungsbaus gemacht haben, Vor-
aussetzung Ist, -dal dleses Aufwendungen nicht vermégenswirksa-
me Leistungen darstellen {Verhinderung der Doppelbeglinstigung),
fir die Anspruch auf eine Arbeitnehmer-Sparzulage nach § 13 des
Fanften Verm&gensbildungsgesetzes besteht, und dal das maB-
ebliche Einkommen die Einkemmensgrenze nach dem WoPG
§ 2a) nicht Oberschreitet. Das sind jetzt 27.000/54.000 DM fir Al-
leinstehende/Verheiratete (jeweils zu versteuernde Einkommen).
Dle Pramie bemiBt sich nach den im Sparjahr geleisteten pramien-
beglinstigten Aufwendungen und betrAgt 10 % der Aufwendungen
bis zu einem Hoéchsthetrag von 300 DM for Alleinstehendes, bei
Ehegatten zusammen bis zu 1.600 DM. In den neuen Léndem wur-
de zur Unterstitzung wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen #ir
die Kalenderjighre 1991 bis 1993 eine Zusalzprdmie von 5 % so-
wie ein zusétzlicher pradmienbeglnstigter Hbchsthetrag von 1.200
DM, bei Ehegatten 2.400 DM vereinbart, sofem die Bausparvertré-
ge ausschlieistich zur Verwendung im Beitrittsgebiet bestimmt sind.

Auf die Wobnungsbauprémie besteht bei Einhaltung der gessetzli-
chen Voraussetzungen Rechisanspruch,

(5) Adressat
Natdrliche Personen (in Abh#ngigkeit von Einkommensgranzen).
(6) Finanzvoliumen

1991: 6§52 Mio. DM
1992: 577 Mio. DM
1993: 583 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Da bei Einhaltung bestimmter Voraussetzungen durch den Antrag-
steller auf eine ohnungsba:gramie Rechtsanspruch besteht, ist
die regicnale Mittelverteilung abhéngig von der Anzahl der Antrag-
staller und deren regionaler Verteilung. Flachenstaaten partizipie-
ren von dieser F&rderungsart eher als Stadtstaaten, Die regionale
Verteilung der Wohnungsbaupramie folgt eher der regionalen Ver-
teliung des Eigenheimbaus.

Im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund for die Wohnungs-
baupr&mie insgesamt 1,7 Mrd. DM auf, darunter fir die aiten Lan-
der 1,2 Mid. DM und fiir die neuen Lander 519 Mio. DM, Je Ein-
wohner entspricht dies 18 DM in den alten und 29 DM in den neuen
Landem. Die hdchsten Werts je Einwohner erreichen in den neuen
Landern Thiringen mit 43 DM und Sachsen mit 38 DM, Bayern (26
M) Baden-Wirttemberg (22 DM), Rheinland-Pfalz (21 DM) und
Niedersachsen (20 DM) nebmen in den alten L&ndern die fiihren-
den Positionen ein.
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Wohnungsbaupramie

Alte Linder

Schleswig-Holstein
Hamhurg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfaien
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayemn

Saarland

Neue Lénder

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiringen ,

Bundesrepﬁbllk

50

1991
416,4

10,5
28
51,6
2,7
83,8
39,0
30,1
74,2
109,3
64

135,6

10,9 .
20,7
15,4
36.9
23,8
279

552,0

DM je Einwchner

In Mic. DM
1992

402,8

11.4
2,9
52,0
29
86,5
36,3
28,2
731
103,3
6,2

1738

9,2
26,2
11,8
69,0
24,5
332

676,7

Fordermittel

1993
372,8

10,5
3
46,9
25
80,6
335
23,7
74,2
82,5
54
209,7
8.2
312
18,9
68,8
34,8
47,8

582,56

1891 - 1993

1991
6,6

39
17
6.8
3,9
5,1
6,6
7.8
7.3
2.3
59

7,6

3.1
B,1
8.3
8,0
8,5
11,0

6,8

in DM je Einwohner

30 —

20 —

10 —

SH HH NI HB

1992 1993
6.4 59
43 39
17 1,8
6.9 8,2
4,2 3,6
4,9 48
6,1 57
7.3 6,1
7.2 7.3
8.8 7.9
5,7 5.0
9,7 11,7
2,7 2,4

10,3 12,3
63 10,1
14,9 14,8
88 12,4
13,0 18,8
7.1 7.2
.' Mio. DM
: 350
— 300
— 250
— 200
— 150
L 100
— 50
— 0

NW HE RP BW BY SL BE BB MV SN LSA TH

Quelle: Bundasministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; Ist-Ausgaben

© BILR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
= Darlehan im KIW-Wohnraum-Modemisierungsprogramm {neue Linder) und
Kiw-Wohnungsbauprogramm (aite LAnder)

Firdermittel 7
n Mio. DM in DM jo Einwohner ]
1991 1992 1993 1981 1992 1593 1991-1993
Alte Linder 6045 4284 1782 9.6 6.8 28 B oM Brwoner ® 1o om
Schleswig-Holstein 493 518 39,85 184 193 149
Hamburg 154 55 0,0 9,1 3.3 00
Niedersachsen 110,0 118 235 145 16 31
Bremen 1.4 1.5 0,5 2,0 22 07
Nordrhein-Westalen 1468 1206 652 83 68 37
Hessen 65,2 80,7 281 110 102 4,7
Rheinland-Pfalz 40,8 28,2 05 105 7.3 0,1
Baden-Wiritemberg 81,8 454 2,2 8.1 4,6 02
Bayemn 88,9 96,0 8,0 78 82 08 .-
Saarland 4.9 59 9.3 45 54 8,6
Neue Liinder 7.295,9 8.918,5‘7.544,3 4086 3874 4225
Berlin ') 2398 2273 25ﬁ,6 69,2 656 723
Brandenburg 936,6 888,2 9682 3684 3493 3808
Mecklenburg-Vorpommern  788,1  748,3 8156 423,1 401,2 4373
Sachsen 2.632,8 2.496,7 27215 5673 5380 5864
Sachsen-Anhalt 1.434,3 1.360,1 1.4826 5128 4863 5301
Thiringen 1.263,3 1.197.9 1.305,8 4962 4705 5125 -
Bundesrepublik 7.000,4 7.346,9 7.7225 976 907 954
Qualle: Kreditanstalt Iir Wiederaufbau '
1 ainschl, KANV-Wohoungsbauprogramm (atte Lander)
CBILR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
Modernisierung und instandsetzung des Wohnungsbestandes

e s
in Mic. DM in DM je Elnwohner
1991 1952 1993 1991 1992 1993 : ] 1991-1993
Neue Lander 5278 9255 0,0 296 51,8 0,0
: 400
Barlin 545 85,6 0,0 157 247 0,0 77 o 350
Brandenburg 625 1468 00 246 577 0,0 . 300
Mecklenburg-Vorpommem 56,0 1074 0,0 30,0 576 0,0 260
Sachsen 1092 2505 0,0 235 54,0 00" 200
Sachsen-Anhalt 126,3 1841 0,0 452 658 0,0 = pan 150
Thiringsn 1193 1511 0,0 489 584 0,0 100
Bundesrepublik 5278 9255 00 65 114 00
Quelle: Bundesministerum fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; [st-Ausgaben
©BILR 1895

- Zuschiisse an Mieten zur Privatisierung kommunaler Wohnungen

T TR FSrdermittel T T
in Mio. DM In DM je Einwohner
1897 1992 1983 1991 1992 171993 1991-1993
Neue Lander 14,2 1053 61,6 0,8 59 3,4
[ -}
Berlin 0,0 0,0 0o o0 00 00 . . 5
Brandenburg Q9 26,1 84 0.4 103 33° - %@
Mecklenburg-Vorpommem 6,5 21,5 60 35 115 32 20
Sachsen 3,2 293 273 07 63 59. 2
Sachsen-Anhalt 0,2 11,0 4.9 0,1 38 1.8 10
Thiiringen 34 174 150 13 68 59 0
Bundesrepubilk 142 1053 ' 61,5' 0,2 1.3 0,8 ‘

Quells: Bundesministerium fir Raumerdnung, Bauwesen und Stadtebau; Ist-Ausgaben, ab 1993 als eigensténdiges Programm fortgetGhrt
©BILR 1995
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8. Verkehr und Kommunikation

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist Voraussetzung fir
eine arbeitsteilige Wirtschaft. Nach der Wiederverainigung
Deutschlands ist besonders deutlich geworden, dai3 qualita-
tive und quantitative Defizite in der Verkehrsinfrastruktur zu
den entscheidenden Investitionshemmnissen fir Industrie
und Gewerbe gehdren. Das kinftige Verkehrssystem mui3
den gednderten Verkehrsstrémen und dem Nachholbedari
Rechnung tragen und seinen Beitrag fir eine Angleichun
der Lebensverhditnisse leisten. Der wirischaftliche Auf-
schwung in den neuen Landem erfordert ein gut ausgebau-
tes und leistungsfahiges Verkehrswegenetz.

Die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland steht auch im Hin-
blick auf die Vollendung des europdischen Binnenmarktes
und die Offnung der osteurcpdischen Staaten vor neuen
Anforderungen. Deutschiand ist das Transitland Nr.1 in Eu-
ropa. Sein Verkehrswegenetz tragt die Hauptlast des Tran-
sitverkehrs in Europa und (eistet damit einen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftiichen Integration Europas.

Rund 103 Mrd. DM haben die Bundesregierung und die
Deutsche Bundespost TELEKOM (ab 1.1.1985 Deutsche
Telekom AG) insgesamt in das MaRBnahmefeld "Verkehr
und Kemmunikation" investiert. MaBgeblich beteiligt an die-
sem Volumen sind die Investitionen der Deutschen Bundes-
post TELEKOM mit rund 56 Mrd. DM, die damit noch dber
den Verkehrsinvestitionen von rund 48 Mrd. DM liegen.

Rund 36 Mrd. DM entfallen auf die neuen, rund 67 Mrd. DM
auf die alten Lander. 23 % der Mittel fir die neuen Lander
flieBen nach Sachsen, gefolgt von Sachsen-Anhalt und
Brandenburg, die mit rd. 19 % gleichauf liegen. In den aiten
Lindern entfallt ein Anteil von rd. 25 % auf Nordrhein-
Westfalen, gefolgt von Bayem {rd. 20 %) und Baden-
Wirttemberg (rd. 16 %}.

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Investitionsvor-
sprung der neuen LAnder deutlich: Mit einem Pro-Kopf-Wert
von 2.023 DM liegen sie fast doppeit so hoch wie alte Lan-
dern mit ihren 1.056 DM, Mit 2.643 DM je Kopf der Bevdlka-
rung erreicht Brandenburg den Spitzenwert unter den neu-
en Landem, gefo[% von Sachsen-Anhalt {2.465 DM) und
Thiringen {2.175 DM). In den alten Landern belegen die
Stadtstaaten Bremen und Hamburg die vorderen Platze, ge-
folgt von Hessen (1.192 DM} und Bayern (1.134 DM).

Die Ausgaben im Bereich Verkehr und Kommunikation set-
zen sich aus folgenden EinzelmaRBnahmen zusammen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Investitionen des Bundes in Bundesfernstraien (ein-
schliefilich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

- Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen nach § 13
Abs. 1 Eisenbahnkreuzungsgesetz an Bundes-,
Landes-, Kreis- und Kommunalstraien

- [nvestitionen des Bundes in Bundeswasserstra3en

- Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des

Bundes in Bundesschienenwege (einschlieBlich Ge-
meinschaftswerk Aufschwung Ost

- Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in
Sachaniagen
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Verkehr und Kommunikation

Alte Lénder

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hassen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayem

Saarland

Neue Lénder

Betlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpammern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thilringen

Bundesrepublik

1991
24.307,2

831,7
1.400,2
2.285,5

868,3
6.075,0
2.420,4
1.314,9
4.027.9
4.719,5

363,8

5.033,2

1.130,0
948.5
4021

1.034,2
967,0
5514

29.340.4

DM je Einwohner

in Mio. DM

1892
23.807,5

7351
1.320,8
2.282,0

759,4
6.024,7
2.508,8
1.177.4
3.804.9
4.795,1

399,3

14.258,4

1.663,4
2.723,9
1.784,7
3.530,7
2.455,3

2.0904

38.065,8

Investitionsmittel

1993
19.164,6

797,2
1.086.4
20116

5259
43835
2.128,0

971,5
3.089,5
3.831,1

339,9

16.828,4

2.0116
3.047.9
1.620,0
3.783,0
3.471,7
2.894,4

35.993,0

1991
385,1

3104
B2g1
a6
1.266,0
343,6
408,7
338.8
396.9
401,0
3356

281,9

326,0
373,0
215,86
222.8
3457
216,6

362,3

in DM Je Einwohner

1992
37,2

274,3
782,1
01,2
1.107,2
340,8
4236
303,4
374,9
407,4
368,4

798,5

480,0
1.071,3
962,3
760,8
877.8
B21,.1

470,1

1993
303.6

297.5
643,3
265,5
7686,8
247.8
359,3
250,3
304,4
325,5
313,86

9424

580,4
1.198,7
868,6
B151
1.241.2
1.136,9

444.5

Mio. DM

3500

3000 —

2500 —

2000 —

1500 —

1000 —

500 —
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i |
| i
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Quellen: Bundesministerium f0r Verkehr; Deutsche Bahn AG; Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation

© BfLR 1985

18000

— 16000

-~ 14000

— 12000

— 10000

— 8000

— 6000

— 4000

— 2000

69



(1) Manahme

Invastitionen des Bundes in BundesfernstraBen
{einschiieBlich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2} Rechtsgrundlagen

- Art. 90 Abs. 1 und 2 Grundgesetz {Bund als Eigentdmer der
BundesfemstraBen; Lander als Auftragsverwaltung);

-  Bundesfemstraengesetz (FSirG) vomn 6. August 1953 in der
- Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1850;

-  FemstraBsnausbaugesetz (FStrAbG) vom 30. Juni 1971 i.d.F.
der Bekanntmachung vom 21, April 1986 (BGBL |, S. 558)
bzw. 15. November 1993 (BGBI. 1, S. 1877);

- Bedarfsplan fiir die Bundesfemstraien 1886 und 1992 {Anla-
ge des FSirAbG);

-  Fonflahresplan 1985 - 1930 und 1993 - 1997 mit Erganzung
his 2000 zur Verwirklichung des Ausbaus nach dem Bedarfs-
plan far die Bundesfermstraf3en (§5 Abs. 1 FStrAbG);

-  Straflenbaufinanzierungsgesetz vom 28. Marz 1960, zuletzt
geédndert am 24.06.91;

- Straflenbaupline 1991, 1892, 1993 als Anlage zum Bundes-
haushaltsplan {Art. 3 Abs. 1 Strafienbaufinanzierungsgesetz).

(3) Investitionsziele und -tatbestinde

BundesfernstraBen sind Sffentliche StraBen, die ein zusammenhén-
gandes Verkehrswegenetz bilden und elnem weitrdumigen Varkehr

ienen oder zu dienen bestimmt sind. Hierzu gehdren auch die zur
Aufnahme dieses Verkehrs notwendigen Stral3en in geschlossenen
Ortslagen {Ortsdurchfahrten). "BundesfemstraBen” ist der Sammel-
begriff fir Bundesautobahnen und BundesstraBen.

Als Baulasttrager fdr die BundesfernstraBen g\:snahme: Gemein-
den mit mehr als 80.000 Einwohnern sind Baulasttrdger fiir die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstrafien) hat der Bund diese
in einem dem regelmaBigen VerkehrsbedlOrfnis geniigenden Zu-
stand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbes-
sem (§ 3, 4 FSUG).

Schwarpunkte der investitionspolitik des Bundes in die Bundesfern-
strai¥en sind seit der deutschen Wiedervereinigung:

- Kurzfristige Emeuerung und Ausbau des BundesternstraBen-
netzes in den nsuen Landem und dem dsHichen Teil Berlins.

- Verbesserung der Ost-Waest-StraBenverbindungen {BAB-Neu-
und Ausbauy).

- Substanzerhaltung und Komplettierung des Bundesfernstra-
Bennatzes in den alten ndem (LOckenschiisse, BAB-
Ausbau).

- Egau von Ortsumgehungen in den nesuen und den altsn Lan-
em.

Grundlafge fir dis Festlegung von Aus- und Neubaumafinahmen im
Bundesfernstraf3ennetz sind u.a. die im Rahmen der Bundesver-
kehrswegepianun prognostizierte  Verkehrsnachfrage im
Personen- und Glterverkeahr.

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Die Finanzierung der BundesfemstraBeninvestitionen erfolgt im
Rahmen der jahrdich neu zu bewilligenden Haushaltsansitze im
Bundeshaushaltsplan (Kapitel 1210) mit dem sog. StraBenbauplan.
Auf der Basis des jeweils glltigen Bedarfsplanes fir die Bundes-
femnstraBen umfafit u.a. er die Neu- und AusbaumaBnahmen, die
zur Realisierung anstehen. Die Varteilung der Mittel auf die Lander
erfolgt dabei zu einem grof2sn Teil entsprechend dem Landeranteil
am vordringlichen Bedarf des Bedarfsplanes.

Auf der Ebene der Bedarfsplanung erfolgt eine Entscheidung (ber
eine vorzunehmende Investition nur in bezu%lauf die planerische
Waiterverfolgung und die Einleitung von nachfolgenden Schritten
zur Realisierung. Eine regionale Zuordnung erfolgt nur in Form ei-
nes am Bsdarl gemessenen langfristigen Orientlerungsrahmens
fsog. Linderquoten).

Die L&ndsr nehmen gemank Artikel 50 GG die StraBenbaulastaufga-
ban des Bundes wahr. Die ihnen bei Investitionen und der Unter-
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haltung fGr Personal, Fahrzeuge u 4. entstehenden Kosten werden
durch Leistungen des Bundes, die nicht in den Landerhaushalten
erscheinen, abgegolten. Die entsprechenden Mittelzuweisungen er-
folgen zu Beginn eines Jahres innerhalb des durch den Bundas-
haushaltsplan vorgegebenen Verldgungsrahmens.

{5) Adressat
Stra3enbauverwaltungen der LAnder (Auftragsverwaltung)

{6} Finanzvolumen ({einschlieBlich der Mittel des Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1881: 7.076 Mio. DM
1992: 9.463 Mio. DM
1993: 8.481 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteflung

Im Berichtszeitraum 1991 bis 1993 wurden fir Investitionen in Bun-
desfemnstraBen (Titelgruppen 7 und 8 in Kapitel 1210 des Bundes-
haushaltsplans) insgesamt 25 Mrd. DM ausgegeben, Hlervon ent-
fielen im Beobachlungszeitraum etwa 626 Mio. DM auf
Mafinahmen nach § 13 Abs. 1 Eisenbahnkreuzungsgesatz (siehe
dort) und etwa 551,3 Mio. DM auf nicht zu regionalisisrenda Ausga-
ben fir Krafttahrzeuge usw..

Von den flr BundesfemstraBen im Beobachtungszeitraum 1991 bis
1993 getdtigten Investitionen wurden etwa 68 % in den alten und
32 % in den neuen Lindern ausgegeben. Der durchschnittliche Be-
trag pro Einwohner lag in den neuen Landem bel 454 DM, in den
alten bei 268 DM. Bundesweit ergibt sich ein Schnitt von 309 DM,
Ohne den "Ausreifier” Berlin mit DM liegt das Minimum bei 162
DM (Hamburg), das Maximum bei 537 DM (Brandenburg).

Bezogen auf die Flache des Bundesiandes ergibt sich ein weniger
eindeutiges Bild. Hler reicht die Spannbreite (unter Ausklammerung
der Stadistaaten) von rund 41.000 DM/gkm in Mecklenburg-
Vompommaermn bis zu 123,000 DM/gkm im Saatland,

(8) Weitere Informationsquellen

StraBenbauberichte der Bundesregieruung;
Bundesveﬂcehrswaggpian 1585 und 1992 (Beschiuf3 der Bundesre-
gigdmr:fg vom 18.09.85 hzw. 15.07.92);

artsplan fiir die BundesternstraBen 1986 und 1992 (Anlage
zum FStrAbG, s.0.);
Fanfjahresplan fiir den Ausbau der BundesfernstraBen 1985 - 1830
und 1993 - 1997 mit Erg&nzung bis 2000.



Investitionen des Bundes in BundesfernstraBen 1)

Investitionsmittel

in Mio. DM in DM je Einwohner In DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1841 1952 1993
Alte Linder 5.193,0 5.949,2 5.778,3 82,3 94,3 91,5 20.925,3 23.973,1 23.284,5
Schleswig-Holstein 2027 223,8 238,7 75,6 835 89,1 12.885,4 14.226,7 15.173,9
"Hamburg 77,2 89,0 1164 457 52,7 689 1022517 117.880,8 154.172,2
Niedersachsen 696,2 802,9 786,4 N9 106,0 103,8 14.698,9 16.951,7 16.603,3
Bremen 76,3 67,8 52,0 1112 98,9 758 188.861,4 167.821,8 128.712,9
Nordrhein-Westfalen 1.184.8 1.264,5 1.282,2 67,0 71,5 731 34.774,4 37.113,7 37.926,7
Hessen 468,3 550,2 519,6 79,1 94,4 87,7 221796 26.4848 24.609,3
Rheinland-Pfalz 386,8 474,9 460,8 100,4 1224 118.7 19.641,2 23.829,3 23.218,8
Baden-Wirttemberg 851,7 996,1 9129 83,8 98,2 20,0 23.823,1 27.862,2 25.535,0
Bayetn 1.149,7 1.357.2 1.290,6 97,7 115,3 109,6 16.295,3 18.236,3 18,202,4
Saarland 96,3 113,8 108,7 88,8 105,0 100,3 37.470.8 44.280,2 42.295,7
Neue Linder 1) 1.882,8 3.513,9 2.702,9 105,4 196,8 151,4 17.341,5 32.364,7 24.895,0
Berlin 54,2 84,0 7.7 15,6 24,2 22,4 60.967.4 94.488,2 87.401,6
Brandenburg 461.9 9240 601,1 181,7 363,4 236,4 15.808,5 31.803,9 20.689,8
Mecklenburg-Vorpommern 216,38 455,9 299,0 116,2 2445 160,3 9.187,2 19.318,4 12.670,6
Sachsen 492.9 865,8 753,3 106,2 186,86 162,3 26.878,6 47.213,4 41.078,6
Sachsen-Anhalt 363,4 6442 465,3 129,9 230,3 166,4 17.776,3 31.512,0 22.760,8
Thilringen 2936 540,0 508,7 1153 2121 199,0 18.066,6 33.228,7 31.179.6
Bundesrepublik 1) 7.075,8 9.463,1 8.481,2 87.4 116,9 104,7 19.835,0 26.5271 23.774.6
- DM e Einwohner @ VMo.DM
1801 - 1903
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1y einschlieBlich der Mittel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost {nur neue Lander} 1991 und 1992

Quelle: Bundesministerium filr Verkehr, [st-Ausgaben

©BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Ausgahen des Bundes fiir MaGnahmen nach § 13 Abs. 1 Eisen-
bahnkreuzungsgesetz an Bundes-, Landes-, Kreis- und Kom-
munalsiraBen

(2) Rechtsgrundiage

Gesetz Ober Kreuzungen von Eisenbahnen und Strafen (Eisen-
bahnkreuzungsgesetz EKrG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 21,
Marz 1971 (BGBL. |, S, 337), zu[etzt gedndert durch Art. 6 Abs. 106
Eisenbahnneuordnungsgesetz vom 27.12.93 (BGBL. |, S, 2378).

(3) Investitionsziele und -tathestiinde

Der Schwerpunkt der Investitionsn des Bundes auf Grundlage des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes liegt bei der Baselti?ung von Bahn-
Ubergéngen der Eisenbahnen des Bundes {bis 31.12.1993 Deut-
sche Bundesbahn, Deutsche Reichsbahn) im Zuge von Bundes-
straBen in der Baulast des Bundes und StraBen framder
Baulasitrager: Zur Erhéhung der Varkehrssicherheit und zur Ver-
besserung des Verkehrsablaufs sind {(nach Vereinbarung der Betai-
ligten oder nach Anordnung) Kreuzungen

- zubeseltigen odar

- durch BaumaBnahmen, die den Verikehr an der Kreuzung ver-
mindern, zu sntlasten oder

- durch den Bau von Ubarflhrungen, durch die Einrichtung
technischer Sicherungen, insbesondere von Schranken oder
Lichtsignalen, durch die Herstellung von Sichtflichen an nicht
technisch gesicherten Bahniiberg&ngen oder in sonstiger Wei-
se zu andem.

Neue Kreuzungen von Eisenbahnen und StraBen sind als Uberfah-
rungen herzustellen,

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Nach §5 EKrG ist (ber Art, Umfang und Durchftthrung einer MaB-
nahme sowie Gber die Vertellung der Kosten zwischen den Beteilig-
ten elne Versinbarnng zu treffen.

Die Kostenibemahme fir die Beseitl un?(von Bahniibergéngen an
Bundesfernstral3en ist in §13 Abs. 1 EKrG geregeit: Jeweils ein
Drittel der kreuzungsbedingten Kosten wird getragen durch

- den Bund als Baulasttrdger fUr die Bundesfernstrafie (i.d.R.
eine BundasstraBa),

- die Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn als Baulast-
tréger f0r den Schienenweg,

- den Bund mit dem sog. Staatsdrittel bei der Kreuzun it ei-
nem Schienenwa?_a ar Eisenbahnen des Bundss, in allen son-
stigen Féllen das

Die genannte giesetzliche Vermpflichtung des Bundes auf Ubemah-
me eines Drittels der Kosten (sog. Staatsdrittel) erstreckt sich auch
auf StraBen anderer Baulastirdger wie Landes-, Kreis- und Kom-
munalstraBen. VoraussetzunF ist, daR ein Schlenenweg der Eisen-
bahnen des Bundes beteiligt ist.

Sofern der Bund als BaulasttrAger der BundesfernstraBe beteiligt
ist, erfolgt die Finanderung des Bundesanteils (2/3) insgesamt aus
dem StraPenbauplan des Bundeshaushajts (Kapitel 1210, Titel
745 21). Fiir die anderen ?aenannten StraBen erfolgt dle Finanzie-
rung des Bundesanteils (1/3, das sog. Staatsdrittel) aus den Titein
882 72 und 883 71).

Die Finanzlerung des Bahn-Anteils erfolgt aus dem Wirtschaftsplan
der jeweiligen Bahn. Im einzelnen erfaf3t warden die Grunderwerbs-
kosten, die Baukosten und die Verwaltungskosten bis maximal
10 % der beiden vorgenannten Kostenarten.

Dig Kostenubernahme bei neuen Kreuzungen ist in § 11 EXKRG ge-
regelt:

- der Beteiligle, dessen Verkehrsweg neu hinzukommt, hat die
Kosten der Kreuzungsanlage zu tragen.

- werden e¢ine Elsenbahn und eine Strafe gleichzeitig neu an-
Fela gl so haben die Beteiligten die Kosten der Kreuzungsan-
age je zur Halfte zu tragen.
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Die Finanzierung erfolgt aus dem StraBenbauplan des Bundes-
haushalt bzw. dem Wirtschaftsplan der Bahn.

{5) Adressat
StraBenbauverwaltungen der Lander (Auftragsverwaltung).
{6) FInanzvolumen

1991: 195 Mio. DM
1892: 200 Mio, DM
1983: 232 Mio. DM

(7} Regionale Mitteiverteilung

im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund fir MaBnahmen
nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz insgesamt 626 Mic. DM auf.
Dex GroBteil der Mittel wurde in diesem Zeitraum in den alten Lan-
dem ausgegeben (94 %?. Je Einwohner entspricht dies einer Rela-
tion von M in den alten und 2 DM in den neuen LAndem. Die
héchsten Werte je Einwohner erreichen in den neusn LAndern Thi-
n'nzgen (7 DM) und Sachsen-Anhalt (5 DM). Baden-Warttemberg

DM) und Schlaswig-Holstein (11 DM) nehmen in den alten Lan-
dem die fihrenden Positionen sin.

(8) Weitere Informationsquelien
StraBenbauberichte der Bundesregierung (jahrich}



Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen nach §13 Abs. 1 EKrG an Bundes-, Landes-, Kreis- und KommunalstraBen )

Alte Linder

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wrttemberg
Bayern

Saartand

Neue Lander

Berlin
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommem

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepubiik

1991
193,7

11,8

0.8
18,3

0,1
52,7
17,5
13,2
41,1
38,3

0,1

08

0,0
0,8
0.0
0,0
0,0
0,0

194,5

. DM je Einwohner

14

in Mio. DM
1992

194,8

11,0

1,5
26,5

0.0
44,2
17,4
13,5
48,8
31,8

0,1

5,0

0,0
1,9
0,0
0,3
2,8
0,0

199,7

Investitionsmittel

1983
198,1

7.5
2,3
26,1
0,0
58,7
23,9
11,7
36,2
31,7
0,0

33,6

0,0
05
2,0
3,6
11,0
16,56

2.8

1991 - 1993

1991

3.1

4,3
0,5
2,4
0,1
3,0
3,0
3,4
4,0
3,3
0.1

0,0

0,0
0,3
0.0
0,0
0,0
0,0

24

31

41
0,9
3.5
0,0
2,5
2,8
3,5
4.8
27
01

0,3

0,0
0,7
0,0
0,1
1,0
Q.0

2,5

In DM je Einwohner
1992

1) Sog. Staatsdrittel und - bei StraBen in der Baulast des Bundes - Baulastirégerdrittel
Bundesministerium fiir Verkehr, |st-Ausgaben

Quelle:
©BflLR 1995
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1993
31
2,8
1,4
3,4
0,0
3,3
40
3,0
36
2,7
0,0
1,9
0,0
0,2
1.1
0,8
39
6.5
2,9

Mio. DM
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(1) MaBnahme
Investitionen des Bundes in Bundeswasserstrafien

(2) Rechtsgrundiagen

- An. 89 Grundgesetz (Bund als Eigentimer der Bundeswasser-
strafien);

- Bundeswasserstraengesetz (WaSirG) vom 2. April 1968 in
deSr Fassu}ng der Bekanntmachung vom 23. Aug. 1930 (BGBI.
|, 8. 1818).

{3) Investitionsziele und -tatbestédnde

Wasserstratien sind neben Strafen, Schienen und Rohrleitungen
Teil des bodengebundenen Verkehrswegenetzes der Bundesrepu-
blix Deutschland. Das WasserstraBBennetz ist zwar sehr viel weit-
maschiger als das Schienen- und das StraBennetz, es ist aber den-
noch ein zusammenhangendes Netz, das die groBen Seehifen
einerseits mit der hohen See, andererseits mit ihrem Hinterland so-
wie die bedeutendsten Industriezentren miteinander verbindet.

BundeswasserstraBen sind die in der Anlage zum WaStG aufge-

fahrten Binnenwasserstrallen des Bundes und dis Seewasser-

strafien, Dazu z&hlen auch eine Reihe von Anlagen, Grundstiicken

und Einrichtun?en wie beispielsweise Schleusen, Wehre und Bau-

tgfed. Hafenanlagen fallen dagegen in den Aufgabenbereich der
nder.

Nach §7 Abs. 1 und §12 Abs. 1 WaSHrG sind Neubau, Ausbau und
Unterhaltung der Bundeswasserstralien und der Betrieb der bun-
deseigenen Schiffahrtsanlagen Hoheitsaufgabe des Bindes.

Unterhaltung umfait alle MaBnahmen, die fir die Erhaltung eines
ordnungsgemiRen Zustandes fiir den Wasserabflui und die Erhal-
tung der Schiffbarkeit notwendig sind. Dazu z&hlen auch Ersatzin-
vastitionen an BundeswasserstraBen und ihren Anlagen. Unter
Ausbau sind nach §12 Abs. 2 WaStrG Malnahmen zur wesentli-
chen Umgestaltung einer Bundeswasserstrafie oder mindestens ei-
nes Ufers zu verstehen, die Uber die Unterhaltung hinausgehen
und die Bundeswasserstraie als Verkehrsweg betrefien.

{4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Die MaBnahmen der Unterhaltung sowie des Neu- und Ausbaus
geh&ren zur schlichten Hoheitsverwaltung des Bundes. Eine Auf-
tragsverwaltung durch die Lander ist deshalb nicht mglich.

Die dem Bundesministerium fiir Verkehr zur Verwaltung der Bun-
deswasserstraBen nachgeordnete Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes (WSV) erflllt die ihr Gbsriragenen Aufgaben teils
mit sigenem Pearsonal im Regiebatrieb, teils mit Unternehmerhilfe.
GréBere Aus- und NeubaumaBnahmen werden im Auftrag der
WSV ausschlieflich von Unternehmen durchgefihrt.

{5) Adressat
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes (WSV).
{6) Finanzvolumen (einschiieBlich Bauleitungsausgaben)

1991: 806 Mio. DM
1892; 920 Mio. DM
1893 1.089 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund fiir Investitionen an
Bundeswasserstral3en Insgesamt 2.915 Mic. DM auf. Davon entfie-
len 2.589 Mio. DM (89%) auf die alten Bundesldnder und 326 Mio.
DM (11%) auf die neuen Bundeslander.

Grdilere Investitionsvorhaben waren Im Betrachtungszeitraum
1991 bis 1993 u.a, der Ausbau des Mittellandkanals mit 250 Mio.
DM, davon 197 Mio. DM in Niedaersachsen und 53 Mio. DM in
Nordrhein-Westfalen sowie der Ausbau des westdeutschen Kanal-
netzes mit 181 Mio. DM in Nordrhein-Westfalen.

Die Beteiligung des Bundes am Bau des Main-Denau-Kanals und

die Kanalisierung der Donau von Regensburg bis Vilshofen fahrten

g‘a diesem Zeitraum zu Ausgaben des Bundes von 438 Mio. DM in
ayem.

Das Projekt 17 der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit, Ausbau der
WasserstraBenverbindung RBihen - Magdeburg - Berlin, ist insge-
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samt mit 4,5 Mrd. DM veranschlagt. In den Jahren 1591 bis 1993
wurden 50 Mio. DM, davon 34 Mio. DM in Sachsen-Anhalt, 12 Mio.
DM in Berfin und 4 Mio. DM in Brandenburg verausgabt,

Auf dem Gebiet des Landes Thiringen befinden sich keine Bun-
deswasserstrafien,

(8) Weitere Informationsquellen

Binnenschiffahrt und BundeswasserstraBen (Jahresherichte des
Bundesministeriums flr Verkehg; Bundesverkehrswegeglan 1985
und 1992 (Beschiu8 der Bundesregierung vom 18.09.85 bzw.
15.07.82).



Investitionen des Bundes in BundeswasserstraBen

Investitionsmittel
in Mio. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1901 1992 1893 1891 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Linder 841,4 807,7 940,6 13,3 12,8 14,9 3.390,5 3.254,7 3.790,3
Schleswig-Holstein 108,1 81,7 143,3 40,7 30,5 53,5 6.935,4 51936 9.109,4
Hamburg 0,3 0,4 1,2 0,2 0,2 0,7 3974 529,8 1.589,4
Niedersachsen 177,1 1721 163,1 23,4 22,7 21,5 3.739,1 3.6336 3.443,5
Bremen 35,8 34,1 41,4 52,2 49,7 60,4 88.6139 844059 1024752
Nordrhein-Westfalen 1408 148,5 1819 80 8,4 10,3 4,132,5 4.358,5 5.338,9
Hessen 42,1 56,5 59,1 7.1 9,5 10,0 1.993,9 2.675,9 2.799,1
Rheinland-Pfalz 86,5 34,4 47,1 22,3 89 12,1 4.358,6 1.733,3 2.373,3
Baden-Wiirtemberg 43,0 54,3 55,1 42 54 54 1.202,8 1.518,8 1.541,2
Bayern 186,4 185,5 208,7 15,8 15,8 17,7 2.641,9 26292 2.958,0
Saadand 20,3 40,2 39,7 18,7 37,1 36,6 7.898,8 15.642,0 15.447,5
Neue Lénder 64,7 112,3 148,9 3,6 6,3 8,3 595,9 1.024,3 1.371.4
Beriin 27,6 314 52,5 8,0 9,1 15,1 31.046,1 35.320,6 59.055,1
Brandenburg 11,6 17,9 34,3 4,6 7.0 13,5 399,3 616,1 1.180,6
Mecklenburg-Vorpommern 6,8 18,8 14,0 36 10,6 7.5 288,2 839,1 593,3
Sachsen 3.4 3,3 56 07 0,7 1.2 185,4 180,0 305,4
Sachsen-Anhalt 153 39,9 425 5,5 14,3 15,2 748,4 1.951,8 2.079,0
Thilringen 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bundesrepublik 206,1 520,0  1.089,4 11,2 11,4 13,5 2.540,0 2,578,0 3.053,8
. DM je Einwohner ‘ @ o DM
: 1991 - 1993
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Quelle: Bundesministerium flr Verkehr, Ist-Ausgaben
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(1) Mainahme

Invastitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in
Bundesschienenwege
(efnschiieBliich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundlage

- Art. 87 Abs. 1 Grundgesetz (Eigentimerstellung des Bundes
bel den Bundeselsenbahnen; Bundessigene Verwaitung durch
Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn)

{3) Investitionsziele und -tathestinde

- Durchitthrung der Invastitionsprogramme der Deutschen Bun-
desbahn (DB)/Deutschen Reichsbahn (DR},
- Verminderung des Zinsaufwandes fir Investitionen,

Durchfhrung des Streckenbau- und Infrastrukturprogramms
mit Schwarpunkten:

o Neubaustracken Hannover-Wirzburg, Mannheim-
Stuttgart, Karlsruhe-Basel, Hannover-Oebisfelde-Berlin,

°  Aushau stark belastetor Strecken (DB: Engpafbeseiti-
gung, DR: Kemnetz),

@ :\Iaubau, Umbau und Erweiterung von Rangierbahnhd-
en,

o adahﬂnahmen zur Verbesserung des kombinierten Ver-
ehrs,

e Durchfiihrung des Lickenschluprogramms {DR),
®  nachzuholende Instandhaltungen des Sachanlagevermd-

gens (DR).
{4) Investitionsverfahren/Finanzlerungsform
in die Bilanz einflieBende, erfolgsneutrale Leistungen des Bundes:

Investitionszuschisse (-hilfen) fOr den Streckenausbau, die
die einschligigen Investitionsausgaben voll abdecken,

- zweckgebundene Zuschisse zum Kombinlerten Verkehy.
{5) Adressat ‘

Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn als Sonderver-
mégen des Bundes {bis 31.12.1993)

{6) Finanzvolumen (einschlieBlich der Mittel des Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 4.468 Mio. DM
1882: 5.784 Mio. DM
1893: 8.717 Mio. DM

Nachrichtlich:

Investitionen des Bundes In Bundeaschisnenwege

Investitionsmittel
in Mic, DM In DM e Einwohner
1991 1) | 18827 1983 | 19917 | 1892 %) | 1693
Ale Lander | 2511,3| 25240] 27240| 39.7| 398 431
Neue Lander 3.032.9 3.379,3| 4.683,0| 1704 189,81 2634
Bundasrepublik| 5.544,21 59033 7.413,0 68,4 729 91,5

1) sinschliefiich der Mittel aus demn Gemelnschaltswark Aufschwung Ost {nr neve
Lander)

(7) Regionale Mittelverteilung

Eine Regionalisiarung der Bundesmittel fiir dle Eisenbahnen des
Bundes und die Schieneninfrastruktur ist schwierlg, da die Invest-
tionen nicht reglonal verortbar vorgenommen werden.

Eine korrekta, nachvollziehbare Zuordnung ist aufgrund der ver-
schiedenen Adressaten DB und DR allein nach alten und neusn
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Landem, nicht nach sinzelnen La&ndern mbglich,

Nach Grindung der Deutsche Bahn AG (DBAG) zum 1. Januar
1954 ist auch diese Zuordnung hinfallig.

Von den Gesamtinvestitionen des Bundes flr den Zeltraum 1991
bis 1993 in H&he von rund 18,9 Mrd. DM erhielt die DB rund
7.8 Mrd. DM, die DR rung 11,1 Mrd. DM. Der Investitionsschwer-
punkt lag also eindautig in den neuen Landem:,

Einwohnerbezogen wird dies noch deutlicher: Betrugen die Ausga-
ben Im Bundesdurchschnitt pro Kopf 234 DM, so lagen sie im Ge-
biet der Deutschen Reichsbahn einschi. Berlin bei 623 DM, in den
alteln l.é'iqndeﬁm bei 123 DM je Einwohner und waren damit rund fiinf-
mal so hoch.

Eine néherungsweise Zuordnung auf die einzelnen Lander liefert
eine Zusammansteliung der Deutschen Bahn AG. Diese Daten
beinhaltan die bilanziellen Investitionen (Bundesmitte! und eigene
Investitionen der Bahnen) und sind inscfern nicht mit den Daten
aus dem Bundeshaushalt vergleichbar.

Hiernach beiragen die Ausgaben im Bundesdurchschnit! pro Kopf
im Zeitraum 1991 bis 1993 234 DM. Im Gebiet der Deutschen
Reichsbahn einschl. Betlin liegt er bei 584 DM, in den alten Lan-
dem bei 423 DM je Einwohner. Das Minimum im Saartand mit 83
DM. Pro Quadratkilometer werden im Gebiet der DR etwa 97.700
DM und in dem der Deutschen Bundesbahn 33.700 DM Bundesmit-
tel invastiert. Das Maximum in den Flachenlinderm liegt auch hier
in Sachsen-Anhalt bet 137.000 DM, das Minimum in Niedersachsen
mit 15.000 DM.

(8} Weltere Informationsquellen

Geschéftsberlchte der Deutschen Bahnen; Die Deutschen Bahnen.
Daten und Fakten (Broschire);

Bundesverkehrswageplan 1985 und 1982 (Beschiu3 der Bundesre-
glerung vom 18.9.85 bzw. 15.7.92).



Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in Bundesschienenwege

1993
13.328,4

13.139,7
70.198,7

7.431.8
82.520,8
19.186,4
28.578,2

7.603,5
13.910,1

9.185,9
13.035,0

43.819,5

34,0412
18.094,8
44.088,8
76.543,4
56.131,9

24.434 5

Investitionsmittel
in Mio. DM in DM Je Einwohner in DM e km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992
Alte Lander 2.105,9 2.961,8 3.307.,6 334 45,9 52,4 8.486,0 11.935,0
Schleswig-Holstein 319 B9,8 206,7 11,9 33,8 77,1 20278 5.708,5
Hamburg 193,4 77.8 128,5 114,56 46,1 76,1 256.158,9 103.046,4 1
Niedersachsen 1371 2155 362,0 18,1 28,4 48,5 2.894,6 4.549,9
Bramen 13,9 251 33,5 20,3 36,6 48 8 34.405.9 62.128,7
Nordrhein-Westfalen 332,8 586,58 B853,7 18,8 332 37,0 9.767 8 17.222.9
Hessen 4054 568.,8 603,4 63,4 96,0 101,9 19.200,5 26.939,5
Rheinland-Pfalz 1014 1317 150,9 26,1 33,9 389 5.004,2 6.636,1
Baden-Wdirttemberg 349.6 4371 497,3 344 43,1 49,0 8.778,7 12.226,2
Bayern 517.5 796,3 648,1 44,0 67,7 55,1 7.334,8 11.286,4
Saardand 23,2 329 33,5 21,4 304 30,9 9.027,2 12.801,6
Neue Lénder 2.361,9 2.8324 5.409,0 132,3 158.6 302,9 21.754,2 26.087,8
Berlin 3252 566,2 707.4 93,8 1634 204,1 365.804,3 6368854 7957255
Brandenburg 4742 5321 989,0 188,5 209,3 389,0 16.321.9 18.314,8
Mecklenburg-Varpommermn 178,5 195,5 4270 85,7 104,8 229.,0 7.564,2 8.284,6
Sachsen 5379 533,4 808,5 115,9 114,9 174,2 29.332,5 29.087 1
Sachsen-Anhait 588,3 6486,0 1.564,9 210,3 231,0 559,5 28.777.6 31.600,1
Thiringen 257.8 359,2 912,2 101,3 1411 358,3 15.863,6 22.103,3
Bundesrepublik 4.467,8 5.794,2 8.716,6 55,2 71,6 107,86 12.524,2 16.242,4
DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
1200 c | : - i 5 ] - 3000
| | ] e
; i Co Lo |
1000 — . } i | o l— 2500
- ' i -
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Quelle: Deutsche Bahn AG, Ist-Ausgaben, sowelt regional verortbar; Bitanzielle Investitionen (ochne Ausgaben fiir Instandhaltung)

© BfLR 1995
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{1) MaBnahme

Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sachan-
lagen

(2) Rechtsgrundlagen

- Gesetz zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewe-
sens und der Deutschen Bundespost (Poststruidurgesetz),

- Gesetz Gber Femmeldeaniagen.

Samtliche Angaben bezishen sich auf den Rechtszustand bis zum
31.12.1994 vor der Postreform Il. Durch das am 01.01.1995 in Kraft
getretene Postneuordnungsgesetz hat die rechtliche und tatséchli-
che Situation sich grundlegend gefndert.

(3) Investitionsziele und -tatbestiinde

Die Unternehmen der Deutschen Bundespost haben die Nachfrage
von Bﬂriem, Wirtschaft und Verwaltung nach Lelstungen der Post-,
Postbank- und Femmaeldedienste zu decken. Dariber hinaus sind
Infrastrukturdienste {Monopolaufgaben und Pflichtieistungen) und
die notwendige Infrastruktur im Sinne der Sffentlichen Aufgaben-
stellung nach den Grunds#tzen der Politik der Bundesrepublik
Deutschland zu sichern und den Entwicklungen anzupassen.

(4) investitionsverfahren/Finanzierungstorm

Der Bundesminister flr Post und Telekommunikation legt die flr die
Entwickiung des Post- und Fernmeldewesens notwendigen bedeut-
samen mittel- und Ian?’fristigen Ziele fest. Die Bundesregienung ist
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung diefenigen Infrastrukturdienst-
lelstungen zu bestimmen, die die Untermnehmen Im besonderen 8-
fentlichen Interesse, vor allem aus Grinden der Daseinsvorsorge,
erbringen milssen (Pflichtleistungen). Sie kann hierbel die wesentli-
chen Strukturan der Pflichtleistungen und der Entgeliregelungen
festlegen.

Beim Bundesministerium far Post und Telekommunikation besteht
ein Infrastrukturrat. Er wirkt im Rahmen der Aufgaben bei Entschei-
dungen des Bundesministers f0r Post und Telekommunikation, die
von infrastruktureller Bedeutung sind und die wesentlichen Belange
der LAnder tangleren, mit. Er beschileBt dber Vorlagen des BMPT
zu folgenden Rechtsverordnungen:

- Festlegung von Pflichtleistungen,

- Festlegung von Rahmenvorschriften fir die Inanspruchnahme
gon Dienstleisiungen der Unternehmen der Deutschen Bun-
espost,

- Festlegung von Vorschriften zum Schutz perscnenbezogener
Daten der am Post- und Fernmeldeverkehr Beteiligten.

Ist der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation der Auffas-
sung, dan er einen BeschluB des Infrastrukturrates im Interesse der
Politik der Bundesrapublik Deutschland nicht berlicksichtigen kann,
und halt der Infrastruldurrat seinen Beschiul aufrecht, kann der Be-
schluB der Bundesreglerung zur Entscheidung vorgelegt werden.

Darliber hinaus nimm¢ der Infrastrukturrat Stellung zur Festiegung
der mittel- und langfristigen Ziele tir das Post- und Femmeldewe-
sen, wenn und soweit die Festlegung infrastrukturelle Bedeutung
hat. Die Unternehmen der Deutschen Bundespost sind nach be-
triebswirtschaftlichen Grunds&tzen zu fGhren. Der Vorstand stellt fiir
jedes Jahr einen Wirtschaftsplan auf. Er ist Grundlage far die Wirt-
schaftsiihrung, Die Untemehmen sollen fir die einzelnen Dienste
in der Regel jeweils die vollen Kosten und elnen angemessenen
Gewinn erwirtschaften. Fiir die Bereltstellung von [nfrastruktur-
giegxsfsistungen und Diensten werden daher Lelstungsentgeite er-
oben.

{5) Adressat

Birger, Verwaltung und Wirtschaft

(6) Finanzvolumen {(geplante Investitionen)
1991: 16.696 Mic. DM (alte Lander einschi. Berlin}

1992; 21.685 Mio. DM
1993: 17,474 Mioc. BM

(7} Regionale Mittelverteilung
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In den alten Landerm wurden im Zeitraum 1891 bis 1593 nahezu 39
Mrd. DM in Sachanlagen der DBP Telekom investiert. In den neuen
L&ndern waren es rund 17 Mrd. DM. Schwerpunkt der Investitions-
tétigkeit war in den alten LAndem Nordrhein-Waestfalen mit rd. 10,5
Mrd. DM, in den neuen L&ndem Sachsen mit rd. 4,3 Mrd. DM. Re-
lativ dgesehen, d.h., bezogen auf die Einwohner wurden In den alten
Lé&ndem in Bremen und Hamburg, in den neuen Lindem in
Mecklenburg-Vorpommem pnd in Brandenburg Oberdurchschnitt-
lich hohe Investitionen in Sachanlagen getatigt. Bei Umrechnung
der Investitionen auf die Fliche sind es in den alten Landem wie-
derum Bremen und Hamburg, die an erster Stelle der Investitions-
tatigkeit in den vergangenen drei Jahren standen, In den neuen
Landem ergibt sich - bezogen auf die Flache - dle hichste Investi-
tionssummae far Betlin. Sie liegt um mehr als das Dreizehnfache h-
her als in Sachsen, dem Land, in dem der zweithdchste Investi-
tionsbetrag pro gkm verausgabt wurde.

(8) Weitergehende Informationsquellen

Jahrdésabschluf? der DBP Telekom mit Bilanz, Gewinn- und Verust-
rechnung sowis Lagebericht der DBP Telekom



Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sachaniagen ')

fnvestitionsmittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Linder 15.973,2 13.594,0 8.940,0 2531 2201 1416
Schleswig-Holstein 4764 3288 201,0 177.,8 122,7 75,0
Hamburg 1.128,6 1.152,1 838,0 668,2 882,2 4962
Niedersachsen 1.256,8 1.065,0 684,0 165,8 140,5 90,3
Bremen 7422 632.4 399,0 1.082,2 8221 5818
Nordrhein-Westfalen 4.363,9 3.980,7 2.197,0 246,8 2252 1243
Hessen 1.487,1 1.306,9 822,0 251,1 220,7 155,7
Rheinland-Pialz 724,3 5§22.9 301,0 186,6 134,7 77,6
Baden-Wilirttemberg 2.742,5 2.268,6 1.588,0 2702 2235 156,5
Bayern 2,.827,6 24243 1.662,0 240,2 206,0 140,4
Saarland 2239 2123 158,0 206,5 195,8 145,8
Neue Linder 723,0 7.794,8 8.534.0 40,5 436,5 4779
Bertin 723,0 981.8 1.174,0 208,86 2833 338,7
Brandenburg 0,0 1.248,0 1.423,0 0,0 490,8 5597
Mecklenburg-Vorpommern 0,6 1.123,5 878,0 0,0 602,4 470,8
Sachsen 0,0 21279 2.212,0 0,0 458,5 476,6
Sachsen-Anhalt 0,0 1.122,4 1.388,0 0,0 401,3 496,2
Thilringen 0,0 1.191,2 1.459,0 0,0 4679 573,1
Bundesrepublik 16.696,2 21.,688,8 17.474,0 206,2 267.8 2158
. DM je Einwohner @ MoDM
1991 - 1993
3000 - 12000
i ! ' . i
' !
2500 — | f _ 10000
2000 — ' 8000
1500 — 6000
1000 — 4000
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1) 1991 Angaben ohne neue Lander, aber mit Berlin

Quelle;:  Bundesministerium fir Post und Telekommunikation, Soll-Angaben

@ BILR 1995
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9. Stidtebau und Stadtverkehr

Mit der Stadtebauférderung, den Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, den MaBnahmen
nach dem Strukturhilfegesetz, dem KiW-Kommunalkredit-
Erogramm und dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

at die Bundesregierung Insgesamt zur Verbesserung der
Lebensgualitat in den Stadien und Gemeinden beigetragen.
Mit den nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

efdrderten Maf3nahmen, die sowohl im kommunaien Stra-

enbau als auch im Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) liegen kénnen, wird ein wichtiger Beitrag zur Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse in den Stidten und Ge-
meinden geleistet; insbesondere sind die Mittel des Bundes
wesentiiche Voraussetzung zur Schaffung eines leistungs-
fahigen und attraktiven OPNV in Stadt und Land.

Mit der Stadtebaufdrderung des Bundes werden MaBnah-
men im Bereich der Stadterneuerung und Stadtentwickiung
unterstitzt. Als besonders wichtig sind dabei die Impulse zu
bewerten, die von den gefdrderten Mafnahmen auf den
Aufhau des mittelstdndischen Baugewerbes in den neuen
Landern ausgehen.

Insgasamt hat die Bundesregierung in den Jahren 1881 bis
1993 rund 33 Mrd. DM in das MalBnahmenfeld "Stadtebau
und Stadtverkehr® investiert. MaBgeblich beteiligt an diesem
Volumen sind die Fordergelder im Rahmen des Gemeinde-
varkehrsfinanzierungsgesetzes und des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost. :

Rund 16 Mrd. DM der Gesamtinvestitionen entfailen dabei
auf die neuen und rund 17 Mrd. DM auf die alten Lander.
Einwohnerbezogen ergeben sich Pro-Kopf-Werte von 880
DM in den neuen und 264 DM in den alten Landern, was
verdeutlicht, dal die Bundesregierung den besonderen Pro-
blemlagen in den neuen Landern entsprechend Rechnung
getragen hat.

Eine lAnderbezogene Betrachtung ergibt folgendes Bild:
27 % der Gesamtmittel fOr die neuen Lander flieBen nach
Sachsen, gefolgt in einigem Abstand von den (brigen neu-
en Landermn. In den alten Landern entféllt ein Anteil von
30 % auf Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern {16 %)
und Niedersachsen (15 %).

Mit 1.000 DM je Kopf der Bevdlkerung erreicht Brandenburg
einen Spitzenwert unter den neuen Landem. in den aiten
Landern belegen das Saarland und Schleswig-Holstein vor-
dere Platze.

Die Ausgaben im Maf3nahmenbereich Stidtebau und Stadt-
verkehr verteilen sich auf folgende Maf3nahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Farderung des Stadtebaus (einschlielich Mittel aus
dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Osf)

- Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG; einschlieBlich Mit-
tel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

Sonstige raumwirksame Mittel

- MaBnahmen nach dem Strukturhi[fegeéetz

- KfW-Kommunalkreditprogramm

- MaBnahmen nach dem Gemeinschattswetk Auf-
schwung-Ost

° Investitionspauschalen fiir Gemeinden
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Stadtebau und Stadtverkehr

Férdermittel
in Mio. DM in DM Je EInwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte L&nder 5.054,4 5.805,5 5.792,1 80,1 92.0 91,8
Schleswig-Holstein 3749 428.8 302,28 139,9 160,0 113,0
Hamburg 152.,8 246,7 153,7 90,5 146,1 91,0
Niedersachsen 791,4 906,2 819,56 104 4 1196 1081
Bremen 102,6 84.5 47,8 1496 1232 69,7
Nordrhein-Waestfalen 1.551,7 1.592.0 1.854,0 878 90,0 104,89
Hessen 3544 5071 5157 59,8 85,6 871
Rheinland-Pfalz 375,0 399,2 2849 96,6 102,9 73,4
Baden-Wiurttemberg 431,5 628,5 7220 42.5 61,9 711
Bayern 755,0 865,7 992.8 64,1 73,5 84,3
Saarand 145,1 146.8 98,9 133,92 1354 1.2
Neue Linder 8.324.4 ' 3.659,2 3.756,2 466,2 2049 2104
Berlin 960,2 685,0 732,7 2771 1978 211,4
Brandenburg 1.339,7 625,7 . 5701 526,9 246,1 2242
Mecklenburg-Vorpommerm 930,6 385,3 390,5 4890 206,86 209.4
Sachsen 2.3952 915,3 940,7 516,1 197,2 202,7
Sachsen-Anhalt 1.418,2 551,89 5775 507,0 197.3 206,5
Thiringen 1.265,4 4959 544 8 497 1 1948 214,0
Bundesrepublik 13.378,8 9.464,7 9.548,4 165,2 116,9 179
E DM |e Einwohrer @ Mo.DM
1000 : 1991 - 1993 5000
‘ ! i i
| . i F
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Quellen: Bundesministerium fir Verkebr, Bundesminisierium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Kreditanstalt for Wiederaufbau

© Bi_R 1995
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(1) MaBnahme

Farderung des Stidtebaus
(einschl. Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundlage

- Artikel 104a Abs. 4 Grundgesetz und darauf beruhende
Verwaltungsvereinbarungen zwlischen Bund und Léndern
fir die verschiedenen Programme zur Férderung stadte-
baulicher MaBnahmen;

- Gesetzliche Grundlage fur den Einsatz der Finanzhilfen
?gs gg?des bildet dariber hinaus das Baugesetzbuch
auGB);

- Die Férderrichtlinien der Linder regein Naheres (z. B. For-
derungs{&higkeit, Férderungsschwerpunkte und Auswahl-
kriterien).

(3) Fordertatbestinde/Verwendungszweck

Die MaRnahme "Férderung des Stédiebaus’ umfaft verschiedene
stadtebauliche Programme:

- Bundesprogramm  zur  Forderung  stadtebaulicher
Eaagcijen;ngs- und Entwicklungsmainahmen (alte und neue
er

Fur dieses Programm wird in den alten Lindern seit 1971,
in den neuen Léindern seit 1991, ein jhrich varierender
Verpflichtungsrahmen des Bundes bereitgestsiit.

Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen sind Mafinahmen,
durch die ein Gebiet zur Behebung stidtebaulicher Mif3-
sténde wesentlich verbessert oder umgestaitet wird.

Mit stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen sollen Orts-
teile und andere Teile des Gemeindegehietes entspre-
chend ihrer besonderen Bedautung fir die stddtebauiiche
Entwicklung und Ordnung der Gemeinde oder entspre-
chend der angestrebten Entwicklung des Landesgebietes
oder der Region erstmalig entwickelt oder im Rahrnen ei-
ner stddtebaulichen Neuordnung einer neuen Entwickiung
zugeflihrt werden.

- Bundesprogramm zur Forderung stadtebaulicher  Pla-
nungsleistungen (neue Lander)

Um Unterschiede in der Wirtschaftskraft auszugleichen,
sind in den neuen LiAndem erhebliche Inveslitionen zur
Férderung von Gewerbe und Industris erforderlich. Voraus-
setzungen flr diese Investitionen sind geeignete stadte-
bauliche Planungen der Gemeinden zur Vorbereitung und
Sicherung der Standorte von Gewerbe und Industrie sowie
der dazu geh&renden Infrastruktur; ein entsprechender
Vemflichtungsrahmen wurde fir die Programmiahre 1891
und 1992 bereitgestelit.

- Bundesprogramm zur F&rderung des st&dtebaulichen
Denkmalschutzes {neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1991 aufgelegt worden.

Die Finanzhilfen des Bundes werden in den neuen L&n-
dem fUr Vorhaben singesetzt, die in Gebieten mit stadte-
baulicher Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1i.V.m. § 246 a Abs. 1 Nr. 14 BauGB notwendig sind,
um in ihrer Struktur und Funkton bedrohie historische
Stadtkerne mit denkmalwerter Bausubstanz zu sichern und
zu erhalten.

- Bundesprogramm zur Fdrderung stadtebaulicher Modell-
mainahmen {neue Lander) '

Das Programm ist erstmalig 1991 aufgelegt worden. Auf
der Grundlage einer von Bund und Landern vereinbarten
Auswahl werden Modellprojekte der Stadt- und Dorfer-
neuerung gefdrdert. Diese Vorhaben dienen dem Erfah-
rungsaustausch und Wissenstransfer in den neuen Lan-
dem: Es soll beispielhaft gezeigt werden, wie
Stadterneuerungsmafinahmen birgemah in koemmunaler
Tragerschaft durchgefihrt und zusatzliche private Initiati-
von ausgeldst werden kdnnen.
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‘wert unter den neuen Lan

- Bundesprogramm zur Férderung der stadtebaulichen
Woeiterentwicklung groBer Neubaugebiete (neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1993 aufgelegt worden.

Ziel ist die stadtebauliche Wellerentwicklung der Platten-
grofisiediungsn in den neuen LAndern, um sia an die heuti-
gen Bedirfnisse der Bewohner anzupassen. Im Rahmen
dieses Pro&ramms wardan auch MaBinahmen des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus gefdrdert,

- Bundesprogramm zur Férderung der Erschlieflung von
Wohngebieten {neue Linder)

Das Programm Ist erstmalig 1993 aufgelsgt wordan.

Dieses Programm soll in den neuen LAndem einen Beitrag
zur kurzfristigen Bersitstellung erschlossener Wohnbaufla-
chen liefem.

- Bundesprogramm zur Fdrderung stadiebaulicher Ent-
wick[urllg?lmaﬁnahmen zur Entwickiung von Wohngebisten
{neue der)

Zustzlich zum Bundespmgramm zur Férderung stadte-
baulicher Sanierungs- und Entwicklungsmalnahmen wur-
de fir das Jahr 1993 in den neuen Landem ein Verpflich-
tungsrahmen fir stidtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
bereitgestelll,

(4) Férderverfahren/Finanzlerungsform
Die Férderverfahren sind Giberwiegend antragsgesteuert.

In der Regel tragen Bund, Lander und Gemeinden zu verschiede-
nen Anteilen die fdrderungstihigen Kosten der jeweiligen sthdte-
haulichen Maf3inahme.

Die Fordemnittal werden als zins- und tilgungsfreis Vorauszahlun-
gen eingesetzt unter Vorbehalt einer spéteren Bestimmunrg. ob und
mwleweit sle als Darehen oder ZuschuBd gewahrt werden oder
durch andere Finanzierungsmittel und Einnahmen der MaBnahme
zu ersetzen oder zurickzuzahlen sind.

(5) Adressat
Stédte und Gemeinden

(6) Finanzvolumen (einschlieSiich der Mitte! des Gemelin-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 1.334 Mio. DM
1992: 948 Mic. DM
1993: 795 Mio, DM

(7) Regionale Mittelvertellung

Rund 3,1 Mrd. DM hat die Bundesreglerung In dieses MaBnahme-
feld im Zeitraum zwlschen 1991 und 1993 investiert. 1,5 Mrd. DM
entfallen auf die alten und 1,6 Mrd. DM auf die neuen Linder, Rela-
tiviert an der Einwohnerzahl wird der Fordervorsprung der neuen
Linder mit 88 DM zu 24 DM deutlich. Mit 119 DM je Kopf der Be-
vilkerung erreichen ThUringen und Sachsen-Anhalt einen Spitzen-

emn. In den alten Landem ragt lediglich
Bremen mit 30 DM je Einwohner etwas heraus.

(8) Weitergehende Informationsqueilen

Entsprachende Verwaltungsvereinbarungen, Fdrderrichtlinien der
Lander fur die verschiedenen stadiebaufichen Programme, Infor-
mationsbroschdre: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-
sen und StAdtebau (Hrsg.): Sanierung und Entwicklung der Stadte
und Dérfer. Ein Weg in die Zukunft, Mit Bdrgerinformation. Bundes-
ministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der Bundes-
regierung 1994, Eine Informaticn fur Stadte, Gemeinden und Kreise
in den Landem Brandenburg, Meckienburg-Vorpommem, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen, Bonn 195% ’



Forderung des Stidtebaus

Alte Lénder

Schleswig-Holstain
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Weastfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirtembery
Bayern

Saarland
Neue Linder

Berin )

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thoringen

Bdndesfepublik

1991
538,8

30,3
14,1
69,3
71
158,1
65,5
38,7
67,6
87,6
11,8

794,7

86,9
109,6
90,9
169,3
177,7
160,3

1.333,5

. . DM je Einwohner

120

n Mio. DM
1992

566,6

28,5
21,8
82,2
9,3
171,65
54,3
35,2
68,7
87,0
8,1

3816

36,0
71,6
52,9
77.8
76,9
66,4

948,2

1991 -

Fardermittel

1993
395,3

12,0
11,2
33,8

42

165,8
32,4
21,9
44,0
63,2

6.8

389,5

e
68,5
46,4
98,2
78,0
75,8

794,8

1993

1991
8,5

1,3
8,3
82

10,4
8,9
9,4
9,5
6,7
74

11,0

44,5

25,1
43,1
48,7
36,5
63,5
63,0

16,5

in DM je Elnwohner
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Quelle:  Bundesministerium fr Raumordnung, Bauwesen und Stédiebau; Ist-Ausgaben

© BfLR 1895

i

1993
9,0 6,3
10,6 45
12,9 6,6
10,8 45
13,6 6.1
9,7 94
9.2 55
9,1 56
6.8 43
7.4 5,4
7.5 6.3
21,4 22,4
10,4 9,1
28,2 26,9
28,4 24,9
16,8 214
27,5 279
26,1 29,8
1,7 8,8
. Mic, DM
500
L 400
L 300
L 200
— 100
— 0

) einschl. Berlin (westlicher Teil)
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{1) MaBnahme

Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG, einschlieBlich Gemelnschaftswerk Auf-
schwung Ost)

{2) Rechisgrundiagen
- Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz,

- Geasetz (ber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung
der Verkehrsverhilinisse der Gemeinden (Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz - GVFG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28.01.1988 (BGBI.! S.100}, zuletzt ge-
&ndert durch Art. 29 des Gesetzes vom 27.2.1992
(Steuerinderungsgesetz 1992; BGBL [, S, 267),

- Verwaltungsvorschriften der Lander.
(3) Férdertathestinde/Verwandungszweck
Farderziel ist die Verbesserung der Verkehrsverhltnisse der Ge-

meinden.

- Kommunaler StraBenbau:
Férderungstahig im kommunalen StraBenbau waren nach
2 Abs. 1 Ziff, 1 GVFG in der 1991 geltenden Fassung:

u ader Ausbau von

e innerdrifichen HauptverkehrsstraBBen,

° besonderen Fahrspuren flr Omnibusse,

° verkehrswichtigen Zubringerstra3en zum Oberdrtli-
chen Verkehrsnetz,

e verkehrswichtigen zwischendrilichen Strafen in
zuriickgebliebenen Gebieten (§2 Abs. 1 Nr, 3 des
Raumeordnungsgesetzes),

Strafen im Zusammenhang mit der Stillegung von
Eisenbahnstrecken

in der Baulast von Gemeinden, Landkreisen oder kommu-

nalen Zusammenschlissen, die anstelle wvon Gemsinden
oder Landkreisen Trager der Baulast waren.
- Offentlicher Personennahverkehr:

Férdergegenstande im OPNV waren 1991:

o StraBenbahnen, Hoch- und Untergrundbahnen so-

wie Bahnen besonderer Bauart und der nicht bun-
deseigenen Eisenbahnen, soweit sis dem OPNV
dienten und auf auf besonderem Bahnkdrper ge-
fahrt wurden. Voraussetzung fir die Férderung
war, dai3 der Verkehrsweg in einem Verdichtungs-
raum oder in zugehdrigen Randgebieten lag.

° - Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahnhd-
fen und Haltestelieneinrichtun’izn sowle von Be-
triebshdfen und zentralen Werkstatten, soweit sie
dem OPNV dienen.

° Beschleunigungsmasnahmen for den OPNV, ins-
besondere rechnergesteuerte Betriebsleilsysteme
und technische MaBnahmen zur Steuerung von
Lichtsignalanlagen.

° KreuzungsmaBnahmen (unter bestimmten Vor-
aussetzungen).

° Beschaffung von Standard-Linienomnibussen und
Standard-Gelenkomnlbussen, soweit diese zum
Erhalt und zur Verbesserung von Linienverkehren
erforderlich waren und tberwiegend fir diese Ver-
kehre eingesetzt wurdan.

1992 wurden folgende wesentliche Anderungen an den Farderzie-
len und Tatbest&nden des GVIG vorgenommen:

- 20 % des gesamten Finanzhilfevolumens werden vo
fir Bundesprogramme fiir Schienenvorhaben iber 1
Mio. DM in Verdichtungsrdumen sinschl. der Randgebiete
reserviert,
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- Wegfail der Firderbeschrinkung auf innerdriliche Haupt-
varkehrsstraBen und Einbeziehung aller innerdrtiichen ver-
kehrswichtigen Strafen mit Ausnahme der ErschiieBungs-
und Anlisgerstra3en.

- Der Férderkatalog im OPNV wurde erweitert um:

@ Umsteigeanlagen zur Verringerung des motorisier-
ten Individualverkehrs (Park+Ride, Bike+Rids, Mit-
tahrerparkplatze),

e Haltesteneneinrichtungen tar den OPNV,

i Offentliche Verkshrsfidchen f0r Giterverkehrszen-
tren I)n den Jahren 1992 und 1993 (unbefristet ab
1894},

° BeschleunigungsmaBnahmen fir den OPNV,

o Beschaffung von Schienenfahrzeugen fir den
OPNV (in den neuen Landem 1992 bis 19395 auch
Modemisierung und Umrlstung vorhandener Stra-
Renbahnfahrzeuge).

Waelter wurden die Fardervoraussetzung "in Verdichtungsrdumen
oder zugehdrigen Randgebieten™ ir OPNV-Schienenvorhaben in
Lﬂnderproaammsn gestrichen und die sog. Bagateligrenze von
200 000 DM als Fordervoraussstzung aufgeboben.

(4) Farderverfahren/Finanzierungsform

Die Zutei[ungl uote der Finanzhiifen auf die LAnder errechnet sich
aus den Kfz-Zulassungszahlen am 1. Juli des vorvergangenen Jah-
res, wobel die neuen Lander einschiieBlich Berlin als eigene Grup-
pe zusammengefait werden.

Mit der Anderung des GVFG durch das Steueranderungsgesetz
1992 wurde ein weitgehender Ubergang der Programmkompetenz
im Bareich des OPNV voem Bund auf die Lander durchgefihrt. Die
frither vorgegebene Aufteilung der Mittel auf Vorhaben des kommu-
nalen Strafienbaus und Yorhaben des OPNV im Verhdltnis 50 zu
50 wurde aufgegeben. Gleichzeitig ist das Benehmen mit dem
Bund jetzt nicht mehr bei allan OPNV-Infrastrulturmannahmen her-

- zustellen, sondern nur noch bei GroBvorhaben Gber 100 Mio. DM

Gesamtvolumen (Bundesprogramm). Die Linder kbnnen die Fi-
nanzhilfen innethalb der Landerprogramme (80 % des Gesamtvolu-
mens) nach ihren Vorstellungen und Bedilrinissen fir StraBenbau
cder OPNV flexibel sinsetzen,

{5) Adressat

Stidte, Gemeinden, Landkreise, Offentliche und private Verkehrs-
untemehmen des OPNV

(6) Finanzvolumen (einschlieBlich der Mittel aus dem Gemein-
schaftswerk Aufschwung Cst}

1991: 4.447 Mio. DM
1992: 6.767 Mio. DM

" 1993: 6.103 Mio. DM

(7) Reglonale Mittelvertellung

17,4 Mrd. DM hat die Bundesregierung in dieses Maf3nahmeteld im
Zeitraum zwischen 1981 und 1993 investiert. 10,4 Mrd. DM enfial-
len auf die alten und 7 Mrd. DM auf die neuen Lénder. Relativiert
an der Einwohnerzahl wird der Fardervorsprung der neuen Linder
mit 389 DM zu 164 DM deutlich. Mit 451 DM je Kopf der Bevdlke-
rung erreicht Berlin einen Spitzenwert unter den neuen Landem.
Dia dbrigen neuen Lander llegen nahezu gleichauf. In den alten
L’andem erreicht Hessen mit 209 DM je Einwohner den Spitzen-
platz.

(8) Weitere Informaticnsquellen

Finanzierungshilfen der Bundesregierung 1994. Eine Information
fiir Stidte, Gemeinden und Kreise in den Landem Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommem, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen (Bundesministerium der Finanze, Bonn 1994};

Bundesprogramm 1593 - 1997 fir die Vorhaben des &ffentlichen
Personennahverkehrs;, GVFG-Berichte des Bundesministeriums fGr
Verkehr (jhrlich).




Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
einschl. Mittel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

Alte Lander '}

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Weastfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayemn

Saarland

Neue Lénder 3)

Berlin
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommem

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepubifi 1), )

1991
24804

86,6
62,7
215,56
22,7
763,56
2089
94,3
363,9
528,1
242

1.966,2

3855
325.2
186,4
525,2
288,8
240,0

4.445.8

. DM je Einwohner

300

in Mio. DM
1992

3.596,7

156,3

87,4
364.0

36,6
987,3
452.8
1771
559,8
725,3

50,1

3.170,5

641,6
532,6
324,86
811,56
456,8

$03,4

8.767,2

Férdermittel

1993
4.290,5

180,6
108,3
4347

43,6

1.230,4
433,3
220,3
678,0
854,0

57,4

1.812,7

535,3
260,0
164,4
395.¢
2313
2258

6.103,2

1861 - 1963

1991

39,3

32,3
37,1
28,4
a3,1
43,2
50,5
24,3
359
44,9
22,3

110,1

111,2
127,98
99,9
113,2
103,3
84,3

54,9

In DM je Einwohner

400 —

300 -~

200 —

100 —
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Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Ist-Ausgaben

1 1991 einschl. Bundeshusférderung 20,0 Mio. DM; 2)  einschl. Planungskosten DR 15,0 Mig. DM

© BfLR 1995

1992 1993
57,0 68,0
58,3 67,4
51,8 64,1
48,0 57.4
53,4 63,6
55,8 69,6
76,5 81,6
45,6 56,8
55,2 66,8
61,86 72,6
46,2 53,0

177,5 101,5
185,1 154,5
209,5 102,3
1741 88,2
1749 853
163,3 82,7
158,56 88,7
83,6 754
. Mio. DM

3000

— 2800

— 2000

l— 1500

— 1000

- 500

------- — 0
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Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen nach dem Strukturhiifegesets

‘e b s A e eme e s r e
in Mlo, DM InDM]e
: ‘ Elnwohnar
1991 1992 1993 1991 1992 1993 - 1991-1993
Alte Lénder 2.035.2 1.642.2 1,106.3 32.2 28.0
Schleswlig-Holstein 258.0 2440 1103 863 911
Hamburg 76.0 137.5 342 450 814
Niedersachsen 506.0 460.0 3510 66.8 60.7
Bramen 728 38.6 0.0 10681 58.3
Nordrhein-Westfalen 6301 4332 4578 356 245
Hessen a.0 0.0 0.0 00 00
Rheinland-Pfalz 244.0 186.9 427 629 482
Baden-Wirttemberg 0.0 0.0 0.0 g0 00
Bayern 139.3 53.4 756 118 45
Saarland 108.0 88.6 3.7 1006 81.7
Neue Liinder 72.0 0.0 441 40 00
Berlin 72.0 0.0 441 208 00
Brandenburg 0.0 ¢.0 0.0 00 0.0
Mecklenburg-Vorpemmem 0.0 0.0 0.0 6.0 0.0
Sachsen 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Sachsan-Anhalt 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Thirngen 0.0 0.0 0.0 0.0 00 .
Bundesrepubllk 29072 18422 1.1504 26.0 20.3 142
Quelle; Bundesminlsterium der Finanzen, Ist-Ausgaben
© BILR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- KfW-Kommunalkreditprogramm

in Mio, DM in DM je Einwohner

igel 192 1993 71991 1992 {993 ‘ ) 1991-1993
Neue Linder 37620 286770 00 210,7 1499
Berlin 3150 185,0 00 808 534
Brandenburg 742,0 537.0 0,0 2818 2112
Mecklenburg-Vorpommem  332,0 195,0 0,0 1780 10486
Sachsen . 868,0 651,0 0,0 1870 1403
Sachsen-Anhait 817.0 456,0 0,0 2921 1683,0
Thiringen 688,0 653,0 0.0 2702 2585 o
Bundesrepublik R v .- B 7 7 N 3R < 4 S~ % B X
Quelle: Kreditanstalt fGr Wiederaufbau, bewilligte Darlehen
©BILR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
- Investitionspauschalen fiir Gemeinden

, I Mio. DM fn DM je Einwchner '
1991 1992 1993 1991 1992 19ea - . 1991-1993
Neue L#ndar 5.341,0 0,0 1.500,0 2991 0,0
Berlin 403,2 0.0 121,7 116,3 0,0
Brandenburg B75.2 0,0 2416 3442 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 6400 0,0 179,7 343,2 0,0
Sachsen 1.666,0 00 4456 3590 0.0
Sachsen-Anhalt 9190 0,0 2682 32858 0,0
Thilringen 8376 0,0 243,2 323,0 0,0
Bundesrepubfik ~ B340 TR0 OGRS E T UGS
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, ist-Ausgaben
@ BfLR 1985
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10. Militarische Infrastruktur

Das politische und militdrische Umfeld in Mitteleuropa hat
sich seit Ende der achtziger Jahre fundamental verandert.
Die Abnahme der gichalen Bedrohung und die sicherheits~
politische Stabilisierung im Zentrum Europas ermdglichien
auf breiter Basis eine RiclfOhrung der Verteidigungsausga-
ben, chne die auch weiterhin notwendige Sicherheitsvor-
sor%e zu vernachlassigen. Grundlage der europdischen
Stabilitdt bleibt mit unverdndertern Stellenwert das Nordat-
lantische Bindnis, dessen Strategie und Struktur den si-
cherheitspolitischen  Gegebenheiten  angepaBt  wird.
Unverzichtbar fiir den Erhalt des Friedens und zur Begren-
zung von Sicherheitskrisen ist nach wie vor eine gut ausge-
bildete und ausgeriistete Bundeswehr. Die Ausgaben fir in-
frastrukturmaBnahmen im militdrischen Bereich dienen in
erster Linie diesem Zweck.

Im Rahmen diese MaBnahmefeldes hat die Bundesregie-
rung im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 7,6 Mrd.
DM verausgabt.

Bedingt durch den Aufbau der Bundeswehr in den neuen
Léndern entfiel auf sie etwas mehr als ein Drittel (34 %) der
im Zeitraum 1991 bis 1993 insgesamt aus dem Verteidi-
gungshaushalt gfeté'\tigten Ausgaben fir Infrastrukturman-
nahmen. Sowohl absolut als auch relativ pro Kopf der Be-
vilkerung profitierten  Mecklenburg-Vorpommem  und
Brandenburg in den neuen La&ndern am starksten.

In den alten Landern wurden absclut abgesehen die mei-
sten Mittel fur InfrastrukiurmaBnahmen in Niedersachsen,
Bayern und Nordrhein-Westfalen vorgeseshen; diese drei
Lander zusammen haben einen Anteil von rund 56 %. Pro
Kopt der Bevilkerung wurden flir MaBnahmen in
Schleswig-Holstein fast dreimal so viele Mittel wie im Durch-
schnitt der alten L&nder vergeben (229 zy 79 DM); Nieder-
sachsen (165 DM) und Rheinland-Pfalz {151 DM) weisen
zwar eine merklich niedrigere, aber dennoch Gberdurch-
schrittliche Betroffenheit auf.

Raumwirksame Mittel mit lJaufendem Charakter

= Aufwendungen fir militdrische Anlagen ohne NATO
{militérische Infrastruktur)
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(1) MaBnahme

Autwendungen fiir militdirische Anlagen ohne NATO (militéri-
sche Infrastruktur)

(2) Rechtsgrundlage
Verteidigungshaushait {Gruppierungsnummern 555 bis 558)
(3) Verwendungszweck

Autwendungen etwa fiir den Bau von Kasermen und Geritedepots,
Hafenanlagen und Flugpldtzen, Verkehrs- und Sozialeinrichtungen.

{4} Finanzierungsform
Ofentliche Auftragsvergabe
(5) Adressat

Unr:e;tr;ehmen der gewerblichen Wintschaft (insbesondere Bauwlrt-
scha

{6} Finanzvolumen

1991: 2.383 Mio. DM
1992; 2.743 Mio. DM
1993; 2.433 Mic. DM

(7) Reglonale Mittelverteilung

slehe cben
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Aufwendungen fiir militdrische Anlagen ohne NATO ( militidrische Infrastruktur)

Alte Lander

Schleswig-Holstain
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westialen
Hessen
Rheiniand-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayemn

Saarland

Neue Lander

Berlfin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Thiringen

Bundesrepublik

1991

1.884,6

238,8
46,3
439,3
31,6
279,2
96,4
206,8
2176
3178
10,8

498,7

14,7
146,7
220,0

62,6

51,2

35

2.383,3

. DM je Einwohner

600

1.

1.

2.

In Mio. DM
1992

598,5

178,1
40,7
429,2
15,2
2138
‘79,8
193,1
1564
285,8
6.4

144,7

43,6
330,7
399,8
145,1
102,4
123,1

743,2

Ausgaben

1983 -
1.502,0

196,0
83,7
372,0
18,3
194,6
60,5
185,7
156,2
246,5
1.5

926,3

27.8
230,6
3152
120,7
104,4
132,2

2.428,3

1991
29,9

89,1
274
58,0
46,1
15,8
16,3
53,3
214
270
10,0

27,9

4.2
57,7
118,0
13,5
18,3
14

28,4

1992

25,3

66,5
24,1
56,6
22,2
12,1
13,5
49,8
154
24,3

59

64,1

12,6
130,1
214,4

31,3

36,6

48,4

33,9

In DM je Einwohner

238

73,1
318
50,0
26,7
11,0
10,2
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Bundesprogramm zur F8rderung stHdtebaulicher
Sanlerungs- und EntwicklungsmaBnahmen 1991 bis 1983

100 km € BfLR Bonn 188956

—

Finanzhilfen des Bundes Anmerkung: Alte L#nder 1993 keine F4rderung

{Verpflichtungsrahmen)

in DM je Einwochner Verpflichtungsrahmen:

alte Lander neue Linder
1991 380 Mio. DM 300 Mio. DM

I keine Fodrderung 1992 380 Mio. DM 300 Mic. DM
O bis unter 10 1893 - 340 Mio, DM
10 bis unter 30

[ | 30 bis unter B0

M 50 kis unter 100 4013617470 76 47

[ | 100 und mehr Hdufigkeiten Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR - Kraise



. Bundesprogramm zur Férderung Stédtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

in DM je Einwohner - 1991 bis 1993

Siedlungsstrukturelle Gebietstypen

", neue LAnder

. Reglonen mit groBen Verdichtungsriiumen

Kernstddie
Hochverdichtete Kreise
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise

Regionen mit Verdichtungsansitzen

¥

Kemstadte
Vardichtete Kreise

Landliche Kreise

. Léndlich gepragte Regionen

Verdichtete Kreise

. Landiiche Kreise

~alte Lénder *}

Regionen mit groBen Verdichtungsriumen

Kemstadte
Hochverdichtete Kreise
Verdicbtete Kreise
Léndliche Kreise

- Regionen mit Verdichtungsansétzen

Kernstadte
Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

Léndlich geprigte Regionen

4

- *} 1993 keine Forderung

- @ BfLR

Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

50

60

70

60

70

30
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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Erster Bericht zur Regionalisierung raumwirksamer Bundesmitte!

Prof. Dr. Klaus Topfer, MdB
Bundesminister Bonn, den 2. November 1995
fir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Merr Prasident,

anliegend {ibersende ich den von der Bundesregierung am 2. November 1995 zur
Kenninis genommenen Bericht zur Regionalisierung raumwirksamer Bundes-
mittel.

Mit dem Bericht liegt erstmals eine regional nach Bundesldndern gegliederte zu-
sammenfassende Darstellung der langfristigen und groBriumigen raumwirk-
samen Planungen und MabBnahmen des Bundes einschlieflich des Einsatzes
raumwirksamer Investitionen geméaB § 4 Absatz 1 des Raumordnungsgesetzes vor.

Mit freundlichen Griifen

Proi. Dr. Klaus Topfer

Druck: Boriner Universitits-Buchdruckersi, 53113 Bann
Vertriab: Bundasanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Talefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0720-2848



Bundesrat Drucksache 760/95 "P-

Erster Bericht zur Regionalisierung raumwirksamer Bundesmittel

Inhaltsverzeichnis

Seite

Einfuhrung: AnlaB und Aufbau des Berichts _ 1
l. Raumwirksame Bundesmiﬁel - Begriff und Abgrenzung 1

Il Zur Interpretation und Aussagefihigkeit der Ergebnisse 2
. Zusammenfassende Darstellung raumwirksamer Bundesmittel 3
Iv. Ausblick 10
Anhang [: Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 11
1. Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung 15

2. Gewerbliche Wirtschaft 25

3. Forschung und Entwicklung 37

4. Hochschulbereich 43

5. Land- und Forstwirtschaft 49

5. Umwelt 55

7. Wohnen 59

8, Verkehr und‘ Kommunikation 67

9. Stadtebau und Stadtverkehr a1

10. Militarische Infrastruktur 89
Anhang II: Der Einsatz raumwirksamer Bundesmittel in den Landern | 95
Anhang Il Kieinrdumige Darstellung der regionalen Verteilung des Bundesprogramtns zur 101

Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

—)_ R



