Bundesrat Drucksache 773/1 /95

05.12.95

Empfehlungen K-AS-Fz-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 892. Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 1995

Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegs-
fortbildungsfdrderungsgesetz - AFBG)

A.

Der federfithrende AusschuB fiir Kulturfragen (K),
der FinanzausschuB (Fz) und
der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses gemif Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu
verlangen:

Zu § g Abs. 2 Satz 2. § 19 Abs. 1 Satz 1. § 20 Satz 1 und 2, § 21 Abs. 1, Abs. 2
~ Satz 1 Nr. 3, Abs. 3 Satz 1. Abs. 4 Nr. 1 und 2 und Abs. 5, § 23 Abs. 4 Satz 1 und
2.8 25Satz1 Nr. 1, § 27 Abs. 3. Abs. 4 Satz 2 und § 29 Abs. 3

(be\{VLn 1. In § 2 Abs. 2 Satz 2 ist der letzte Halbsatz zu streichen und
nahme das Semikolon nach dem Wort "entgegenstehen" durch einen Punkt zu ersetzen.
- entfallt

Ziff. 2)
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2. a)
3. b)
c)
d)

In § 2 Abs. 2 Satz 2 sind die Worte

"eine von dem Land, in dem die Mafnahme durchgefiihrt wird, zu
bestimmende Behorde" durch die Worte

"die Bundesanstalt fiir Arbeit"

Zu ersefzen.

In § 19 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte

"die fiir den Wohnsitz des Antragstellers zustindige Behérde”
durch die Worte

"das fiir den Wohnsitz des Antragstellers zustindige Arbeitsamt”
Zu ersetzen.

§ 20 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 sind die Worte
"die zustindige Behoérde" durch die Worte
"das zustindige Arbeitsamt"
zu ersetzen.

bb) In Satz 2 sind die Worte
"Die zustindige Behorde" durch die Worte
"Das zustindige Arbeitsamt"
Zu ersetzen.

§ 21 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 ist das Wort
"Behoérden" durch das Wort
"Arbeitsimtern"
Zu ersetzen.

bb) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 sind die Worte
"der zustindigen Behérde" durch die Worte
"des zustindigen Arbeitsamts”
Zu ersetzen.
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cc) In Absatz 3 Satz 1 ist das Wort
"Behorden”
durch das Wort
"Arbeitsimtern”
Zu ersetzen.

dd) In Absatz 4 Nr. 1 und 2 sind jeweils die Worte
"der zustindigen Behorde" durch die Worte
"dem zustindigen Arbeitsamt"

Zu ersetzen.

ee) In Absatz 5 sind die Worte
"Die zustindige Behorde" durch die Worte
"Das zustindige Arbejtsamt"
Zu ersetzen.

§ 23 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Saiz 1 sind die Worte
"die zustindige Behérde" durch die Worte
"das zustindige Arbeitsamt"
zZu ersetzen.

bb) In Satz 2 sind die Worte
"Die zustindige Behorde" durch die Worte
"Das zustindige Arbeitsamt"
Zu ersetzen.

In § 25 Satz 1 Nr. 1 sind die Worte

"der zustindigen Behérde" durch die Worte
"dem zustindigen Arbeitsamt"

Zu ersetzen.

In § 27 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 2 ist jeweils das Wort
"Behorden" durch das Wort

"Arbeitsimter"

Zu ersetzen.



[nur Wi

Empfehlungen, 773/1/95 _ -4 -

(noch Ziff. 5)

h) In § 29 Abs. 3 sind dieWorte
"die nach § 19 Abs. 1 Satz 1 zustiindige Behorde" durch die Worte
"das nach § 19 Abs. 1 Satz 1 zustindige Arbeitsamt"
Zu ersetzen.

Begriindung zu Ziff. 1 bis 5:

Der Bundesrat hilt an seiner Auffassung fest, daf} die vorgesehene Verwal-
tungsdurchfiihrung durch Behdrden der Linder nicht sachgerecht ist. Der un-
umgiingliche Aufbau neuer Verwaltungsstrukturen und die notige Qualifi-
zierung der Bediensteten sind mit erheblichen Mehrkosten verbunden. Aufler-
dem miiBten erst landesrechtliche Regelungen erarbeitet und Verhandlungen
mit den Kommunen gefiihrt werden. Unter diesen Umstinden sind erhebliche
Verzogerungen bei der Umsetzung des Gesetzes unvermeidbar. Mit ersten
Forderungsbescheiden wire infolgedessen, selbst wenn das Gesetz riick-
wirkend zum 1. Januar 1996 in Kraft treten solle, frithestens im Herbst 1996 zu
rechnen.

Ein rascher, effektiver und einheitlicher Gesetzesvollzug ist allein durch die
Arbeitsverwaltung zu gewihrleisten. Sie verfiigt ber die notwendigen Fach-
kenntnisse und kann unmittelbar auf die Erfahrungen mit den bis Ende 1993
im Arbeitsférderungsgesetz verankerten Regelungen zur Aufstiegsfortbildung
zuriickgreifen. Die Arbeitsverwaltung ist des weiteren aus dem Stand heraus in
der Lage, die Interessentinnen und Interessenten an einer MaBnahme der be-
ruflichen Aufstiegsfortbildung sachkundig zu beraten.

[Im @ibrigen Folgeinderung. Im Blick auf die Fachkenntnisse der Arbeitsver-
waltung ist ein gesondertes zusitzliches Verfahren zur Feststellung, ob ein
bestimmter Ausbildungsplan eine erfolgreiche Vorbereitung auf die AbschluB-
priiffung erwarten la6t, nicht erforderlich.]
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6. Zu § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2 Buchstabe a und ¢ und Satz 3

§ 2 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 Buchstabe a ist jeweils

b)

Zu

die Zahl "500" durch die Zahl "350"
Zu erseizen.

In Satz 1 Nr. 2 Buchstabe c
ist die Zahl "200" durch die Zahl "150"
Zu ersetzen.

Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die in dem Gesetz vorgesehene Mindeststundenzahl von 500 Unterrichts-
stunden ist zu restriktiv. Sie fithrt dazu, daB sinnvolle MaBnahmen aus der
Fdrderung herausfallen und einzelne Berufsgruppen von der Férderung ausge-
schlossen werden. Die vorgesehene Mindeststundenzahl kdnnte dariiber hinaus
dazu fithren, dafl die Zahl der Unterrichtsstunden fiir eine Reihe von MaB-
nahmen in einem erheblichen Umfang heraufgesetzt wird, obgleich dies sach-
lich nicht geboten ist, nur um die Forderungsfihigkeit der MaBnahme zu er-
reichen. Die Festlegung der Mindeststundenzahl auf 500 Unterrichtsstunden ist
insofern kostentreibend. Dies ist nicht vertretbar. Die Einbeziehung aller Mal3-
nahmen, die mindestens 350 Unterrichtsstunden umfassen, stellt einen
akzeptablen Kompromif} dar.

10

Der Unterhaltsbeitrag bemiBt sich nach § 44 Axbeitsférderungsgesetz und wird
anteilig auch bei einer notwendigen Stundenreduzierung des Arbeitsverhalt-
nisses gewihrt. Er wird je zur Hilfte als ZuschuB und als zinsfreies Darlehen
gewihrt.

Begriindung:

Die Bemessung des monatlichen Unterhaltsbedarfs am Bundesausbildungs-
forderungsgesetz wird der Lebenssituation der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung nicht gerecht. Sie
sind im Regelfall im Hinblick auf ihr Lebensalter, ihren Familienstand,
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(noch Ziff. 7)

ihre Unterhaltsverpflichtungen und dem durch ihre Berufstitigkeit erworbenen
Lebensstandard nicht mit Schiilerinnen und- Schiilern oder Studierenden ver-
gleichbar. Die formale Gleichbehandlung von Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern an MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung und an MaBnahmen
der allgemeinen Bildung stellt faktisch insofern eine Ungleichbehandlung dar.
Sie widerspricht dem angestrebten Ziel derHerstellung von Gleichwertigkeit
von schulischer, berufliche und akademischer Bildung.

Das Gesetz sieht im ibrigen keinen anteiligen Unterhaltsbeitrag fiir jene
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor, die ihr Vollarbeitszeitverhéltnis in
eine Teilzeittitigkeit umwandeln, um an einer berufsbegleitenden Aufstiegs-
fortbildungsmafnahme teilnehmen zu kdnnen[, bzw. fiir diejenigen Personen,
die sich aufgrund der Betreuung zu beaufsichtigender Kinder oder
pflegebedirftiger Personen nur in Teilzeit fortbilden kénnen]. Die vorgesehene
Ausgestaltung des Unterhaltsbeitrages dringt die potentiellen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer insofern in VollzeitmaBnahmen oder zum Verzicht auf die
Teilnahme. Dies kann jedoch weder aus sozialpolitischen noch aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden erwiinscht sein.

9., Zu812Abs. 1,823 Abs. SNr.1.4und Sund § 27 Abs. 2Nr.1

a) § 12 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

b)

"(1) Der Mafinahmebeitrag nach § 10 Abs. 1 Satz 1 besteht aus einem An-
spruch auf einen Zuschuf in Héhe von 70 v.H. der Lehrgangsgebiihren und
Priifungsgebiihren bis zu 20.000 Deutsche Mark."

§ 23 Abs. 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1 sind die Worte

"des Darlehens nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 und"
zu streichen.

bb) In Nummer 4 und 5 sind jeweils die Worte

"Abs. 1 Nr. 2 oder"
zu streichen.
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(noch Ziff. 9)

c) In§ 27 Abs. 2 Nr. 1 sind die Worte
"$ 12 Abs. 1 Nr. 1" durch die Worte
"§ 12 Abs. 1"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Forderung des MaBnahmebeitrages durch die Gewihrung eines verzins-
lichen, privatrechtlichen Darlehens wird der angestrebten Gleichstellung von
allgemeiner und beruflichen Bildung nicht gerecht. Die Begrenzung der For-
derung auf ein zu verzinsendes Darlehen benachteiligt dariiber hinaus die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer an berufsbegleitenden MaBnahmen gegeniiber
jenen in VollzeitmaBBnahmen. Die einseitige Begiinstigung der Vollzeitmaf-
nahmen kann dazu filihren, da potentielle Teilnehmerinnen und Teilnehmer
von der Auswahl berufsbegleitender MaBnahmen mit gleichem Abschiuf Ab-
stand nehmen und stattdessen eine VollzeitmaBnahmen wihlen. Die Lehr-
gangs- und Prifungsgebithren soliten deshalb, wie dies Ende 1993 im AFG ge-
regelt war, {iberwiegend durch einen Zuschuf geférdert werden, wobei eine
Eigenbeteiligung von 30 v.H. als zumutbar gelten darf. Mit dieser Regelung
entféllt die Darlehensgewdhrung und somit ein erheblicher Verwaltungsauf-

wand.
K 10.Zu§ 13

Wi
Die Darlehen werden als zinsfreies Darlehen (direkt aus offentlichen Mitteln)

gewihrt.

Begriindung:

Die Bindung des Zinssatzes an die Frankfurt Interbank Offered Rate (FIBOR)
148t die Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmer im Unklaren iber die
tatsichlich auf sie zukommende Zinsbelastung und damit iiber die Hohe der
effektiven Riickzahlungsverpflichtungen. Die erheblichen Schwankungen des
FIBOR und das gegenwirtig vergleichsweise auBerordentlich niedrige Zins-
niveau lassen es mehr als fraglich erscheinen, daB die unterstellte durchschnitt-
liche Zinsbelastung tatsidchlich nicht betriichtlich iiberschritten wird.
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(noch Ziff. 10)

Aus der Aufspaltung der Forderung in eine offentliche ZuschuBférderung und
eine privatrechtliche, verzinsliche Darlehensregelung ergeben sich zahlreiche
rechtliche Probleme und ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Auch die Fiille
der AusschluBtatbestinde bzw. die Vielzahl der ErlaBmoéglichkeiten bei der
Riickzahlung bedingen einen hohen Verwaltungsaufwand. Da nach dem Gesetz
Bund und Linder allein die Risiken aus den Darlehensvertrigen zu tragen
haben, bergen die Regelungen dariiber hinaus ein nur schwer abzuschitzendes
finanzielles Risiko fiir die 6ffentlichen Haushalte.

11. Zu§ 28 Abs. Tund 2

§ 28 ist wie folgt zu dndermn:

a) In Absaiz 1 sind die Worte
"zu 65 vom Hundert und von den Lindern zu 35 vom Hundert"
sowie die Absatzbezeichnung "(1)"
zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Forderung der Aufstiegsfortbildung war bis Ende 1993 im Arbeitsfor-
derungsgesetz verankert. Die zwischenzeitliche Streichung der Forderung und
die nunmehr erfolgte Regelung der gleichen Materie in einem eigenstindigen
Gesetz kann keineswegs dazu fithren, daf der Bund sich auf Kosten der Linder
finanziell entlastet. Der Bund bleibt vielmehr allein zur Finanzierung ver-
pflichtet.

B.

Der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik hat seine Beratungen noch nicht abge-
schiossen.



Bundesrat zu Drucksache 773/1/95 "(B

07.12.95

Empfehlungen K- AS-Fz - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt 9 der 692. Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 1995

Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz - AFBG -)

Der AusschuB} fiir Arbeit und Sozialpolitk ist den Empfehlungen in der Drucksache
773/1/95 unter den Ziffern 2 bis 11 beigetreten.

Die Randvermerke sind in den entsprechenden Ziffern um "AS" zu erginzen.

Ausgeliefert am 07. ez 1995
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