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Entschliefung zur Anpassung des Systems der Kontrolle der Eigenmittel nach der
Errichtung des einheitlichen Binnenmarkts

D

E & he Parlanment,

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Burop@ische Union und dessen Bestimmungen
zur Anderung des EWG-Vertrags, des EGRS-Vertrags und des EAG-Vertrags,

gestiitzt auf den BeschluB 8B8/376/EWG, Euratom des Rates vom 24. Juni 1988

Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften(”,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom 29. Mai
1989 zur Durchfiihrung des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom Uber das System der

Eigennmittel der Gemeinschaften(”.

gestiitzt auf die Vercrdnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29, Mai
1589 iiber die endgiltige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der Mehr-
wertsteuereigenmittelt”,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1982
zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften“’,

gestitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993
mit Durchfithrungsvorschriften zu der Vercordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates
zur Festlegung des Zollkodex des Gemeinschaften(m, .

gestiitzt auf die Haushaltsordnung £iir den Gesamthaushaltsplan der Europidi-
schen Gemeinschaften vom 21. Dezember 19277,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschidftisordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Haushaltskontrolle (A4-0202/95),

in der Erwdgung, daB die Errichtung des einheitlichen Binnenmarktes nicht mit
einer stirkeren Integration der Tatigkeit der Zolldienststellen und einer
besseren Harmonisierung der Kontreollen, insbesondere zum Schutz der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft vor Betriigereien einherging,

in der Erwdgung, daB es Sache der Kommission ist, geeignete Vorschlige fiir
eine bessere Integration der europdiischen Zolldienststellen zu formulieren,

in der Erwiagung, dal die unterschiedlichen Befugnisse der Zollbeamten oder
der allgemeiner mit der Ermittlung von Betriigereien aller Art zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts betrauten Beamten eine gute zolldienstliche und admi-
nistrative Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft oder mit Drittstaaten
gleichermafen behindern,

in der Erwdguny, dal die Gemeinschaft nicht iber ein eigenes EDV-System ver-
fiigt, das ihr einen raschen Zugriff auf Daten des Aufen- und innergemein-
schaftlichen Handels ermdglicht,

(n
{2)
{3)
{4
{5)

ABl. L 185 vom 15.07.1988, S. 24.
ABl. L 155 wom 07.06.1989, S. 1.
ABl. L 155 vom 07.06.1989, 5. 9.
ABl. L 302 vom 19.10.1992, S. 1.
ABI. L 253 vom 11.10.1993, 5. 1.-
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in Anbetracht der geringen Ergebnisse, die im Bereich der Nacherhebung hin-
terzogener bzw. umgangener Abgaben oder bei. der Eintreibung zu Unrecht ge-
zahlter Betrige erzielt wurden,

in der Erwigung, daB die HBhe der nachzuerhebenden Restbédtrige erstaunlich
ist, wenn man bedenkt, daB die Gemeinschaftsregelung in zahlreichen Bereichen
Sicherheitsleistungen vorsieht, deren Ziel gerade darin besteht, die Forde-
rungen des Gemeinschaftshaushalts sicherzustellen,

in Anbetracht der Betriigereien im Rahmen des gemeinschaftlichen Versandver-
fahrens und der Unzuldnglichkeiten der eingefilhrten Garantiemechanismen,

in der Erwdgung, daB das System der Haushaltseinnahmen der Union trotz ihrer
Bezeichnung als Eigenmittel, diese nicht wvollstdndig als ausschlieBliches
Eigentum der Union erscheinen 13Bt und es den Bilirgern der Union nicht ge-
stattet, klar zu erkennen, welche Mittel der Union zugewiesen werden,

in der Erwdgung, dafB das Einnahmensystem die in den Mitgliedstaaten vorhande-
nen Finanzierungskapazitdten besser widerspiegeln und die Festlegung einer
globalen Finanzierungscbergrenze erméglichen miifite,

fordert daher die Kommission auf, geeignete MaRnahmen vorzuschlagen, um

1.1. die RKontrollen an den AuBéngrenzen der Union als einzige MaBnahme zur
Verhinderung von Verkehrsverlagerungen Stellen, an denen die Kontrollen -
weniger hdufig oder/und weniger effizient sind, zu harmonisieren,

1.2. zu diesem Zweck die Kontrollen unter einem doppelten Aspekt zu harmo-
nisieren, und zwar:

- quantitativ durch die Angleichung der Kontrollguoten,
-~ qualitativ durch die allgemeine Entwicklung der Stichproben- und
Risikoanalysetechniken,

1.3. die Uberpriifungen der Zollstellen nach der Abfertigung zu koordinieren,
insbesondere durch die Ubernahme der Verantwortung flir die Ausarbeitung
einer echten Politik nachtriglicher Kontrollen, die bei den transnatio-
nalen Unternehmen gemeinsam durchgefiihrt werden,

1.4. die Tdtigkeit der mit diesen Kentrollen betrauten Dienststellen zu er-
leichtern, indem sie MaBnahmen vorschligt, die diesen Dienststellen,
falls erforderlich, den Zugang zu den in EDV-Datenbanken anderer Mit-
gliedstaaten enthaltenen Informationen iiber die Einnahmen und Ausgaben,
die den Gemeinschaftshaushalt betreffen, ermdglichen,

1.5. die Uberwachung dieser Kontrollen und die entsprechende Zustandigkeit
tatsédchlich der Rommission zu iibertragen,

1.6. die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten aus—
zubauen; insbesondere miilten die Mitgliedstaaten sngeregt werden, hei
den Zellverwaltungen der anderen Mitgliedstaaten Verbindungszocllbeamte
einzusetzen, deren Aufgaben in einer gegenseitigen Amtshilfe bestiinden
mit dem Ziel, die Ermittlungstatigkeiten und die Bekidmpfung von Betriige-
reien zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts sowie die Eintreibung von Ab-
gaben oder Subventionen, die in betriigerischer Weise erlangt oder zu Un-
recht zu Lasten der Union vereinnahmt wurden, zu erleichtern und sicher-
zustellen;

fordert die Kommission auf, ihm einen Bericht iiber die unterschiedlichen
Befugnisse der Zollbeamten sowie {iber die zur Angleichung dieser Befugnisse
und zur Gewdhrleistung eines mdglichst umfassenden Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft zu ergreifenden MaBnahmen vorzulegen;

fordert die Xommission auf, in bezug auf die zur Verwaltung der Eigenmittel

eingesetzten EDV-Systeme

3.1. ilm Art und Umfang der verschiedenen in den einzelnen Mitgliedstaaten
zur 2ollabfertigung eingesetzten EDV-Systeme sowie die Modalitdten
anzugeben, die in einer ersten Phase den gemeinsamen Zugang zu den
Datenbanken dieser verschiedenen Systeme erm@glichen,

3.2. in einer zweiten Phase Vorschldge zu formulieren, um Mitgliedstaaten,
die iiber nicht leistungsfihige Systeme verfilgen, Anreize zu geben, sich
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nach dem Muster der mit den leistungsfdhigsten Systemen ausgestatteten
Mitgliedstaaten auszuriisten, sowie MaBnahmen zur Aufnahme der bei den
Mitgliedstaaten gesammelten Daten in eine einzige Datenbank vorzuschla-
gen;

fordert die Kommission auf, eine Anderung der obengenannten Verordnung
Nr. 1552/89 und der Verordnung (EWG) Nr. 1854/89 des Rates vom 14. Juni 1989
tiber die buchmifige Erfassung und die Voraussetzungen filir die Entrichtung der
Eingangs- oder Ausfuhrabgaben bei Bestehen einer Zollschuld''! zu priifen
mit dem Ziel, Ga8 Zahlungen von Abgaben - ob es sich um zusdtzliche oder von
Amts wegen von den Zellstellen festgesetzte Abgaben handelt -, zu denen eine
Ferson, der ein Zahlungsaufschub gewihrt wurde, aus irgendeinem Grund ver-
pflichtet ist, unmittelbar auf den Abgabenbetrag, fiir den Sicherheit ge-
leistet worden ist, anrechenbar sind:

fordert die Kommission auf, in bezug auf das gemeinschaftliche Versandver-

fahren * '

5.7. dringend die elektronische Datenverarbeitung dafiir einzusetzen, ein-
schlieBlich des Verfahrens der Béreitstellung und Verwaltung der
Sicherheitsleistungen, sowie realistische Obergrenzen fiir die Sicher-
heitsleistung festzusetzen, und es iiber den genauven Stand des Fortgangs
der Arbeiten auf dem laufenden zu halten,

5.2. dringend alle zweckdienlichen Vorkehrungen zu treffen, um die finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft bei im gemeinschaftlichen Versand-
verfahren beftrderten Sendungen, die mit einer Steuer belegt sind
(Zigaretten, Erzeugnisse der GAP, usw.), besser zu schiitzen, und daher
die Initiative zu den unerliflichen Anderungen der Rechtsvorschriften
zu ergreifen;

fordert die Kommission auf, bis 1999 Vorschlige zur Anpassung des Mechanismus
vorzulegen, wonach dem Vereinigten Kénigreich eine Verringerung der Mehrwert-
steuereiqenmittelzahlungenzurKbrrekturaugenscheinlicherHaushaltsungleich—
gewichte gewdhrt wird;

fordert die Kommission auf, Vorschlige im Hinblick auf eine Starkung der
Uberpriifungsbefugnisse der Kommission bei der Erhebung der Mehrwertsteuer zu
formulieren und fordert sie auf, dem Rat im Rahmen der Revision der obenge-
nannten Verordnung Nr. 1553/89 dahingehende Vorschlige vorzulegen;

fordert die Xommission auf, in Anwendung von Artikel 8 des Beschlusses
94/728/EG, EURATOM des Rates vom 31. Oktober 1994 iiber das System der Eigen-
mittel der Gemeinschaften‘?’ nach Anhdrung des Eurcpidischen Parlaments die
erforderlichen Vorschriften zur Verbesserung und Harmonisierung der BSP-
Grundlagen vorzulegen und die diesbeziiglichen Kontrollen sicherzustellen;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese EntschlieBfung und den Bericht seines
Ausschusses dem Europdischen Rat, dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.

(1)
(2)

ABl. L 186 vom 20.06.1989, s. 1.
ABl. L 293 vom 12.11.1994, S, 9.
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ainfache Mehrhedt flr die Bilfigung des gemeinsamen Standpunkts,
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Mit Schreiben von 5. April 1995 beantragte der AusschuB fiir Haushaltskontrolle
die Genehmigung zur Ausarbeitung eines Berichts iiber die Anpassung des Systems
der Kontrolle der Eigenmittel nach Errichtung des einheitlichen Binnenmarkts.

In der Sitzung vom 13. Juni 1995, gab der Pridsident des Eurcpidischen Parlaments
bekannt, daB der AusschuB die Genehmigqung zur Ausarbeitung eines Berichts iiber
dieses Thema erhalten hat.

In der Sitzung vom 31. Mai 1995 benannte der Ausschuf fir Haushaltskontrolle
Herin Bardong als Berichterstatter.

Er priifte den Berichtsentwurf in seinen Sitzungen wvom 31. Mai 1995, 19. Juli
1995 und 6. September 1995,

In der letztgenannten Sitzung nahm der AusschuB den EntschlieBungsantrag ein-
gtimmig an.

An der Abstimmung beteiligten sich die Abgeordneten: Theato, Vorsitzende;
McCartin, stellvertretender Vorsitzender; Bardong, Berichterstatter; Bosch (in
Vertretung d. Abg. Fantuzzi), Colom i Naval, Dankert, Goepel (in Vertretung d.
Abg. Kellett-Bowman), Kjer Hansen, Mayer {in Vertretung d. Abg. Sarlis}, Miller,
Pasty, Ronnholm, Tomlinson, Wemheuer und Wynn.

Der Bericht wurde am 11. September 1995 eingereicht.

Die Frist fir die Einreichung von Anderungsantrigen wird im Entwurf der Tages-
ordnung fiir die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepriift wird.



EntschlieBung zur Anpassung des Systems der Kontrolle der Eigenmittel nach der
Errichtung des einheitlichen Binnenmarkts

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Vertrag uber die Europiische Union vom 7. Februar 1992 und
die Bestimmungen dieses Vertrages zur Anderung des EWG-Vertrags, des EGKS-
vertrags und des EAG-Vertrags,

gestiitzt auf den BeschluB des Rates vom 24. Juni 1988 iiber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften {88/376/EWG, Furatom), ‘

gestiitzt auf die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom
29. Mai 1985 zur Durchfilhrung des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom {ber das
System der Eigenmittel der Gemeinschaften,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG/Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom
29. Mai 1989 iber die endgiiltige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der
Mehrwertsteuvereigenmittel,

gestiitzt auf die Verordnung Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktcber 1992 zur
Festlegqung des Zollkodex der Gemeinschaften,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom 2. Juli 1993
mit Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates
vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex des Gemeinschaften,

gestiitzt auf die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdi-

. schen Gemeinschaften vom 21. Dezember 1977,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle (A4-0202/95},

in der Prwiqung, daB die Errichtung des Binnenmarktes nic¢ht mit einer stirke-
ren Integration der Tiatigkeit der Zolldienststellen und einer besseren Har-
monisierung der Kontrollen, insbesondere zum "Schutz der finanziellen In-
teressen der Gemeinschaft vor Betriigereien" einherging,

in der Erwigung, daB es Sache der Kommission ist, géeignete Vorschlige fir
eine bessere Integration der europiischen Zolldienststellen zu formulieren,

in der Erwiigung, daB8 die unterschiedlichen Befugnisse der Zollbeamten ocder
der allgemeiner mit der Ermittlung von Betriigereien aller Art zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts betrauten Beamten eine gute zolldienstliche und ad-
ministrative Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft oder mit Drittstaaten
gleichermaBen behindern,

in der Erwdgung, daB die Gemeinschaft nicht iiber ein eigenes EDV-System ver-
fiigt, das ihr einen raschen Zugriff auf Daten des AuBen- und innergemein-
schaftlichen Handels ermdglicht,
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in Anbetracht der geringen Ergebnisse, die im Bereich der Nacherhebung hin-
terzogener bzw. umgangener Abgaben oder bei der Eintreibung zu Unrecht ge-
zahlter Betrdge erzielt wurden,

in der Erwdgung, daB die HShe der nachzuerhebenden Restbetridge erstaunlich
ist, wenn man bedenkt, daB die Gemeinschaftsregelung in zahlreichen Bereichen
Sicherheitsleistungen vorsieht, deren Ziel gerade darin besteht, die Forde-
rungen des Gemeinschaftshaushalts sicherzustellen,

in Anbetracht der Betriigereien im Rahmen des gemeinschaftlichen Versandver-
fahrens und der Unzulidnglichkeiten der eingefiihrten Garantiemechanismen,

in der Erwdgung, daB das System der Haushaltseinnahmen der Uniecn trotz ihrer
Bezeichnung als "Eigenmittel, diese nicht vollstdndig als ausschlieBliches
Eigentum der Union erscheinen liBt und es den Blirgern der Union nicht ge-
stattet, klar zu erkennen, welche Mittel der Union zugewiesen werden,

in der Erwigung, daB das Einnahmensystem die in den Mitgliedstaaten vorhande-
nen Finanzierungskapazitidten besser widerspiegeln und die Festlegung einer
globalen Finanzierungsobergrenze ermdglichen miBte,

fordert daher die Kommigsion auf, geeignete Mafinahmen vorzuschlagen, um:

1.1. die Kontrollen an den AuBengrenzen der Union als einzige MaBnahme zur
Verhinderung von Verkehrsverlagerungen an Zollstellen, an denen die Kon-
trollen weniger hiufig oder/und weniger effizient sind, zu harmonisie-
ren;

1.2. zu diesem Zweck diese Kontrollen unter einem doppelten Aspekt zu harmo-
nisieren, und zwar:

- quantitativ, durch die Angleichung der Kontrollgquoten,
- gualitatitv, durch die allgemeine Entwicklung der Stichproben- und
Risikoanalysetechniken;

1.3. die {lberpriifungen der Zollstellen nach der Abfertigung zu koordinieren,

»+ insbesondere durch die Ubernahme der Verantwortung fiir die Ausarbeitung

einer echten Politik nachtrédglicher Kontrollen, die bei den transnatio-
nalen Unternehmen gemeinsam durchgefithrt werden;

1.4. die Tatigkeit der mit diesen Kontrollen betrauten Dienststellen zu er-
leichtern, indem sie MaBnahmen vorschldgt, die diesen Dienststellen,
falls erforderlich, den Zugang zu den in EDV-Datenbanken anderer Mit-
gliedstaaten enthaltenen Informaticnen liber die Einnahmen und Ausgaben,
die den Gemeinschaftshaushalt betreffen, ermdglichen;

1.5. die Uberwachung dieser Kontrollen und die entsprechende Zustdndigkeit
tatsidchlich der Kommission zu lbertragen;

1.6. die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten aus-
zubauen. Insbesondere miiiten die Mitgliedstaaten angeregt werden, bei
den Zollverwaltungen der anderen Mitgliedstaaten "Zollattachés" einzu-
setzen, deren Aufgaben in einer gegenseitigen Amtshilfe bestiinden mit
dem Ziel, die Ermittlungstitigkeiten und die Bekampfung von Betriigereien
zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts sowie die Eintreibung von Abgaben
oder Subventionen, die in betrigerischer Weise erlangt oder zu Unrecht
zu Lasten der Union vereinnahmt wurden, zu erleichtern und sicherzu-
stellen;
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2. fordert die Kommission auf, ihm einen Bericht {iber die unterschiedlichen

PBefugnisse der Zollbeamten sowie liber die zur Angleichung dieser Befugnisse
und zur Gewihrleistung eines moéglichst umfassenden Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft zu ergreifenden MaBnahmen vorzulegen;

in bezug auf die zur Verwaltung der Eigenmittel eingesetzten EDV-Systeme:

3.1. fordert die Kommission auf, dem Europdischen Parlament Art und Umfang
der verschiedenen in den einZelnen Mitgliedstaaten zur Zollabfertiqung
eingesetzten EDV-Systeme sowie die Modalititen anzugeben, die in einer
ersten Phase den gemeinsamen Zugang zu den Datenbanken dieser verschie-
denen Systeme ermdglichen;

3.2. fordert die Kommission auf, in einer zweiten Phase Vorschlige zu formu-
lieren, um Mitgliedstaaten, die iber nichtleistungsfihige Systeme verfii-
gen, Anreize zu geben, sich nach dem Muster der mit den leistungsfdhig-
sten Systemen ausgestatteten Mitgliedstaaten auszuriisten, sowie MaBnah-
men zur Aufnahme der bei den Mitgliedstaaten gesammelten Daten in eine -
einzige Datenbank vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, eine Anderung der Verordnung (EWG, EURATOM) Nr.
1552/85 des Rates vom 29. Mai 1989 zur Durchfilhrung des Beschlusses
88/367/EWG, EURATOM iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften und
der Verordnung Nr. 1854/89 des Rates vom 14. Juni 1989 {iber die buchm&Bige
Erfassung und die Voraussetzungen fiir die Entrichtung der Eingangs- oder
pusfuhrabgaben bei Bestehen einer Zollschuld zu prifen nit dem Ziel, daB Zah-
lungen von Abgaben - ob es sich um zusidtzliche oder von Amts wegen von den
Zollstellen festgesetzte Abgaben‘handelt -, zu denen eine Person, der ein
zahlungsaufschub gewdhrt wurde, aus irgendeinem Grund verpflichtet ist,

unmittelbar auf den Abgabenbetrag, fir den Sicherheit geleistet worden ist,
anrechenbar sind;

in bezug auf das gemeinschaftliche Versandverfahren:

5.1. fordert die Kommission auf, dringend die elektronische Datenverarbeitung
£iir das gemeinschaftliche Versandverfahren einschlieBlich des Verfahrens
der Bereitstellung und Verwaltung der Sicherheitsleistungen einzusetzen
sowie realistisgche Obergrenzen fir die Sicherheitsleistung festzusetzen;
fordert sie auBerdem auf, das Parlament iiber den genauen Stand des Fort-
gangs der Arbeiten auf dem laufenden zu halten;

5.2. fordert die Kommission auf, dringend alle zweckdienlichen Vorkehrungen
zu treffen, um die finanziellen Interessen der Gemeinschaft bei im ge-
meinschaftlichen Versandverfahren beférderten Sendungen, die mit einer
Steuer belegt sind (Zigaretten, Erzeugnisse der GAP, usw.), besser zu
schiitzen und daher die Initiative zu den umerl@Blichen inderungen der
"Rechtsvorschriften zu ergreifen;

fordert die Kommission auf bis 1999, Vorschlidge zur Anpassung des Mechanismus
vorzulegen, wonach dem Vereinigten Konigreich eine Verringerung der Mehrwert-
steuereigenmittelzahlungen zur Korrektur offensichtlicher Haushaltsungleich-
gewichte gewdhrt wird;

fordert die Kommission auf, Vorschlige im Himblick auf eine Stirkung der
lberpriifungsbefugnisse der Kommission bei der Erhebung der Mehrwertsteuer zu
formulieren und fordert sie auf, dem Rat im Rahmen der Revision der Verord-
nunig (EWG, EURATOM) Nr. 1553/89 dahingehende Vorschlidge vorzulegen;
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fordert die Kommission auf, in Anwendung von Artikel B des Beschlusses des
Rates vom 31. Oktober 1994 iiber das System der Eigemnmittel der Gemeinschaften
(94/728/EG, EURATOM) nach Anhorung des Europidischen Parlaments die erforder-
lichen Vorschriften zur Verbesserung und Harmonisierung der BSP-Grundlagen
vorzulegen und die diesbeziiglichen Kontrollen sicherzustellen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht seines
Ausschusses dem Europdischen Rat, dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {bermitteln.
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BEGRUNDUNG

DIE EIGENMITTEL DER GEMEINSCHAFT

1. bDer Vertrag von Maastricht brachte in dieser Hinsicht im Vergleich zur

vorherigen Situation keine Neuerungen: Trotz der jilingsten Fortschritte bei
seiner Vereinheitlichung und der Harmonisierung einer Vielzahl seiner
fritheren Rechtsbestimmungen gibt es im Rahmen der Europdischen Union noch
immer keine eigentliches Steuersystem, sondern ein komplexes und fiir den
europiischen Biirger kaum durchschaubares System von "Eigenmitteln", das
nunmehr allgemein amerkannt wird.

Diese Eigenmittel der Gemeinschaft sind in vier Kategorien, die in Artikel
2 des Beschlusges Nr. 88/376 des Rates vom 24. Juni 1988 {ber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften festgelegt sind, eingeteilt.

. Die erste Kategorie umfaBt unter dem Begriff "traditionelle Eigenmittel"

einerseits die Agrarabschépfungen und die Zuckerabgabe und andererseits die
Zélle.

. Diese erste Einnahmenkategorie ist historisch die dlteste und hat sich eine

Rechtsnatur bewahrt, die mit den klassischen Steuern vergleichbar ist.

Bei den anderen Einnahmen handelt es sich um die auf der Mehrwertsteuer und
die auf dem BSP beruhenden Eigenmittel.

Obwohl diese Einnahmen Eigentum der Gemeinschaft sind und der Gemeinschaft
ordnungsgemiB libertragen wurden, ist festzustellen, daB die nationalen Parla-
mente einiger Mitgliedstaaten, obwohl sie nicht dazu berechtigt sind, {ber
die H3he der Mehrwertsteuer - und BSP-Beitrige “"abstimmen".

Ebenso fiihren einige Mitgliedstaaten nach wie wvor bei den Haushaltsgeinnahmen
des Staates die Zdlle auf, die jedoch Eigentum des Gemeinschaftshaushalts
sind.

Unter dem Gesichtspunkt der 6ffentlichen Finanzen diirften die Zolle nicht in
der Haushaltsfiihrung dieser Staaten ausgewiesen werden, scndern miiBten aus-
schlieBlich in der Buchfiihrung verbucht werden, die die Kassentransaktionen
und Einziehungen £iir Dritte wiedergibt.

. Wie dem auch sei, so wurde die Mdglichkeit zur Schaffung neuer Eigenmittel

in Artikel 2 des vorgenannten Beschlusses in Form von Einnahmen aus anderen
Abgaben, die im Rahmen einer gemeinsamen Politik gemidB dem Vertrag eingefiihrt
wirden, ausdricklich vorgesehen,

In seinem Jahresbericht 1993 bewertet der Rechnungshof die Einnahmearten
unter dem Aspekt der Ausfilhrung des Haushaltsplans wie folgt (siehe Seite 20
des vorgenannten Berichts des Rechnungshofs).
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N.B. ZAHLEN IN MIO ECU.

776/95

TRADITIONELLE EIGENMITTEL 13.111,4
ZOLLE 12.080,0
| AGRARABSCHUPFUNGEN 1.261,0
ZUCKER-, ISOGLUKOSEABGABEN 1.227,5
ERHEBUNGSKOSTEN -1.457,1
2. MEHRWERTSTEUER- UND BSP-EIGENMITTEL 51.278,3
MEHRWERTSTEUEREIGENMITTEL 35.792,5
BSP-EIGENMITTEL 16.651,0
MEHRWERTSTEUER-SALDEN UND -ANGLEICHUNGEN -1.076,2
| (Erstattungen an die Mitgliedstaaten)
BSP-SALDEN UND -ANGLEICHUNGEN -89,0
ERSTATTUNGEN AN DIE MITGLIEDSTAATEN = | = ==—-=—————-
3. EINNAHMEN "WAHRUNGSRESERVE" 1.000.0
i, SONSTIGE EINNAHMEN 464,2 1
5. 'vnnrﬁcnnnzn UBERSCHUB AUS DEM 1.004,4
VORHERGEHENDEN HAUSHALTSJAHR
INSGESAMT 66.857,9

9. Der Anteil der Eigenmittel an diesem Gesamtbetrag belduft sich auf 65.389,7
Mio. ECU, das sind 97,9% des Gesamtbetrags.

Die Zdlle machen 18,1% der Einnahmen aus,

wihrend sich die Mehrwertsteuer-

Eigenmittel und die BSP-Eigenmittel auf 53,5% beziehungsweise 26,4% der
Einnahmen belaufen.
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10. Der Rechnungshof gibt in der Abbildung I (Seite 8) seines Berichts die
folgende Aufschliisselung der Einnahmen nach Mitgliedstaaten:

B 2.451,4 | (3,7%)
DK 1.174,6 (1,8%)
D 19.006 {26,4%)
GR B77,1 (1,3%)
E 5.419,4 {B,1%)
F 11.884,7 (17,8%)
IRL 554,8 (0,8%)
I 11.020 (16,5%)
L 139,8 (0,2%)
NL 4.108,0 {6,1%)
4 1.067,5 (1,6%)
UK 7.685,7 {11,5%)




11. In der Abbildung VIII (Seite 15} seines
folgende Aufschliisselung der Zahlungen
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Berichts gibt der Rechnungshof die
nach Mitgliedstaaten:

B 2.454,5 (3,8%)

DK 1.583,4 (2,5%)

D 7.246,1 (11,3%)

GR 5.147,9 (8%)

E 8.263,0 (12,9%) “

" F 10.525,9 {16,4%)

IRL 2.939,3 (4,6%)
I 8.739,6 {13,6%)
L 356,6 {0,6%)
NL 2.704,0 (4,2%)

" P 3.418,0 (5,3%)

“ UK 4.508,8 {7,0%)

Diese Tabelle enthilt auch eine Spalte "Sonstige", in der anscheinend die
Verwaltungsausgaben der Kommission und der anderen Organe (in HShe von
2.490,6 Mio.ECU) und sonstige nicht zweckgebundene Zahlungen {in Hdhe wvon
3.815,2 Mio.ECU) nicht aufgeschliisselt sind.

12. Diese vom Rechnungshof verwendete Darstellung beruht auf einem scheinbar

unanfechtbaren Kriterium: dem geographischen Kriterium des “Geber'-oder
"Empfinger"-Landes. So einfach dieses Kriterium auch sein mag, so findet
es doch nicht die volle 2Zustimmung.
Der Rechnungshof bezieht nimlich in der Tabelle 1 seines Berichts die von
den Mitgliedstaaten erhobenen Z5lle ohne jeden methodologischen Vorbehalt
in die von jedem dieser Mitgliedstaaten zum Gemeinschaftshaushalt geleiste-
ten Zahlungen ein.

13. Diese Praxis dlirfte der Realitidt der internationalen Zolltransaktionen und
der ihnen zukommenden Bedeutung nicht gerecht werden: So liegt auf der
Hand, daB einige Mitgliedstaaten aufgrund ihrer auBergewdhnlichen geogra-
phischen Lage Z&lle erheben, und der Zollbetrag spiegelt keinesfalls die
Hdhe der filir ihren eigenen Binnenmarkt bestimmten Abfertigungen zum freien
Verkehr wider.

14. So haben beispielsweise die Niederlande 1993 Zdlle in HShe von 1.445,2 Mio.

ECU erhoben, wihrend Frankreich ein Zollaufkommen von 1.484,9 Mio. ECU und
Italien von 972,3 Mio. ECU hatte.
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An diesem Beispiel wird deutlich, daB die Abfertigungen zum frelen Verkehr
in den Zollstellen der Niederlande {und zweifellos den Zollstellen wvon
Rotterdam) Waren betrafen, die in Wirklichkeit fiir andere als den heolldn-
dischen Markt bestimmt waren.

Ebenso werden Waren gewdhnlich nach ihrer Zolleinlagerung in Helland zum
zollrechtlich freien Verkehr abgefertigt und dann weiter versandt an ihren
Bestimmungsort.

In dieser Situation wird der Zoll vom Endverbraucher getragen und nicht vom
Anmelder beim hollidndischen Zoll, der sicher die Z&lle entrichtet hat,
diese aber durch Refakturierung bei diesen Versandoperationen im Hoheitsg-
gebiet der anderen Mitgliedstaaten abgewdlzt hat.

15. Zollbetrag nach Mitgliedstaaten:
B 838,8 Mio ECU
DK 236,5 " "
D 3.go7,5" "
GR teg,0 " "
E 503,58 " "
F 1.484,9 " "
IRL 19g,2 " "
I | g72,3 " "
L ie, 7" "
NL 1.445,2 " "
P ‘ 133,7 % "
UK 2.488,4 " "
16. Aufgrund der starken Verzerrungen, zu denen die Schwierigkeiten bei der

buchmifigen Erfassung der Zdlle und die UngewiBheit {iber die Identitit des
Endverbrauchers, der allein in Wirklichkeit den Zoll entrichtet, fihren,
ergibt sich, daB die einzige wirklich neutrale Methode zur Bemessung der
jeweiligen Anstrengungen der Mitgliedstaaten darin besteht, aus den Berech-
nungen, und zwar fir alle Mitgliedstaaten, die Inzudenz des geographischen
Erhebungscrts der Zdlle herauszunehmen.
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B 2,24%
DK 1,87%
D 29,53%
GR 1,64%
[
E 9,67%
¥ 19,45%
IRL 0,72%
I 17,97%
L 0,29%
NL 4,99%
P 1,50%
UK 9,94%

Orucksache 776/95

Dies ergibt eine andere Einstufung in bezug auf die Herkunft der Finanz-
mittel, und zwar:
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18. Beitrag in ECU pro Kopf der Bevdlkerung ohne Zdlle:
B 154 ECU pro Kopf der Bevdlkerung
DK 186 " " " " v ’

D 188 " von " "
GR a0 " " " " "
E {19 " " " " "
F 174 " " " " "
IRL g " " " "
I 160 " oo " "
L 37z v " " v "
NL 170 " " " " "
P 75 " " " " "
UK gg " " " " "




19 - Drucksache 776/95

19. Beitrag pro Kopf der Bevilkerung in % des Pro-Kopf-BSP nach Mitglied-

staaten:

" B 0,89%

DK 1,10%

D 1,12%

GR 1,01%

E 0,98%
“ F 1,01%
=
" I 0,96% I
" L 1,82%
-

P 0,75%

UK c,57%
e = s

20. Die letzte zahl der obenstehenden Tabelle erfordert einige zusétzliche
Erlauterungen: Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, daB dem
Vereinigten Kénigreich eine Reduzierung seiner Mehrwertsteuerzahlungen zur
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte gewdhrt wird, d.h. der negativen
Differenz zwischen den Gesamtbetrigen, die dieser Mitgliedstaat von der
Gemeinschaft erhdlt und den Betridgen, die er ohne diesen Abzug an sie abzu-
fihren hitte, zu deren Finanzierung er sich nicht in der Lage sieht.

21. Dieser BeschluB wurde vom Europdischen Rat von Fontainebleau 1984 getroffen
und dann in der Folge 1988 in Briissel und 1992 in Edinburgh bestdtigt. Der
Betrag des dem Vereinigten Kénigreich gewidhrten "Ausgleichs" wird durch die
Aufteilung des Betrags nach einem BSP-Schliissel auf die anderen Mitglied-
staaten, die somit die strukturelle Belastung der Reduzierung des britji-
schen Beitrags tragen, finanziert.

22. Dieser vorilbergehende Ausgleichsmechanismus erscheint heute nicht mehr

notwendig.
II. DIE VERWALTUNG DER TRADITIONELLEN EIGENMITTEL

23. Dem Haushaltsjahr 1993 kommt eine ganz besondere Bedeutung zu: Es ist das
erste Haushaltsjahr nach der Einflihrung des Binnenmarkts am 1. Januar 1993,

24. Man hatte erwarten kdnnen, daB8 die Logik des groBen Binnenmarkts die natio-
nalen Verwaltungen unter Fiihrung der Kommission veranlassen wirde, ihre
Methoden zur Berechnung, Einziehung und Kontrolle der Eigenmittel anzuglei-
chen und zu vereinheitlichen.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

- 20 -

Leider ist jedoch festzustellen, daB die Systeme der Finanzverwaltung und
der Kontrolle der Eigenmittel auch im neuen Kontext des Binnenmarkts keine
nennenswerten Fortschritte gemacht haben.

Diese Feststellung gilt sowchl fiir die traditionellen Eigenmittel, unter-
sucht unter dem Aspekt der nachgingigen Kontrollen, als auch fiir die MwSt.-
Eigenmittel, analysiert nach dem Gesichtspunkt der getatigten Netfoein-
nahmen, und die vierte, auf dem Bruttosczialprodukt (BSP)} beruhende Ein-
nahme.

Aus dem Jahresbericht des Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 1593 gehti
hervor, daB beziiglich der Verwaltung der traditionellen Eigenmittel die
nachgingigen Einfuhrkontrollen zu Vorbehalten in zwei unterschiedlichen
Bereichen AnlaB geben:

Der erste Bereich sind die Methoden der nachgingigen Kontrolle;

der zweite Bereich sind die Verfahren der gegenseitigen Unterstiitzung
zwischen den Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten und die Zusammen-
arbeit zwischen diesen und der Kommission mit dem Ziel, einerseits eine
einheitliche und homogene Anwendung der Zollvorschriften und andererseits
einen zufriedenstellenden Schutz der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft zu gewdhrleisten.

Zu den Kontrollen zur Gewihrleistung der ordnungsgemifien Anwendung der Vor-
schriften und zum Schutz der finanziellen Interessen der Union ist festzu-
stellen, daB der Abbau der Kontrolltdtighkeiten der Mitgliedstaaten an den
ehemaligen innergemeinschaftlichen Grenzen nicht einherging mit einer
nennenswerten Harmonisierung der Zollkontroll-Verfahren.

Zundachst verfiigen die Zollbehtirden seit seinem Inkrafttreten am 1. Januar
1994 Uber einen Zollkodex der Gemeinschaften, eingefithrt durch Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992, mit dessen Hilfe eine
Vielzahl gemeinschaftlicher Zollverordnungen kodifiziert werden soll.

Trotz dieser Kodifizierung sind die nachgingigen Einfuhrkontrollen durch
die Mitgliedstaaten, wie der Jahresgbericht des Rechnungshofes zum Haus-
haltsjahr 1993 aufzeigt, noch immer stark gepridgt wvon dem nationalen
Kontext, in dem sie durchgefiihrt werden, so daB sie den Exrfordernissen, die
gich aus dem einheitlichen Binnenmarkt ergeben, nur auf sehr unzulingliche
Art und Weise gerecht werden.

Insgesamt betrachtet sind die Kontrollen durch die Mitgliedstaaten unzu-
reichend, sie werden schlecht kocrdiniert und kaum unter Zuhilfenahme der
Datenverarbeitung durchgefiihrt:

- Zunichst sind sie zahlenmaBig unzureichend, um einen Mindestschutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Union gewidhrleisten zu konnen;

- des weiteren bleiben sie zu sehr im nationalen Rahmen verhaftet und
sind schlecht kocrdiniert. So findet im groBen Binnenmarkt keinerlei
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten statt, um auf
koordinierte Art und Weise die europfischen Tochtergesellschaften
groBer internaticnaler Konzerne zu kontrcllieren, deren Sitz auBerhalb
des Unionsgebietes liegt. Diese Tochtergesellschaften kdnnen somit
fragmentarisch und ohne Gesamtiberblick von den Mitgliedstaaten
iiberpriift werden;

- bei den Kontrocllen werden die M&glichkeiten der Datenverarbeitung zu
wenig in Anspruch genommen.
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S50 gewdhren die Mitgliedstaaten, die liber ein nationales EDV-Abfertigungs-
netz verfiligen, flir die Ermittlung von Zahlungspflichtigen oder die Identi-
fizierung von Operationen keinen freien Zugang an die Mitgliedstaaten, die
iber ein anderes System verfiigen; andererseits verfiligen bestimmte Mitglied-
staaten iiberhaupt nicht iiber ein derartiges System, was bei der nachtrig-
lichen Ermittlung bestimmter Betrugsfille oder spezieller Marktteilnehmer
ein Hindernis darstellen kann.

Die Amtshilfeverfahren, die gegenwirtig auf den Vorschriften der Verordnung
{(EWG) Nr. 1468/81 des Rates vom 19. Mai 1981 betreffend die gegenseitige
Unterstiitzung der Verwaltungsbehtrden der Mitgliedstaaten und die Zusammen-
arbeit dieser Behdrden mit der Kommission beruhen, zeitigen ebenfalls keine
vollig zufriedenstellenden Ergebnisse, sei es im Hinblick auf eine einheit-
liche und homogene Anwendung der Zollvorschriften wie auf den zufrieden-
stellenden Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft.

Die Erfahrung scheint somit =zu belegen, daB die Mitgliedstaaten den
Betrugsfidllen, die ihnen angezeigt werden, nicht die gebilhrende Aufmerksam-
keit schenken und kaum Initiativen ergreifen, um die dem Haushalt der
Gemeinschaft geschuldeten Betrige rasch einzutreiben, sobald der Eintrei-
bungsantrag von einem anderen Mitgliedstaat auggeht.

Zweitens hat es den Anschein, als gehe die Einfilhrung des Binnenmarkts in
Verbindung mit der Offnung nach Osten einher mit einer Zunahme der Betriige-
reien im Rahmen des gemeingchaftlichen Versandverfahrens.

Pie Verwaltung dieses Verfahrens, die gegenwirtig routinemiBig und uner-
kldrlicherweise ohne Unterstiitzung durch ein gemeinsames EDV-System aller
Mitgliedstaaten erfolgt, hat sich als ganz besonders betrugsanfillig er-
wiesen.

So kann es einerseits vorkommen, daB die Zollstellen, die ein Versandpapier
ausgestellt haben, erst mehrere Monate danach tiiber die Nichterledigung
dieses Papiers informiert werden; andererseits konnen sich bei einer
Haufung nicht erledigter Versandpapiere bei zahlreichen Zollbiiros der Union
die eingerichteten Garantien (im allgemeinen Bankkautionen) als unzurei-
chend zur Deckung der dem Gemeinschaftshaushalt geschuldeten Betrige
erweisen.

Zum Zwecke der Vereinheitlichung und des Schutzes der finanziellen
Interessen der Europdischen Union scheint es wlinschenswert, unter der
Verantwortung der Kommission gemdB den Grundsitzen nach Artikel 209 a des
Vertrages einerseits die nachgingigen Kontrollen besser zu koordinieren und
andererseits die Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten auszubauen.

Deshalb sollten fiirs erste zusdtzliche MaBnahmen getroffen werden, um:

- die nachgingigen Kontrollen der Zolldienststellen zu harmonisieren und
zu koordinieren;

- zur Erleichterung dieser Kontrollen notfalls den 2ugang der
Zolldienststellen zu den EDV-Datenbasen anderer Mitgliedstaaten zu
gestatten;

- die Aufsicht iiber diese Kontrollen und die Verantwortung hierfiir der
Kommission zu illbertragen;

- die Kommission aufzufordern, das Europidische Parlament iber Umfang und
Art der im Rahmen des gemeinschaftlichen Versandsystems begangenen
Betriigereien zu unterrichten;
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- die Kommission aufzufordern, alle brauchbaren Vorkehrungen zu treffen,
um die Verwaltung dieses Systems zu informatisieren;

37.

38.

Nach iiber dreiBigjdhrigem europiischem Aufbauwerk ist es an der Zeit, sich
die Frage zu stellen, ob die naticnalen Zollverwaltungen, die gemeinsam Fiir
die Europdische Union tdtig sind, nicht ein echtes europiisches Statut er-
halten sollten.

Diese Jberlegung geht von einer zweifachen Feststellung aus: Die Arbeit der
Zollverwaltungen hat heute ihren Ursprung in der Titigkeit der eurcopiischen
Institutionen, wihrend der Anteil der Dienstleistungen, die von diesen Ver-
waltungen auBerhalb des Gemelnschaftsberelchs erbracht werden, stindig ab-
nimmt.

Gleichzeitig scheinen die Zollkontrollen nicht den Erfordernissen zu ent-
sprechen, die sich aus dem am 1. Januar 1993 eingerichteten Binnenmarkt
ergeben, obgleich die EU, die die Leistungen der Zolldienststellen durch
die 10%ige Erstattung an die Mitgliedstaaten finanziert - als Gegenleistung
fiir die in den Haushalt der Union gezahlten Zdlle - harmonisierte und
zuverlissige Zollkontrollen bendtigt. °

Zundchst ~ und dies liegt heute klar auf der Hand - beruht die auf den
Rémischen Vertrag vom 25. Mirz 1957 zurickgehende Zollunion auf den euro-
paischen Zollverwaltungen.

Auf der Grundlage dieser Zollunion haben die eurcpiischen Behdrden zahl-
reiche Politikbereiche entwickelt: z.B. die GAP, den Gemeinsamen AuBen-
zolltarif, sie haben neuwe Rechtsquellen wie den Gemeinschaftlichen
Zollkodex ausgearbeitet und die verbindlichen Zolltarifauskiinfte einge-
fihrt.

Ferner beruht auf der Grundlage des durch die Einheitliche Europiische Akte
eingefiihrten Artikels 8a des EWG-Vertrags (Artikel 7a des EG-Vertrags) der
Binnenmarkt, der einen Raum ohne Binnengrenzen, d.h. ohne physische, tech-
nische, datentechnische oder steuerliche Grenzen, garantiert, ebenfalls auf
der Titigkeit der Zolldienste.

Diese Dienststellen sind noch immer die Garanten des freien Warenverkehrs,
wihrend die steuerlichen Grenzen nur noch in sehr engen Bereichen eine
Bedeutung beibehalten: Mehrwehrtssteuer, Verbrauchsteuern, Statistiken...
Dariiberhinaus ist die gemeinsame Handelspolitik der EU Realitdt geworden,
und ihre Effizienz und ihre Kontrolle beruhen auf den Zollmechanismen.
Diese Politik besitzt zwei Formen:

sie kann autonom in den folgenden Bereichen sein:

Einfuhrverordnungen )

Antidumping und Antisubventions-MaBnahmen

Handelsembargo-Mafinahmen _

die Verwirklichung eines "Systems der Allgemeinen Priferenzen" oder SAP
zuqunsten der Entwicklungslinder im Rahmen des GATT.

sie kann auf vertragliche Grundlage erfolgen: es handelt sich um Abkommen und
Vereinbarungen der Gemeinschaft mit DrittliZndern. Diese Abkommen zielen
darauf ab, privilegierte Beziehungen einzufiihren, die nicht zwangsliufig auf
Gegenseitigkeit oder "Symmetrie" ausgerichtet sind (Anm. d. Verf.: dies ist
im librigen ein weitreichendes Problem...).
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Zu nennen wiren beispielsweise die Assoziationsabkommen mit der Tiirkei,

Malta, Zypern..., die Abkommen von Lomé 1V..., doch verfiigen die Insti-

tutionen seit dem Inkrafttreten des EU-Vertrages vom 7. Februar 1992 iiber

eine neue Rechtsgrundlage fiir ein Embargo: den Artikel 228a. Wird im Rahmen

der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) in einem gemeinsamen
Standpunkt oder einer gemeinsamen Aktion die Einfihrung eines vollstandigen
oder teilweisen Embargos gegeniiber einem Drittland beschlossen, so kann der
Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission die notwen-

digen SofortmaBnahmen zur Verwirklichung dieser MaBnahmen treffen, die von-
den nationalen Zollverwaltungen gewdhrleistet werden. Ziel von Embargo-

maBnahmen sind gewesen: Irak und Kuwait, Serbien und Montenegro, Haiti,

Angcla und Libyen.

Das am 2. Mai 1992 in Porto unterzeichnete Ubereinkommen {iber den euro-

paischen Wirtschaftsraum (EWR) ist am 1. Januar 1994 in Kraft getreten.

Ruch seine Anwendung beruht auf der Intervention der gemeinschaftlichen
Zolldienststellen.

Somit wird deutlich, daB die Zollstellen zur Verwaltung eines fast wvoll-

stédndig harmonisierten und jeden Fall vollstandig integrierten Tdtigkeits-

bereich der Gemeinschaft beitragen.

Die Mitgliedstaaten behalten zwar noch einen Rest an nationalen Zustandig-
keiten: so geniefen die Zollstellen im Bereich der Verbrauchsteuern weiter-
hin Vorrechte im innergemeinschaftlichen Handel..., doch trotz der Vielzahl
der eigentlich gemeinsamen Aufgaben der europdischen Zollverwaltungen und
insbesondere der Einfilhrung des groBen Binnenmarkts und der damit verbun-
denen Auswirkungen arbeiten die einzelstaatlichen Verwaltungen allzu oft
in einem zu engen nationalen Rahmen.

Das Paradoxe an dieser Situation ist, daB das Zollinstrument, nachdem es
der Initiator des europdischen Aufbauwerks {(siehe z.B. die GAP, der Gemein-
same Zolltarif, der freie Warenverkehr...) gewesen ist, heute hinterher
hinkt, und zwar in jedem Fall hinter den Erfordernissen des Binnenmarkts.
Dieser Situation muB somit abgeholfen werden.

Leider ist festzustellen, daB Europa heute in bestimmten Bereichen der
Zolltidtigkeit eine Negativbilanz aufzuweisen hat.

So wurde z.B. die Harmonisierung der Rechtstexte nicht verkniipft mit der
entsprechenden Harmonisierung der tatsidchlichen Kontrollbedingungen.

Es stellt sich die Frage, ob das gegenwirtige Statut der nationalen Zoll-
dienste nicht in Frage gestellt werden muB, wenn ein echter Binnenmarkt
geschaffen werden soll, der zwar nach auBen offen ist, aber auch - falls
die Gemeinschaftsvorschriften dies erfordern ~ wirklich geschitzt ist.

Eine erste provozierende Frage kénnte lauten, ob sich die EU nicht die
Zolldienststellen "leisten kénnte" fiir die 10%, die sie den Haushalten der
Mitgliedstaaten iiberldB8t, um genau die Einziehung der traditionellen Eigen-
mittel (Zolle, Abschépfungen, 2uckerabgabe...) zu ihren Gunsten zu be-
zahlen.

Nach einem ersten Konzept wiirde die Gemeinschaft fast 50% des Gesamtbudgets
der Zolldienststellen "zahlen". Somit ist die grundlegende Infragestellung
des Statuts der Zollverwaltungen denkbar.

Dieser Vorschlag muB auch im Zusammenhang gesehen werden mit dem gegen-
wirtigen Rechtsstatus des europdischen Aufbauwerks: die Union ist heute
kein Bundesstaat, sondern ganz offensichtlich ein Staatenbund (wenngleich
dieser Bund den harmloseren Namen "Union"” bevorzugt) mit stark integrierten
gemeinsamen Zielen und Rechtsinstrumenten.

So gesehen erscheint der Aufbau eines europidischen Zollwesens als eine
Notwendigkeit, und seine Realisierung muB ins Auge gefaBt werden.
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DIE MEHRWERTSTEUZR-EIGENMITTEL

Die gemeingchaftlichen MwSt.-Eigenmittel werden - trotz der Bemiihungen um
eine Definition einer einheitlichen Bemessungsgrundlage im Sinne der
Sechsten Richtlinie (ABL. L 145 vom 13.6.1977, S. 1) - von den Mitglied-
staaten wegen der unterschiedlichen Praktiken €£iir den ErlaB8 bzw. die
Niederschlagung von Steuerschulden noch immer nicht einheitlich berechnet.

Die HShe der Mehrwertssteuer-Eigenmittel hingt von der HChe der nationalen
Mehrwertssteuereinnahmen ab, wobel diese beeintrichtigt werden kann durch
Beschliisse {iber den ErlaB von Steuerschulden aus Griinden der Opportunitit
{z.B. Erhaltung der wirtschaftlichen Tédtigkeit oder der Solvenz) oder durch
Beschliisse zur Niederschlagung von Steuerschulden.

In einigen Mitgliedstaaten lassen die nationalen Rechisvorschriften aus-
driicklich den Erlaf von Steuerschuld zu, wenn keine einschligige gemein-
schaftliche Regelung besteht, widhrend in anderen Mitgliedstaaten der ErlaB
einer Steuerschuld nicht vorgesehen ist.

In einigen Mitgliedstaaten, in denen der Grundsatz des Erlasses von Steuer-
schulden nicht in den internen Rechtsverschriften vorgesehen ist, kdnnen
dennoch spezifische Mafinahmen oder besondere Vorkehrungen mit dhnlicher
Wirkung in Kraft gesetzt werden.

Ebenso kénnen im Fall, daB der Steuverpflicktige verschollen oder eine
zwangseintreibung erfolglos geblieben ist, von den zustdndigen Stellen der
Mitgliedstaaten Beschliisse {iber die Niederschlagqung einer Steuerschuld
gefaBt werden. :

Zu diesen MaBnahmen ist grundsédtzlich nichts anzumerken.

Allerdings scheint der Umfang dieser Praktiken zwischen den Mitgliedstaaten
stark zu schwanken.

Derartige Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten sind unannehmbar und
fihren zu ernsthaften Nachteilen im Rahmen des Binnenmarkts.

Denn die Abgaben, die Gegenstand von Steuererlassen oder einer MaBnahme zur
Niederschlagung einer Steuverschuld sind, werden nicht einbezogen in die
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuereinnahmen, da sie nicht eingenommen
werden.

Die vollsténdige oder teilweise Eintreibung dieser Abgaben wiirde die Mehr-
wartsteuereinnahmen erhdhen, die BSP-Einnahmen senken und letztlich die
Verteilung der Eigenmittellast zwischen den Mitgliedstaaten verindern.

Schlieflich kénnen derartige Abweichungen die Neutralitit der Mehrwert-

' steuer gegeniiber den Steuerpflichtigen beeintrdchtigen. Unter diesen

Voraussetzungen erscheint es notwendig, die Kontrollbefugnisse der
Kommission in bezug auf die Eintreibung der Mehrwertsteuer auszubauen und
die Kommission zu ersuchen, beil der Revision der Verordnung (EWG, EURATOM)
Nr. 1553/89 dem Rat in diese Richtung ziehende Vorschlige zu unterbreiten.

V. RIZ BSP-LIGENMITTEL

50.

Die BSP-Eigenmittel oder "BSP-Finanzbeitrige" sind gegenwirtig die zweite
Einnahmequelle des Haushalts der Europidischen Union und diicften gemiB den
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SchluBfolgerungen des Europidischen Rates von Edinburgh langfristig krdftig
steigen und 1999 rund 60% der Eigenmittel der Europdischen Union ausmachen.

Das BSP-Aggregat spielt in mehrfacher Hinsicht eine bedeutende Rolle:

Es bestimmt die Bemessungsgrundlage, auf die zur Berechnung der BSP-Eigen-
mittel ein Abrufsatz angewandt wird;
es dient auch als Parameter bei der Ermittlung anderer Eigenmittel:

zur Berechnung der Finanzierung der Korrektur fir das Vereinigte Kénig-
reich;

zur Berechnung der Obergrenze der BSP-Eigenmittel, die in Prozentsitzen
der Summe der BSP der Mitgliedstaaten festgesetzt wird;

zur Absteckung des Rahmens bestimmter spezifischer Gemeinschaftspoliti-
ken sowie zur Ausgabenbegrenzung und zur Festlegung von Firderungskri-
terien.

Die Richtlinie des Rates Nr. 89/130/EWG, EURATOM vom 13, Februar 1989 iiber
die Harmonisierung der Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen
hat zum Ziel, die Vergleichbarkeit der BSP-Daten der Mitgliedstaaten gem&R
den Definitionen und Vorschriften des Furopdischen Systems volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) herzustellen.

Die Verwendung des BSP als MeBinstrument fir die Beitragskapazitdt der
Mitgliedstaaten bereitet einige Schwierigkeiten, und die Verwaltung dieser
Einnahmen erscheint schwerfidllig, komplex, wenig transparent und nicht zu-
verlissig.

Zundchst wirft die Verwendung des BSP grundsdtzliche und methodische
Probleme auf.

Wegen der Notwendigkeit, die BSP-Zahlen fiir das betreffende Jahr heran-
zuziehen, ist die Kommission gezwungen, die wvorlidufigen BSP-Daten zu
ermitteln, um die jeweiligen Anteile der Mitgliedstaaten an den BSP-
Eigenmitteln zu berechnen.

Die mit jeder Vorausschitzung verbundenen Fehler beeintridchtigen nicht nur
die Ermittlung des Gesanmntbetrages der fiir ein bestimmtes Haushaltsjahr
verfiigharen Eigenmittel, sondern auch die Verteilung der Finanzierungs-
lasten unter den Mitgliedstaaten bis zu dem Zeitpunkt, da die Schitzungen
der statistischen BSP endgiiltig werden, was zu drgerlichen Berichtigungs-
vorgidngen fiihrt.

Zweitens wirft die Ermittlung des statistischen BSP groBe methodische
Probleme fir die Mitgliedstaaten auf.

In seinem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1993 stellt der Rechnungshof
fest, daB bei sieben Staaten die Darstellung der Berechnungsfaktoren ihres
BSP teilweise verwirklicht ist und andere Schwierigkeiten haben, ihr BSP
in Unteraggregate aufzuschliisseln, Einzelheiten fir den {(bergang von BIP
zum BSP zu nennen oder Zahlen zu liefern, die das in den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften festgelegte Wirtschaftsgebiet berilicksichtigen.

Der Gerichtshof bemerkt ferner, daB bestimmte 2Zahlenangaben zum BSP
unterschiedlich sein kdnnen, je nachdem ob die BSP-Angaben nach dem Produk-
tions-, dem Ausgaben- oder dem Einnahmenansatz dargestellt werden, und daB
es in einigen Fdllen nicht moglich ist, die "Gesamtzahlen mit ihren
Begtandteilen abzustimmen".
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pDer Rechnungshof stellt ferner faest, daB die verschiedenen Mingel und
Fehler, die er in seinem Jahresbericht aufzeigt, in der Stellungnahme, die
der gemi#B Artikel 6 der Richtlinie 89/130/EWG, EURATOM eingerichtete BSP-
AusschuB nach seiner Sitzung vom 21. und 22. Oktober 1993 abgegeben hat,
nicht erwidhnt wurden, “trotz seines Auftrags, die Fundiertheit der von den
Mitgliedstaaten {ibermittelten Angaben zZu prifen™.

gchlieBlich sind die von der Xommission durchgefihrten ¥ontrollen der BSP-
Berechnung, welche Bedeutung ihnen auch zukommen mag, nicht erschdpfend,
und die von ihr formulierten vorbehalte erfolgen verspitet und werden erst
nach langen Fristen aufgehoben.

Somit scheinen die BSP-Eigenmittel auf einer komplexen, stets korrigier-
baren Bemessungsgrundlage zu beruhen.

In seinem Jahresbericht formuliert der Rechnungshof die SchluBfolgerung:
“allgemein sollte die Kommission die Haushaltsbehdrde besser {ber die
UngewiBheiten im Bereich der Bewertung und der Vergleichbarkeit der BSP der
Mitgliedstaaten unterrichten; jnsbesondere sollte gie mitteilen, welche
Verbesserungen an den Bewertungsmethoden Fiir dag BSP vorgenommern werden
kdnnten und welche Auswirkungen daraus auf die Eigenmittel zu erwvarten

wiren."

Ferner vertritt er die Auffassung, daB "trotz der bereits von der Kommi.g-
gion eingeleiteten MaBnahmen der Grad der vergleichbarkeit, vollstindigkeit
und Zuverlissigkeit der volkswirtschaftlichen Gesantrechnung der Mitglied-
staaten zu verbessern und groBe Fortschritte auf dem Weg zu einem wirklich
einheitlichen System erforderlich” sind.

Unter diesen Voraussetzungen sollte die Kommission ersucht werden, in
Anwendung von Artikel 8 des Beschlusses des Rates vom 31. Oktober 1994 {ber
das System der Eigenmittel der Europ@ischen Gemeinschaften
(94/728/EG/EURATOM) nach Anhdrung des Europdischen pParlaments die notwen-
digen MaBnahmen zur verbesserung und vereinheitlichung der BSP-Grundlagen
zu treffen und deren ¥ontrollen zu gewdhrleisten.



