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1. FEinleitung

Dicses Dokument umfallt dic Berichie, die dic Kommission gemiB den Artikeln 12 Absatz 4
und 28 Absatz 2 der Sechsien Mehrwertsteuerrichtlinie in ihrer geanderten Fassung
(einschlagige Anderungsnorm hier: Ratsrichtlinie 92/77/EW(G) dem Rat vorzulegen hat. In dem
Bericht wird untersucht, was die Mitgliedstaaten in den Jahren 1993 und 1994 zur Anngherung
der Mehrweristeuersitze getan haben, unter Beriicksichtigung des Funktionierens des
Binnenmarkts. Dabei soll festgestellt werden, ob in diesem Zusammenhang Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen Mitgliedstaaten aufgetreten sind, insbesondere nachdem Verbraucher,
die grenziiberschreitende K4ufe titigen wollen, nunmehr die Offnung des Binnenmarktes nutzen
konnen. .
Eingangs wird dargestelit, welche Bedeutung die Ratsbeschliisse von 1991 und 1992 auf die
Anndherung der Mehrwertsteuersdtze haben (Abschnitt 2). Mit ihnen unternahm die
Gemeinschaft einen ersten Schritt in diesem Bereich; sie waren wegbereitend fur die Aufhebung
der Zoll- und Steuerkontrollen an den Blnnengrenzen zum 1. Januar 1993, die Einfuhrung der
Mehnvertsteuer—Ubergangsrege]ung und damit die Vollendung des anenmarktprogramms
Abschnitt 3 bietet einen Uberblick iiber die diesbeziiglichen Mafinahmen der Mitgliedstaaten.
In diesern Zusammenhang wird die Rolle, die diese Steuersatzanniherung fur das Funktionieren
des Binnenmarktes spielt, untersucht, vor allem was ihren struktureilen EinfluB auf das
grenziberschreitende Kaufverhalten von Privatpersonen anbetrifft (Abschnitt 4). Auch der Fall
des innergemeinschaflichen Handelsverkehrs zwischen Steuerpflichtigen wird einer kurzen
Betrachtung unterzogen (Abschnitt 5).

Danach werden eine Reihe von Einzelfragen behandelt, zu denen der Rat eine Uberpriffung
vorzunehmen hat. Zum einen geht es dabei um den Anwendungsbereich des ermaBigten Satzes
und des im Anhang H der Sechsten Richtlinie aufgefithrien Verzeichnisses der Gegenstinde und
Dienstleistungen (Abschnitt 6). Nach Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie hat der Rat das
Verzeichnis alle zwei Jahre zu tiberpriffen, um zu beurteilen, ob der Anwendungsbereich
getindert werden sollte. Ein zweiter Aspekt betrifft die Geltung bestimmter Ubergangs-
regelungen zu den Mehrwertsteuersitzen, die die Mitgliedstaaten in der in Artikel 28 ] der
Richtiinie genannten Ubergangszeit anwenden kénnen (Abschnitt 7). Nach Artikel 28 Absatz 2
Buchstabe g hat der Rat diese Steuersitze im HMinblick auf die Gefahr von Wettbewerbs-
verzerrungen, die sie auf dem Binnenmarkt hervorrufen konnten, zu untersuchen.

Abschlieflend sei festgestellt, daB verschiedene steuersatzbezogene Fragen in diesem Bericht
nicht ausfithrlich behandelt werden, namlich: (i) die Harmonisierung der spezifischen
Verbrauchsteuern und die wettbewerbsverzerrende Wirkung des zur Zeit bestehenden
diesbeziiglichen Besteuerungsgefilles auf dem Binnenmarkt, (i) die fir spéater geplanten
MaBnahmen zur weiteren Mehrwertsteuerersatz-Anndherung in der Gemeinschaft (dies betrifft
unter anderem die Hoéhe des Normalsatzes nach 1996 und den Anwendungsbereich des
ermifligten Satzes). Diese Fragen sollen gesondert behandelt werden, namlich im Zusammen-
hang mit der Einfithrung der endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung.

2. Der Hintergrund der Ratsbeschliisse tiber die Annaherung der Mehrwertsteuersétze

Bei den Initiativen zur Harmonisierung der Mehrwertsteuersitze hat sich die Kommission stets
von den Bestimmungen des Vertrages von Rom leiten lassen. Nach Artikel 99 des EWG-
Vertrages (in der Fassung der Einheitlichen Akte)

erlaBt der "Rat ... die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften iber die
Umsatzsteuern ... , soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarktes innerhalb der in Artikel 8 a gesetzten Frist notwendig ist."
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Nach den gemeinschaftsrechtlichen Vorschrifien hatte also die Vollendung des Binnenmarktes
inncrhalb des festgesetzten Zcitraumes (namlich bis zum 31. Dezember 1992) fur alle
Mitgliedstaaten hochsten Vorrang. Daher legte die Kommission eine Reihe von Vorschlagen
zur fristgerechten Umsetzung des Binnenmarktprogrammes vor, die u.a. die Aufhebung der
Steuerkontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft vorsahen'.

Mit diesen Vorlagen wurden sehr weitreichende Pline und Ziele verfolgt. Bei allen
innergemeinschaftlichen Transaktionen sollie in Zukunft die Mehrwertsteuer im Ursprungsland
erhoben werden; das gegenwirtige System der Einfuhrbesteuerung und der Steuererstattung bei
der Ausfuhr hatte dabei wegfallen miissen. Im Rahmen der vorgeschiagenen Regelung wire
eine recht weitpeheride Angleichung der Mehrwertsteuersitze erforderlich gewesen, um im
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr zwischen Unternehmen die Mehrwertsteuer
grundsitzlich nach dem Ursprungslandprinzip erheben zu konnen und Privatpersonen die
Maoglichkeit zu geben, in allen Mitgliedstaaten Waren zum eigenen Verbrauch versteuert zu
kaufen und in den Mitgliedstaat, in dem sie ansiissig sind, zuriickzukehren, ohne an den
Grenzen kontrolliert zu werden oder nach der Rickkehr irgendwelchen steuerlichen Pflichten
geniigen zu missen. Bis dahin hatte es den Mitgliedstaaten mehr oder weniger freigestanden,
die Mehrwertsteuersitze nach eigenem Gutdinken festzusetzen. Dieser Zustand hatte sich
patirlich zu dndern, sollte der Binnenmarkt Wirklichkeit werden.

Die Gespriche im Rat kamen zunachst nur langsam voran. Auf einer Reihe von Tagungen des
Rates "Wirtschaft und Finanzen” in den Jahren 1989 bis 1991 kam es dann zu entscheidenden
Beschliissen dariiber, wie das Mehrwertsteuersystem fiir den innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr nach 1993 im Kern aussehen sollte. Bereits im Oktober 1989 erzielte der Rat
Einvernchmen dariiber, da3 bis zum 1. Januar 1993 nicht geniigend Zeit sei, um die fiir eine
Umsteilung auf eine Besteuerung nach dem Ursprungslandprinzip als erforderlich erachteten
Bedingungen zu schaffen, Daher galt es, fur den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
zwischen Unternehmen eine Steuerregelung zu konzipieren, die nach wie vor auf der Erhebung
von Mehrwertsteuern und spezifischen Verbrauchsteuern im Bestimmungsmitgliedstaat beruhte,
gleichzeitig aber die termingerechte Aufhebung der Grenzkontrollen gestattete. Dies fithrte
schlieflich zur Errichtung der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung,

Dieser BeschluB hatte natiiriich erhebliche Riickwirkungen auf die Diskussionen uber die
Anniherung der Mehrwertsteuersatze. Diese wurde immer noch als unabdingbare Vorbedingung
fiir die Aufhebung von Reisefreibetrigen und Grenzkontrollen betrachiet. Die Mitgliedstaaten
auBerten so groBe Besorgnisse iber drohende Wettbewerbsverzerrungseffekte unterschiedlicher
Mehrwertsteuersitze, daB3 der Rat nachdriicklich die Schaffung von Sonderregelungen fur
Fernverkiufe und Verkiufe von Neufahrzeugen forderte; hierbei solite die Mehrwertsteuer bei
Verkiufen an Privatpersonen im Prinzip weiterhin im Mitgliedstaat des Endverbrauchs zu
zahlen sein.

Im Mirz und Juni 1991 einigte sich der Rat uber die Grundziige des Systems der
Mehrwertsteuersitze, das ab 1993 im Rahmen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung gelten
sollte. Hierbei ging der Rat in einigen wesentlichen Aspekten von der urspringlichen
Kommissionsvorlage von 1987 ab. Statt Steuersatz-Spannen gab es jetzt Mindestsatze. Der
Normalsaiz (es gab nur noch einen) hatte bei mindestens 15 % zu liegen. Erhohte bzw. auf
Luxusgiiter angewandte Mehrwertsteuersitze waren verboten. Auflerdem hatten die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, einen erméBigten Satz  oder auch zwei) von mindestens 5 %
anzuwenden, Der Umstand, dal} der ermaBigte Satz fakultativ war und das Verzeichnis der
Gegenstinde und Dienstleistungen, auf den er anwendbar war, erheblich erweitert wurde, bildete
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cine zweite grofierc Abweichung von der 1987er Vorlage. Dariiber hinaus kam man auch
aberein, den Mitgliedstaaten zu gestatten, verschiedene andere Steuersitze (stark ermaflipte
Satze, Nullsdtze, vorlaufige "geparkie" Sitze usw.) ilbergangsweise, d.h. bis zu der fur
Januar 1997 vorgesehenen Einfiihrung der endgiltigen Mehrwertsteuerregelung anzuwenden
bzw. weiter anzuwenden. :

Trotz dieser Einigung wurden diese Dinge erst im Oktober 1992 mit ErlaB der Richtlinie
92/TI/EWG zur Anderung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie formell geregelt. Diese
Verzogerung lag offensichtlich daran, daB der Rat Schwierigkeiten hatte, bestimmte, seit 1991
noch nicht geregelte Fragen zu losen. Letztendlich gelang es dem Rat, die Richtlinie zu
verabschieden, wobei er beschloB, die Entscheidung iber einige der schwierigeren Fragen zu
vertagen; hier ging es u.a. um die Steuersitze fiir landwirtscha.t%liche Erzeugnisse, Kunstwerke
und Gold. Ansonsten entsprach die Richtlinie genau der fritheren Einigung. Es wird wird klar
unterschieden zwischen den Bestandteilen der Steuersatz-Regelung, die die -einschligigen
Gemeinschaftsvorschriften auf lange Sicht prigen werden {Artikel 12), und Bestimmungen

vorubergehenden Charakters, die mit dem Auslaufen der Ubergangszeit wegzufallen haben
{Artikel 28).

3. Anndherung der Mehrwertsteuersitze - Von den Mitgliedstaaten bereits vorgenommene
Anderungen

Mit dem ErlaBl der Richtlinie 92/77/EWG war eines der letzten Hindernisse fiur die Ver-
wirklichung des Binnenmarktprogramms im Mehrwertsteuerbereich gefallen. Allerdings bildete
die Richtlinie bloB den formalen Niederschlag eines Prozesses der Steuersatzharmonisierung,
der bereits mit der Einigung im Rat von 1991 eingesetzi hatte.

Ein kurzer Blick auf Tabelle 1 zeigt, wie grof die Konvergenz ist, die in der Zeit von 1987 (als
die urspriinglichen Vorschlige unterbreitet wurden) bis 1994 bei Struktur und Hohe der von den
Mitgliedstaaten angewandten Mehrwertsteuersiitze stattgefunden hat. Am stiirksten ins Auge
fallt die Verringerung der absoluten Zah! der angewandten Steuersitze sowie der allgemeine
Trend zu einer Annéherung der Hohe des Normalsatzes. Auch die Abschaffung des erhohten
(bzw. auf Luxusgiiter erhobenen) Mehrwertsteuersatzes (1987 gab es noch sechs derartige
Steuersitze) und die Verringerung der Zahl der ermiBigten Sitze hatten erheblich zu dem
Konvergenzproze} beigetragen.

Andererseits beldfit die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, voriibergehend andere
Steuersatze beizubehalten oder einzufuhren. Das bedeutet, dafl die Konvergenz noch weiter
vorankommen muf}, damit ein einheitliches gemeinschafisweites System von Mehrwert-
steuersdtzen zustande kommt. Im besonderen Mafle gilt dies fir die Anzahl der stark
ermiBigien Sitze, die in den Mitgliedstaaten noch angewandt werden, sowie fir den (relativ
moderaten) Gebrauch, der von den vorlaufigen ("geparkten") Steuersitzen gemacht wird; all

diese Steuersdtze haben zum Ablauf der Ubergangszeit zu verschwinden (niheres hierzu in
Abschnitt 7).

Was die Hohe der Steuersatze anbetrifft, so ist zu sehen, daB der Normalsatz zwischen 15 %
und 25 % und der ermiBigte Satz zwischen 5 % und 12,5 % liegt. Im (einfachen) Durchschnitt
liegt der Normalsatz in der Gemeinschaft jetzt allerdings knapp tiber 18 % und der ermiBigte
Satz knapp unter 6 %. : :
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Der Konvergenzprozef hat auch einen kleinen Effekt auf den gewichteten EG-Durchschnitt der
Mehrwertsteuer gehabt, wie aus folgenden Schatzwerten hervorgeht:

Gewichteter durchschnittlicher Steuersa¢z | 1992 1993
(EG 12)
Alle Steuersatze 13,76 13,89
Normalsatz 16,79 17,14
ErmaBigter Satz 5,85* 5,70*
Erhéhter Satz 26,12 -

* inklusive Nullsitze

Im gewogenen Durchschnitt erhohten sich die in den zwolf Mitgliedstaaten angewandten
Steuersitze von 1987 bis 1993 nur sehr geringfugig. Dem lag zugrunde, daB gemeinschaftsweit
der durchschnittliche Normalsatz anstieg wihrend der durchschaittliche erméfligte Satz gesenkt
wurde.

Bei den Diskussionen im Zusammenhang mit der Einfithrung der endgultigen Mehrwert-
steuerregelung wird die Frage einer weiteren Konvergenz bei den Mehrwertsteuersatzen
natiirlich erneut zu untersuchen sein.

4,  Mehrwertsteuersitze und das Funktionieren des Binnenmarktes - Der Einflu3 der
Mehrwertsteuersitze auf die Struktur der grenziiberschreitenden Kiufe

Einkaufe von Privatpersonen jenseits der Grenze sind nichts Neues, ste finden nicht erst seit
Januar 1993 statt, nachdem Grenzkontrollen und Reisefreibetrage abgeschafft waren. In vieler
Hinsicht wurden bestehende innergemeinschaftliche Kaufgewohnheiten, die sich im Laufe der
Zeit, d.h. innerhalb von Jahrzehnten herausgebildet hatten, durch die neuen Mehrwert-
steuerbestimmungen "legitimiert”. Es ging der Kommission stets darum, mit der Vollendung
des Binnenmarktes dynamische wirtschaftliche Bedingungen zu schaffen: Unternehmen aus
Handel und produzierendem Gewerbe sollten auf einem von administrativen Hindernissen und
Belastungen freien Markt sich entwickeln und expandieren konnen. Gleichzeitig war die
Kommission sehr darauf bedacht, dafir zu sorgen, dafl der Binnenmarkt auf festen Fundamen-
ten, innerhalb eines verteilungs- und leistungsgerechten normativen Rahmens, errichtet wurde.
Bei den indirekten Steuern beispielsweise kam es entscheidend darauf an, in einer Gemeinschaft
ohne Binnengrenzkontrollen zu gewahrleisten, dal3 steuerliche Faktoren wie ein starkes Gefille
bei den Mehrwertsteuersitzen keine Wettbewerbsverzerrungen oder Verkehrsverlagerungen zur
Folge haben.

Um zu beurteilen, wie sich die Aufhebung der Steuergrenzen auf das grenziiberschreitende
Kaufverhalten auswirkt, beauftragte die Kommission eine externe Beratungsfirma, diese Frage
anhand der seit Januar 1993 verfiigbaren Informationen zu untersuchen™, Die Studie hatte vor
allem folgende Ziele:

I, Festzustellen, ob die Aufhebung der Beschrinkungen fur grenziiberschreitende Einkaufe
zum 1. Januar 1993 merkliche Anderungen in der Struktur der von Privatpersonen
getitigten Kaufe bewirkt hat.

M "WAT and excise duties: changes in cross-border purchasing patterns following the abolition
of fiscal frontiers on | January 1993" (Price Waterhouse) - August 1994
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2. Festzustellen, auf welchen Mirkten es aufgrund zwischen den Mitgliedstaaten fort-
bestehender Steuersatzunterschiede bei der Mehrwertsteuer und den spezifischen
Verbrauchsteuern moglicherweise zu Verinderungen der Wettbewerbssituation oder zu
Verkehrsverlagerungen gekommen ist.

3. Die Hauptfaktoren fiir derartige Verzerrungen und Verlagerungen soweit wie moglich zu
quantifizieren.

Die Studie befaBte sich mit allen Binnengrenzen der Union: hinsichtlich der
Mehrwertsteueraspekte bezog sie sich auf alle in Anhang H der Sechsten Richtlinie
aufgefihrten Gegenstiinde, nicht aber auf Fernverkdufe, Verkiufe von Neufahrzeugen und
Umsitze mit Kunstwerken und Antiquitiiten.

Insgesamt gelangte die Studie zu folgenden SchiuBfolgerungen:

Von der deutsch/danischen Grenze abgesehen, gab es im allgemeinen keine groferen
Anderungen in der Struktur des grenziiberschreitenden Kaufverhaltens, die allein auf

Unterschiede bei den Mehrwertsteuersitzen nach Aufhebung der Steuergrenzen
zuriickging,

Die Nichtharmonisierung der spezifischen Verbrauchsteuern beeinfluBt seit jeher in
erheblichem MaBe die grenziiberschreitende Einkaufsentscheidungen von Privatpersonen,
auch wenn hierzu auch Unterschiede bei den Preisen ohne Steuern beitragen. Dadurch,
daf seit dem 1. Januar 1993 groBere Mengen an versteuerten Gegenstinden in anderen
Mitgliedstaaten gekauft werden konnen, haben sich die Auswirkungen der
Nichtharmonisierung der Verbrauchsteuersitze verstirkt, so daB sich das
Einkaufsverhalten in bestimmten Fillen weiter gedndert hat.

Die Ergebnisse der Studie in bezug auf einzelne Produktkategorien sollen an anderer Stelle in
diesem Bericht detaillierter besprochen werden. Generell ist jedoch festzuhalten, daB der Studie
zufolge seit Januar 1993 in bezug auf die Mehrwertsteuer keine dramatischen Anderungen bei
den Einkaufsmustern eingetreten sind; nur die Lage an der Grenze zwischen Deutschland und
Dinemark wird als "volatil" bezeichnet. Grenziberschreitende Einkfufe sind an folgenden
Grenzen von besonderer Bedeutung: Deutschland/Frankreich (dauerhafte Konsumgiiter),
Deutschland/Danemark (dauerhafte Konsumgiiter) und Luxemburg/Belgien (Schmuck und
Uhren), in den letzten achtzehn Monaten fand jedoch keine erhebliche Zunahme statt. Bei
Gegensténden, die einem ermi#Bigten Mehrwertsteuersatz unterliegen, finden
grenziiberschreitende Einkdufe zudem nur in begrenztem MaBe statt, von Nahrungsmittein
abgesehen, die jedoch schon immer priigend waren fiir private innergemeinschaftliche Kiufe;
auch hier waren seit Januar 1993 keine bemerkenswerten Entwicklungen festzustellen. Erwihnt
sei ebenfalls, dafl es sich als unmoglich herausgestellt hat, zuverlassige Schitzungen dariiber
zu liefern, welchen Umfang diese Einkaufsstrome bei den einzelnen Erzeugnissen in der letzten
Zeit hatten. '

Aus diesen Ergebnissen konnte sich wiederum schlieBen lassen, daB zum Januar 1993 bereits
ein ausreichender Grad an Mehrwertsteuersatz-Annaherung erreicht war und weitere groBere
Anpassungen der betreffenden Vorschriften aus Wettbewerbsgriinden nicht zu rechtfertigen sind.
Bevor man hierzu jedoch endgiiltige SchluBfolgerungen trifft, sollte man sich einige andere
Aspekte, die hiermit im Zusammenhang stehen, bewuBBt machen:

- Zum einen ist die unternehmerische Freiheit, bestimmte Arten von grenziiberschreitenden
Verkiufen durchzufithren, seit Januar 1993 erheblich eingeschrinkt, weil seither fir
Femverkiufe und Verkdufe von Neufahrzeugen Sonderregelungen gelten. Diese erlegen
den Verkiufern erhebliche Verpflichtungen auf: So miissen beispielsweise
Fernverkaufsunternehmen dem Mitgliedstaat des Endverbrauchs Steuerquittungen
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vorlegen, sobald ihre Lieferungen eine jahrliche Schwelle tiberschreiten, die teilweise nur
35.000 ECU betrigt. Unter diesen Umstdnden kann es vorkommen, dal}
Versandunternehmen keinen Anreiz sehen, ihre Absitze in anderen Mitgliedstaaten
auszuweiten, da hiermit steuerliche Anforderungen verkniipft wéren.

- Zweitens wiare zu priifen, wie grofl die Rolle ist, die das Steuersatzgefille bei indirekten
Steuern im Vergleich zu anderen Faktoren spielt, die Verbraucherentscheidungen uber
grenziberschreitende Einkaufe beeinflufit. In diesem Zusammenhang zeigt die Studie, dal}
sich das Steuergefille natiirlich etwas auf den Preis eines Produkts auswirkt, dieser Effekt
jedoch durch den EinfluB anderer Determinanten abgeschwacht oder verstarki werden
kann. Eine unterschiedlich hohe Besteuerung ist ein wichtiger Faktor, dessen Beitrag
speziell in den Fallen ins Gewicht fallt, in denen es sich um spezifischen
Verbrauchsteuern  unterliegende Produkte handelt oder ein grofies Gefalle bei den
Mehrwertsteuersitzen besteht; zwischen Deutschiand und Dénemark ist diese Situation
natiirlich am starksten ausgeprégt.

In diesem Bericht wird aber auch festgestellt, daf3 viele andere, nicht steuerliche Faktoren das
grenzitberschreitende Einkaufsverhalten beeinflussen. Unter anderem handelt es sich hierbei um
folgende Faktoren aus unterschiedlichen, jedoch miteinander verkniipfien Bereichen:

andere preisbezogene Faktoren: - Wechselkursschwankungen, Anderungen des Olpreises
oder anderer Fahnkostendeterminanten, Kostenminderungen durch einen effizienteren
GroB- oder Einzelhandel usw.;

nicht_preisbezogene Faktoren. - Offnungszeiten, Angebotspalette, Produktqualitat,
Garantiebedingungen, Kundendicnst usw.,

Hindernisse: - Sprache, Entfernung und geographische Barrieren stellen den wichtigsten
Einzelfaktor dar, der die groBe Mehrheit der EG-Birger von Einkédufen jenseits der
Grenzen abhilt.

Bestitigt werden diese Ergebnisse von einer neuen Eurobarometer-Umfrage, die im Auftrag der
Kommission im April und Mai 1994 in allen Lindern der Gemeinschaft durchgefuhrt wurde'”
Auf die Frage, ob sie personlich von der Aufhebung der Reisefreibetrige und Grenzkontrollen
zum 1. Januar 1993 profitiert hatten, gaben weniger als 20 % der Personen, die iber die neue
grenziiberschreitende Einkaufsfreiheit unterrichtet waren, eine positive Antwort. Dies zeigt, daf3
es naturgemif immer eine relativ begrenzte Zahl von Personen sein wird, die Einkaufe jenseits
der Grenze zu ihrem Vorteil nutzen kann,

Keine dieser SchiuBfolgerungen ist besonders iiberraschend; meist liegen sie ja auf der Hand.
Festzuhalten aber ist, daB es grenziiberschreitende Kiufe schon lange vor Schaffung des
Binnenmarktes stets gegeben hat. Dadurch, daB seit Januar 1993 Grenzkontrollen und
Reisefreibetrige weggefallen sind, wurde dieser ProzeB gefordert, da der Marktzugang von
Privatpersonen keinen Beschrinkungen unterliegt, doch fuhrte dies zu keinerlei unerwarteten
mehrwertsteuerbedingten Wettbewerbsverzerrungenund Verkehrsverlagerungen. Dieslagerstens
daran, daf die erforderliche Anniherung der Mehrwertsteuersatze fiir die Produktbereiche, die
fir grenzilberschreitende Einkiufe interessant sind, bereits stattgefunden hatte, und zweitens
daran, daB fur Fernverkaufe Sonderreglungen eingefihrt wurden. Daher ist es zwar so, daf3
keine ausreichenden Griinde fiir grofere Anderungen am System der Mehrwertsteuersatze
bestehen, aber es durfte nun an der Zeit sein, an eine Lockerung der

#)  Eurobarometer 41,0 der Europiischen Kommission, INRA (Europa), 5. Juli 1994
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o recht restriktiven Bedingungen der Sonderregelungen zu denken, insbesondere
hinsichtlich der relativ starren Schwellen, die derzeit auf von den Sonderregelungen erfaBten
Umsitze angewandt werden.

5. Mehrwertsteuersitze und das Funktionieren des Binnenmarktes - Der EinfluB der
Mehrwertsteuerséitze auf den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr zwischen
Steuerpflichtigen

Bei ihrer Untersuchung der Auswirkungen, die die Aufhebung der Steuergrenzen auf das
Funktionieren des Binnenmarktes ausiibt, hat sich die Kommission auch mit der Frage befafit,
ob Mehrwersteuersatzunterschiede zwischen Mitgliedstaaten das Verhalten von Unternehmen
(d.h. von Steuerpflichtigen), die am innergemeinschaftlichen Handelsverkehr beteiligt sind,
beeinfluBt. Aussagen hierzu sind schwierig zu treffen, da iiber Verhaltensmuster von
Steuerpflichtigen, die Kdufe oder Verkaufe mit Steuerpflichtigen aus anderen Mitgliedstaaten
vornehmen, genaue Informationen fehlen. Die in Abschnitt 4 genannte Studie befaBte sich nicht
mit Transaktionen dieser Art, da bei einem Steuersystem nach dem Bestimmungslandprinzip
der im Ursprungsmitgliedstaat angewandte Mehrwertsteuersatz im Prinzip die Kauf-
entscheidungen eines Unternehmens nicht beeinflussen diirfte.

Im Rahmen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung wird die Mehrwertsteuer bei Transaktionen
zwischen Steuerpflichtigen weiterhin in dem Mitgliedstaat erhoben, in den die Waren verbracht
werden. Daher ist es schwierig mit GewifBheit festzustellen, ob, Steuersatzunterschiede bei den
betreffenden Unternehmensentscheidungen irgendeine erhebliche Roile spielen oder nicht.

Jedoch gibt es eine begrenzte Anzahl von Fillen, in denen bestimmite Kategorien von
Steuerpflichtigen Waren in einem anderen Mitgliedstaat erwerben und dort die dort geltende
Mehrwertsteuer entrichten diirfen. Diese Fille betreffen Lieferungen von Steuerpflichtigen eines
Mitgliedstaats an Kiufer, die in einem anderen Mitgliedstaat ansissig sind und folgenden
Kategorien angehéren:

- Kleinunternehmen unterhalb der Befreiungsobergrenze;

- Pauschallandwirte;

- Steuerpflichtige, die nach Artikel 13 der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie befreite
Tatigkeiten ausfithren; und )

- nicht steuerpflichtige juristische Personen, die Waren erwerben, deren Wert insgesamt
innerhalb eines Jahres 10.000 ECU nicht iiberschreitet.

In all diesen Fillen kann die von den Kiufern getroffene Kaufentscheidung von dem im
Mitgliedstaat des Kaufs angewandten Mehrwertsteuersatz beeinfluBt sein. Mit derlei Fallen
befaBte sich eine weitere Studie, die im Aufirag der Kommission im Zusammenhang mit den
"Eigenmitteln” durchgefuhrt wurde'”. Die Studie ergab, daB es keinerlei Zahlenangaben iiber
das Handelsvolumen im Rahmen dieser Falle gibt und dieses sich nicht leicht abschitzen 14ft,
Nach den Informationen, die der Beratungsfirma vorlagen, ist zu vermuten, daB derlei
Transaktionen kaum einen betrichtlichen Umfang haben, vor allem im Vergleich zum
Gesamtvolumen des innergemeinschaftlichen Handels. Die Studie gelangte zu dem SchluB, daB
in fast allen Fallen, in denen Unternehmen versucht sein konnten, wegen niedrigerer
Mehrwertsteuersatze Waren in anderen Mitgliedstaaten zu erwerben, der Nettoeffekt dieser
Transaktionen auf die Berechnung der Eigenmittel als vernachlassigbar gering einzustufen sei.
An keiner der Grenzen zwischen Mitgliedstaaten, zwischen denen ein gréBeres Mehrwertsteuer-

) The extent of transboundary transactions taxed according to the origin principle (Deutsches Institut fiir

Wirtschaftsforschung - September 1994).
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satzgefille besteht, gab es Anzeichen fir erhebliche Anderungen im grenziiberschreitenden
Kaufverhalten steuerpflichtiger Personen.

Allerding stieB diese Studic aul’ den besonderen Fall deutscher Landwirte, dic Pauschalgatz-
Mehrwertsteuerregelungen unterliegen und Kunstdinger und Schéadlingsbekampfungsmittel,
welche in Deutschland zum Normalsatz besteuert werden, systematisch direkt in Luxemburg,
Frankreich, den Niederlanden und Belgien kaufen, wo derartige Erzeugnisse zum ermafigten
Satz besteuert werden. Die fraglichen Landwirte gehen hier jedoch wie Privatpersonen vor,
indem sie zu dem ginstigsten Preis kaufen, den der Markt bietet. Nach Ansicht der
Kommission lassen sich derartige Fille nicht als wettbewerbsverzerrend werten. Die Losung
von Problemen in diesem speziellen Bereich - soweit es hier iberhaupt Probleme gibt - liegt
auf jeden Fall in den Handen der deutschen Behorden selbst, steht ihnen doch jederzeit die
Moglichkeit offen, Dingemittel und Pestizide in Deutschland zum ermiBigten Satz 2u
besteuern, da diese Erzeugnisse. unter Kategorie 10 von Anhang H fallen. Sollten sich die
deutschen Behorden fur diese Moglichkeit entscheiden, konnte gegebenenfalls der derzeit im
Rahmen der Pauschalregelung angewandte Pauschalausgleich fir Landwirte nach unten
anzupassen sein.

Die Kommission muB} daher den Schiuf3 ziehen, daB es gegenwairtig - da keine unabweisbaren
Anzeichen dafur vorliegen, daB die Wettbewerbsstellung von am innergemeinschaftiichen
Handelsverkehr beteiligten Steuerpflichtigen durch Mehrweristeuersatzunterschiede erheblich
verzerrt wird - keinen Grund zu der Annahme gibt, der Binnenmarkt funktioniere nicht
zufriedenstellend.

6.  Der ermafligte Mehrwertsteuersatz - Uberpriifung des Verzeichnisses in Anhang H

Im dritten Unterabsatz von Artike! 12 Absatz 3 Buchstabe a der Sechsten Mehrwertsteuerricht-
linie heilBt es:

"Die Mitgliedstaaten konnen auBerdem einen oder zwei erméfigte Sitze anwenden. Die
ermaBigten Sitze dirfen nicht niedriger als 5 % sein und nur auf Lieferungen von
Gegenstinden und Dienstleistungen der im Anhang H genannten Kategorien anwendbar
seien."

Der zweite Unterabsatz von Artikel 12 Absatz 4 lautet:

"Der Rat wird auf der Grundlage eines Berichts der Kommission erstmals 1994 und
spiter alle zwei Jahre den Anwendungsbereich der erméBigten Sitze uberprifen. Er kann
das in Anhang H enthaltene Verzeichnis von Gegenstinden und Dienstleistungen
einstimmig auf Vorschlag der Kommission dndern."

In diesem Abschnitt wird nun untersucht, wie Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a in der Praxis
von den Mitgliedstaaten angewandt worden ist. Damit soll festgestellt werden, ob im Rahmen
der zweijihrigen Uberpriifung im Sinne von Artikel 12 Absatz 4 der Anwendungsbereich der
ermiBigten Mehrwertsteuersatze geindert werden sollte. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage,
ob die derzeitigen Regelungen gedndert werden mitBten, um Wettbewerbsverzerrungsprobleme
zu beseitigen. Seit Inkrafttreten der neuen Bestimmungen hat die Kommission zahireiche
Vertretungen verschiedener Handels- und Gewerbeverbande empfangen, die dafir eintraten, bei
der niichsten Uberprisfung ihren Produktbereich in den Anwendungsbereich fiir den ermifiigten
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Satz. aufzunehmen. Nach Ansicht der Kommission ist es aus anderen Griinden zu frih, um
Anderungen des Verzeichnisses in Auge zu fassen, und zwar nicht zuletzt, weil allgemeinere
Fragen der Steuersatzanwendung besser zu entscheiden sein dirften, wenn bereits die
Schlufifolgerungen des Rates uber die Form der fur 1997 vorgesehenen endgiltigen
Mehrwertsteuerregelung vorliegen. Die Grundsatzfrage, welche Mafinahmen im Bereich der
Mehrwertsteuersatz-Annaherung noch erforderlich sind, wird im Zusammenhang mit dem
Standpunkt der Kommission zur Einfithrung der endgiiltigen Regelung erértert werden,

Dem ermiBigten Satz unterli

Es wird daran erinnert, daB der Rat "Wirtschaft und Finanzen" auf seiner Tagung vom 18.
Dezember 1989 beschloB, die Anwendung ermaBigter Sitze vor allem wichtigen Gegenstinden
und Dienstleistungen vorzubehalten, die einem sozial- oder kulturpolitischen Ziel entsprechen.
Die hieraufin Anhang H der gedinderten Sechsten Richtlinie aufgenommenen Produktkategorien
beruhen im grofien und ganzen auf diesen Kriterien. Auch folgte der Rat bei der Abgrenzung
der Kategorien dem von der Kommission befiirworteten Ansatz, in das Verzeichnis nur die
Kategorien von Gegenstinden und Dienstleistungen aufzunehmen, die in den meisten
Mitgliedstaaten einem ermaBigten Mehrwertsteuersatz unteriagen.

Ein kurzer Blick auf Tabelle 2 zeigt, dal dies nach wie vor der Fall ist. Nach den der
Kommission vorliegenden Informationen haben sich die meisten Mitgliedstaaten bei allen auBler
einer der 17 in Anhang H aufgefiihrten Kategorien dafiir entschieden, die von der Richtlinie
gebotene Moglichkeit wahrzunehmen und die betreffende Lieferung zum niedrigeren Satz zu
besteuern. Bet bestimmten Kategorien wendet die tiberwiltigende Mehrheit der Mitgliedstaaten
ermafligte Sidtze (oder Nullsitze) an oder gewihrt eine Steuerbefreiung (ndmlich bei
Dienstleistungen, die dem Gemeinwohl dienen und als solche unter Artikel 13 der Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie fallen, wie z B. der Eintritt zu dffentlichen Theatern und Museen).
Besonders haufig ist diese Praxis bei Nahrungsmitteln, Wasser, Arzneimitteln, medizinischen
Gerdten, der Personenbeférderung, dem Eintritt zu kulturellen Veranstaltungen und
Agrarerzeugnissen. Bei den anderen Kategorien ist die Anzahl der Mitgliedstaaten, die sich fiir
erméfigte Sdtze entschieden haben, etwas kleiner, aber mit Ausnahme von Kategorie 15
(Leistungen von Bestattungsinstituten usw.) ist fiir alle Kategorien die Aufnahme zumindest aus
zahlenmaBigen Grinden gerechtfertigt, weil dies namlich der mehrheitlichen Praxis in bezug
auf die ermafigte Besteuerung in der Gemeinschaft entspricht.

Nicht vergessen werden darf dabei natiirlich, daf} die Mitgliedstaaten bei der Einbeziehung von
Kategorien aus Anhang H in ihren ermiBigten Satz immer mehr so vorgehen, daB sie hierfur
einzelne Gegenstinde und Dienstleistungen aus den einzelnen Kategorien auswihlen. Dadurch
kann es auf den ersten Blick so aussehen, als gibe es bei der Auswahi der Kategorien in
groflem Mafle Ubereinstimmung zwischen der Praxis der Mitgliedstaaten, doch kann die
effektive Beanspruchung der verschiedenen Kategorien in Wirklichkeit von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich sein, je nachdem ndmlich, welche einzelnen Gegenstinde und
Dienstleistungen aus einer bestimmten Kategorie in den jeweiligen nationalen
Rechtsvorschriften bernicksichtigt werden.

Dieses Ergebnis ist indes nicht besonders iiberraschend. Nachdem der Rat den Gedanken
fallengelassen hatte, die Anwendung des erméBigten Satzes bindend vorzuschreiben, mufite auch
nicht mehr dafiir gesorgt werden, daB die Mitgliedstaaten von den einzelnen Kategorien in
einheitlicher Weise Gebrauch machen. Dadurch, daB die Anwendung des ermiBigten Satzes
fakultativ wurde, war es jedoch leichter, eine Einigung im Rat iber die Abgrenzung der
Kateporien zu erzielen. Statt endloser Auseinandersetzungen dariiber, was in eine bestimmte
Kategorie aufzunehmen sei und was nicht, hatte der Rat nur iber die Grundziige einer
allgemeinen Definition der einzelnen Kategorien auf Gemeinschaftsebene Einvernehmen zu
erzielen (d. h. im wesentlichen dartiber, was nicht in eine bestimmte Kategorie fiel). Aufgrund
dessen stand es dann jedem Mitgliedstaat frei - solange er diese allgemeine Abgrenzung
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beachtete, indem er den Anwendungsbereich der einzelnen Kategorie nicht ausweitete -, bei
seinen Durchfithrungsvorschriften eine eigene Definition der Kategorien anzuwenden, je
nachdem welche besondere Gruppe von Gegenstanden oder Dienstleistungen er zum ermaBigten
Satz besteuern wollte. Bei Kategorien, die sich auf Gegenstinde beziehen, konnen die
Mitgliedstaaten auch die Kombinierte Nomenklatur verwenden, um den Anwendungsbereich
genau abzugrenzen. Nicht alle Mitgliedstaaten sind jedoch zu dieser Praxis ibergegangen, oder
jedenfalls geht dies, wenn sie es getan haben, nicht aus den Durchfithrungsvorschrifien hervor,
die sie der Kommission zur Prifung vorgelegt haben.

Was die Frage der Wettbewerbsverzerrungen anbetrifft, so war die Kommission bei Erstellung
dieses Berichts bemiht, festzustellen, ob die Einfiihrung eines fakultativen ermaBigten
Steuersatzes (ber dadurch bewirkte grenziiberschreitende Kaufe das Wettbewerbsverzerrungs-
potential im Binnenmarkt vergrofBert habe. In gewisser Hinsicht Fif}t sich argumentieren, der
Rat habe mit der Aufstellung eines Verzeichnisses von Leistungskategorien zur fakultativen
ermaBigten Besteuerung bereits die Feststellung getroffen, keine dieser Kategorien konne 2u
umfangreichen grenziberschreitenden Kaufen infolge eines erheblichen Gefalles bei den
Mehrwertsteuersatzen fithren. Die Dienstleistungskategorien in Anhang H geben  sich
natirlicherweise kaum zu einer grenziiberschreitenden Verwendung her. Bei den Gegenstanden
143t sich wiederum anfithren, daB keine der betreffenden Kategorien Arten von Erzeugnissen
umfaBt, fir deren Kauf Privatpersonen normalerweise erhebliche Entfernungen zurucklegen
wilrden.

Diese Annahmen wurden in der Tat durch die in Kapitel 4 erwihate Studie erhirtet, die eben
zur Pritfung dieser Frage von der Kommission in Auftrag gegeben worden war. Hierbei wurden
insbesondere die Kategorien von Gegenstinden aus Anhang H untersucht, bei denen zwischen
bestimmten Mitgliedstaaten ein starkes Mehrwertsteuergefille bestand, namiich Nahrungsmittel,
Arzneimittel, medizinische Gerate, Kindersitze, Biicher, Zeitungen und Zeitschriften. In den
meisten Fallen kam bei der Studie heraus, dafi seit Januar 1993 bei der Struktur der
grenziiberschreitenden Einkiufe keine spiirbaren Erhohungen eingetreten waren. In bestimmten
Fillen spielen andere Faktoren als Unterschiede bei den Mehrwertsteuersitzen bei der
Beeinflussung von Verbraucherentscheidungen eine starkere Rolle, wie z. B. kulturelle und
sprachliche Aspekte bei Biichern, Zeitungen und Zeitschriften oder den Verschreibungsregeln
und Erstattungssystemen bei Arzneimitteln.

Dic cinzige Kategorie, bei der in erheblichem MaBe jenseits der Grenze eingekauft wird, ist dic
der Nahirungsmittel. Dies war jedoch schon immer ein Merkmal des innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr in diesem Sektor. Daruber hinaus laf}t sich zeigen, dafl Nahrungsmittelkaufer
sich vielfach anders verhalten, als es das Mehrwertsteuergefatle vermuten lassen konnte So
kaufen beispielsweise Deutsche oft bestimmte Nahrungsmittel in Danemark, obwohl dort die
Mehrweristeuer hoher ist; dagegen sind im Vereinigten Konigreich keine erheblichen
Nahrungsmitteleinkaufe durch Kaufer aus Frankreich und Belgien festzustellen, obwohl die
metsten Nahrungsmittel im Vereinigten Konigreich dem Nullsaiz unterliegen.

Dem Normalsatz unterliegende Gegenstinde und Dienstleistungen

In der genannten Studie wurde auch untersucht, ob es bei zum Normalsatz besteuerten
Gegenstinden zu Wettbewerbsverzerrungen bzw. einem geénderten grenziberschreitenden
Kaufverhalten gekommen sei. In die Untersuchung einbezogen wurden folgende Arten von
Gegenstinden: dauerhafte Konsumgiiter (Elektrohaushaltsgerate, Video-, Audio- und
Photogerite, Rechner-Hardware und Software, Sportgerate und Spielzeug), Mobel, Glaswaren
usw. sowie Schmuck, Uhren u.d.
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Auch hier ergibt sich aus der Studie, daB sich die grenzitberschreitenden Kaufgewochnheiten
nicht erheblich gedndert haben. Nach Aufhebung der Reisefreibetrige kam es nicht zu dem
erwarteten Anschwellen der grenziiberschreitenden Kiufe teurer dauerhafter Konsumgiiter
zwischen Deutschland und Dinemark, trotz des Gefiilles zwischen den Mehrwertsteuersitzen.
in anderen Fallen fithrte der Wegfall der Reisefreibetrige dazu, daB die grenziiberschreitenden
Einkaufe sogar in Mitgliedstaaten, deren Mehrwertsteuer hoher {iegt als in den Nachbarldndern,
zunahm, bedingt durch die groflere Auswahl in dem hoher besteuernden Mitgliedstaat (Belgien,
Luxemburg). An der spanisch-franzosischen Grenze gab es keine groBen Anderungen im
Umfang der grenziiberschreitenden Kaufe, auch wenn die Peseta-Abwertung gewisse
Auswirkungen gehabt haben mag. Keine groBeren Anderungen gab es beim Einkaufsverhalten
an den anderen empfindlichen Grenzen. In allen Fallen gab es an diesen Grenzen schon lange
vor der Aufhebung der Reisefreibetrige und Grenzkontrollen zum Januar 1993 grenziiber-
schreitende Kaufe.

Der Rat hat bis zum 31. Dezember 1994 dariiber zu befinden, wie landwirtschaftliche
Erzeugnisse, die keine Nahrungsmittel sind, ab dem 1. Januar 1995 zu besteuern sind. Dies war
eine der Fragen, die in den Diskussionen iiber das Steuerpaket von 1992 nicht gelost worden
waren. Damals beschlofl der Rat eine Stillhaltevereinbarung, nach der die Mitgliedstaaten, die
aul Lieferungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse bereits einen ermiBigten Satz anwenden, ihn
weiter anwenden dirfen, wihrend die Mitgliedstaaten, die einen Normalsatz anwenden, weiter
diesen anwenden.

Zu diesem Aspekt wird die Kommission daher einen gesonderten Vorschlag vorlegen, in der
Begriindung hierzu wird dargelegt, warum sie die Vorlage so abgefafit hat, wie sie es getan hat.

¥ ¥ ok ok

Die Kommission stellt mit Befriedigung fest, daB sich, wie aus dem Gesagten hervorgeht, die
Bestimmungen von Artikel 12 Absatz 3 der gednderten Sechsten Richtlinie in der Praxis
bewihren, vor allem dank der Konvergenz bei den Steuersitzen, die seit der Einigung im Rat
von 1991 zwischen den Mitgliedstaaten eingetreten ist. Nichts deutet darauf hin, daB sich die
Struktur grenzitberschreitender Kiufe von Povatpersonen nach Aufhebung der Grenzkontrollen
erheblich geidndert hitte.’ Da die unterschiedlichen Mehrwertsteuersitze also zu keinen
erheblichen Wettbewerbsverzerrungen und Verkehrsverlagerungen gefiihrt haben, halt es die
Kommission derzeit fur nicht begriindet oder gerechtfertigt, den Inhalt von Anhang H der
Sechsten Richtlinie aus diesen Griinden zu andern, sei es durch Hinzufiigung neuer Kategorien
von (egenstinden oder Dienstleistungen oder durch Streichung von einer oder mehreren
Katcgorien. Die Frage einer weiteren Annéherung der Mehrwertsteuersitze auf langere Sicht
wird die Kommission jedoch im Zusammenhang mit den Diskussionen iiber den Ubergang zur
endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung aufgreifen.

7. Die Ubergangsregelung fiir die Mehrwertsteuersitze
Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe g) der Sechsten Richtlinie lautet wie folgt:

"Der Rat iberprift vor dem 31. Dezember 1994 anhand eines Berichts der Kommission
die Bestimmungen der Buchstaben a} bis f) insbesondere mit Blick auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes. Im Fall erheblicher Wettbewerbsverzerrungen erlaft
der Rat auf Vorschiag der Kommission einstimmig die erforderlichen MaBnahmen."
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Artikel 28 Absatz 2 umfaBt unter Buchstabe a) bis f) verschiedene Bestimmungen zu den
Mehrwertsteuersitzen, die die Mitgliedstaaten wihrend der in Artikel 28 1 genannten
Ubergangszeit im Prinzip bis zum 31. Dezember 1996 in Kraft lassen dirfen. In diesem
Abschnitt wird untersucht, welchen Gebrauch die Mitgliedstaaten von diesen Regelungen
gemacht haben und wie sich ihre Beibehaltung auf das Funktionicren des Binnenmarktes
auswirken konnte.

Artikel 28 Absatz 2 bezweckt eine Zusammenlegung all der Bestimmungen, die im Prinzip
nicht auf Dauer dem System der Mehrwertsteuersdtze in der Gemeinschaft angehoren sollen.
In den meisten Fillen wire es fiir den Rat unmoglich gewesen, im Rahmen des Steuerpakets
im Oktober 1992 zu einer Einigung zu gelangen, daher mufite bestimmten Mitgliedstaaten in
der cinen oder anderen Form eine befristete Ausnahmeregelung gewahrt werden, kraft deren
sic innerhalb eines begrenzten Zeitraums auch noch nach 1992 bestimmte Mehrwertsatze
beibehalten konnten, die nicht unter den Geltungsbereich von Artikel 12 Absatz 3 fielen.
Aufgrunddessen umfafit Artikel 28 Absatz 2 verschiedene Ubergangsbestimmungen von
teilweise erheblicher sozialer und politischer Bedeutung fur die betreffenden Mitgliedstaaten,
einige Bestimmungen erlauben diesen, die vollstandige Umsetzung von Artikel 12 Absatz 3 zur
Zeit aufzuschieben, wihrend andere bestimmte Gegenstinde und Dienstleistungen betreffen,
deren besondere Behandlung die Mitgliedstaaten sich fiir begrenzte Zeit sichern konnten

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe a)} betrifft eine Befreiung mit Ruckerstattung der auf der
vorausgehenden Stufe pezahlten Steuer sowie ermafigte Satze, die unter dem in Artikel 12
Absatz 3 festgelegten Mindestsatz fir die ermaBigten Satze liegen, sie werden gemeinhin
Nullsatze und stark ermiBigte Satze genannt. Diese durfen die Mitgliedstaaten aufgrund dieses
Artikels nach 1992 beibehalten, sofern sie am 1. Januar 1991 anwendbar waren und dies mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar war. Welche Mitgliedstaaten diese Bestimmung in Anspruch
nehmen, geht aus Tabelle 3 hervor. Zu bemerken ist, daf3 Nullsaize in grofierem Mafle nur im
Vereinigten Konigreich und in Irfand fortbestehen, nachdem die portugiesische Regierung
beschlossen hatte, die Nullsatzbesteuerung in Portugal 1992 aufzuheben, '

Bei der genannten Studie Ober Anderungen beim grenzuberschreitenden Einkaufsverhalten
wurde auch die Situation bei bestimmten Produkten untersucht, die dem Nullsatz und stark
ermifligten Sitzen unterliegen (wie Nahrungsmittel und Kinderkieidung). In keinem Fall war
hier jedoch eine erhebliche Anderung festzustellen. Vielfach sind grenziiberschreitende Einkaufe
fur die betreffenden Produkte unbedeutend. Daher ist die Kommission der Auffassung, dal} es
zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht gerechtfertigt ware, einen formlichen Vorschlag zur
Aufhebung oder Anderung dieser Steuersdtze vorzulegen Das heiflt aber nicht, dafl im
Zusammenhang mit dem endgiiltigen Mehrwertsteuersystem eine dhnliche SchiuBfolgerung zu
ziehen wire. Dann dirfte nimlich ein Steuersatzsystem mit weniger oder gar keinen
Ausnahmen von der allgemeinen Regel sinnvoll sein. Die Kommission mochte den
Mitgliedstaaten daher empfehlen, die Lage selbst in Augenschein zu nehmen, um zu bestimmen,
ob nicht einige dieser besonderen Steuersitze bereits vor dem Termin fur die Umstellung auf
das endgultige System aufgegeben werden konnten. .

Arikel 28 Absatz 2 Buchstabe b) gibt den Mitgliedstaaten, die auf andere als in Anhang
aufgefithrte Gegenstiande und Dienstleistungen Nullsdtze angewandt haben und diese abschaffen
wollen, die Moglichkeit, auf derartige Lieferungen voribergehend einen ermaBigten Satz
anzuwenden
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Diese Bestimmung hat das Vereinigte Konigreich kirzlich in Anspruch genommen, als es
beschlof3, die Nullsatzbesteuerung von Brennstoff und Elektrizitat fur hiausliche Zwecke
aufzuheben und sie zunichst durch eine Besteuerung mit 8 % und zu gegebener Zeit dann zum
vollen Satz zu ersetzen. Mit Blick auf die in den letzten Absitzen enthaltenen Ausfiihrungen
daruber, daB Nullsitze und stark ermaBigte Sitze letztendiich fallen miBten, ist die Kommission
der Ansicht, daf3 die Bestimmungen von Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe b niitzlich sind und in
Kraft bleiben sollten. ,

Artikel 28 Absaiz 2 Buchstabe ¢) bezieht sich auf zwei Mitgliedstaaten, namlich Spanien und
Luxemburg, die thren Normalsatz um mehr als 2 Prozentpunkie zu erhohen hatten, um
Artikel [2 Absatz 3 nachzukommen. Nach Arikel 28 Absatz 2 Buchstabe ¢) diirffen diese
Mitgliedstaaten auf alle in Anhang H aufgefiihrte Gegenstinde und Dienstleistungen und
zusatziich auch auf Umsitze im Gaststittengewerbe und Umsitze von Kinderkleidung und
Kinderschuhen sowie von Wohnungen einen stark ermifigten Satz anwenden.

Sowohl Spanien als auch Luxemburg haben von dieser Bestimmung groBen Gebrauch gemacht
(siche Tabelle 3}, sie war eingefihrt worden, um einen Ausgleich fir den zusitzlichen
Preisauftrieb zu schaffen, der aus der Heraufsetzung ihres Normatsatzes um 2 Prozentpunkte
zu enistehen drohte. Jedoch hat die Umsetzung dieser Bestimmung im Falle Spaniens zu
keinerlei groferen Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt; allerdings sind einige Beschwerden zu der
Lage an der belgisch-luxemburgischen Grenze eingegangen, denn zwischen beiden Landern
besteht ein erhebliches Mehrwertsteuergefille fur die gieiche Kategorie von Lieferungen. Da
die genannte Bestimmung von vomnherein voritbergehender Art sein sollte, mochte die
Kommission im Sinne der vorausgehenden Ausfilhrungen anregen, dal die beiden
Mitgliedstaaten selbst priifen, wie lange die Bestimmung noch angewandt werden muB.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe d) erlaubt den Mitgliedstaaten, die am 1. Januar 1991 auf

Umsitze im Gaststittengewerbe und Umsétze von Kinderkleidung und Kinderschuhen sowie

von Wohnungen einen ermaBigten Satz angewandt haben, diese Praxis iibergangsweise
fortzusetzen. '

Welcher Steuersatz im Rahmen einer langfristigen Losung sinnvollerweise auf diese
Gegenstinde und Dienstleistungen anzuwenden ist, sollte im Zusammenhang mit der
Uberprifung von Anhang H, auf die in Artikel 12 Absatz 4 Bezug genommen wird, erortert
werden. In Erwartung dieser Uberprifung mochte die Kommission gegenwirtig nicht dazu
Stellung nehmen, ob diese erm#Bigten Sitze besser beibehalten werden soliten. Sie mochte
jedoch darauf hinweisen, daf} die derzeitige Situation sich nicht auf immer fortschreiben 1aft,
da es sonst zu einer strukturellen Ungleichheit in den Vorschriften iiber die Mehrwertsteuersitze
kime.

Nach Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe ¢) haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, auf

Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, die nicht in Anhang H aufgefithrt sind,
auf die der betreffende Mitgliedstaat jedoch am 1, Januar 1991 einen ermiBigten Satz
angewandt hat, einen vorlaufigen ("geparkten") Steuersatz von mindestens 12 % anzuwenden.

Mehrere Mitgliedstaaten wenden diese Bestimmung an (Niheres siehe Tabelle 3). Die
Bestimmung ist tnsofern niitzlich, als sie den Ubergang zu einer kohirenteren langfristigen
Mchrwertsteuersatzstruktur  Gberall in der Gemeinschaft erleichtert. Nach Ansicht der
Kommission sollte sie daher fiir die niachste Zeit in Kraft bleiben.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe f) gestattet Griechenland, auf einigen griechischen Inseln und
in bestimmten Verwaltungsbezirken besonders ermiBigte Sitze anzuwenden.
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Soweit der Kommission bekannt, hat die Anwendung dieser speziellen ErmaBigungssatze zu
keinerlei Wettbewerbsverzerrungen im innergemeinschaftlichen Handel gefiihrt. Thre Einfithrung
stellt im ibrigen eine Sondermafnahme dar, um einen Ausgleich fur den Wettbewerb zu
schaffen, dem sich diese Inseln und Verwaltungsbezirke seitens besttmmier Drittlander
ausgesetzt sehen konnten, Nach Ansicht der Kommission kann diese Bestimmung fur die
nachste Zeit in Kraft bleiben.

T TTI T L

Insgesamt kommt die Kommission zu dem Ergebnis daB die Einfithrung der Mehrwertsteuer-
Ubergangsregelung nicht zu signifikanten Wettbewerbsverzerrungen oder Handelsverlagerungen
gefithri hat, Die Kommission ist der Auffassung, daB diese Regelungen fur die Dauer der
Ubergangsrepelung in Kraft bleiben konnen.

Die Kommission erinnert daran, daf3 sie in thren urspringlichen Vorschldgen zur Anniherung
der Mehrwertsteuersitze aus dem Jahre 1987 vorgeschlagen hatte, dafl die Mitgliedstaaten im
Rahmen des Binnenmarktes lediglich zwei Steuersatze - einen normalsatz und einen erméfligten
Satz - anwenden, unter Ausschiufl jeglicher Nullsitze oder stark ermiBigten Sitze. Die
fortlaufende Anwendung aller den Mitgliedstaaten gestatteten Ausnahmeregelungen,
insbesondere derer, die Nullsitze oder stark ermiBigte Satze betreffen, hat zu einer Vermehrung
der verschiedenen in der Gemeinschaft angewandten Mehrwertsteuersitze mit dem Risiko von
Wettbewerbsverzerrungen in bestimmten Sektoren gefiihrt. Diese Entwickiung steht im
Gegensatz zu der Notwendigkeit der Verfahrensvereinfachung und der Reduzierung der
Verwaltungskosten, die zur Starkung des Binnenmarktes unabdingbar sind.

Die Kommission weist deshalb daraufthin, daB die Mitgliedstaaten die Einfithrung des
endiltigen Mehrwertsteuersystems erleichtern wiirden, wenn sie selbst tatig werden wirden um
diese Bestimmungen zu dndern und zunéchst die Anzah! der von Ihnen angewandten Sitze im
allgemeinen verringern wiirden und soweit wie moglich Satze anwenden wiirden, die der
Mitgliedstaaten gemaB Artikel 12 Absatz 3 zur Verfigung stehen. Diese Frage wird die
Kommission in ihrer Mitteilung zur Einfuhrung des endgultigen Mehrwertsteuersystems
aufgreifen.

8. SchluBfolgerungen

Bei diesem Dokument kommt die Kommission ihren Berichterstattungspflichten aufgrund der
1992 vom Rat erlassenen Rechtsvorschriften iiber die Anndherung der Mehrwertsteuersatze
nach. Gleichzeitig mochte die Kommission ber dieser Gelegenheit dem Rat eine sachgerechte
Beurteilung daruber bieten, wie das Mehrwertsteuersatzsystem im Rahmen der Mehrwertseuer-
Ubergangsregelung in den ersten zwei Jahren einer Gemeinschaft ohne Binnengrenzen
funktioniert hat. Die Kommission hofft dementsprechend, dafl der Bericht den Rat in die Lage
versetzt zu untersuchen, ob die Mehrwertsteuersatzbestimmungen nach Wegfall der
Grenzkontrollen wie urspriinglich beabsichtigt wirken oder ob irgendwelche Abinderungen
geboten sind.

Gestitzt auf die verfugbaren Informationen ist die Kommission der Ansicht, daB das neue
System der Mehrwertsteuersatzannidherung im allgemeinen zufriedenstellend funktioniert Es
waren keine erheblichen Anderungen in der Struktur der grenziberschreitenden Einkaufe
festzustellen. Erhebliche Wettbewerbsverzerrungen und Verkehrsverlagerungen aufgrund
allzugroflier Unterschiede zwischen Mehrwertsteuersitzen benachbarter Mitgliedstaaten traten
ebenfalls nicht ein. Die Kommission schlieBt daravs, dafd es unter diesen Umstanden derzeit
nicht gerechtfertigt ist, das neue Steuersatzsystem in bezug auf die Hohe der Steuersatze oder
seine Struktur oder den Anwendungsbereich des ermaBigten Satzes wesentlich zu dndern Des
weiteren ist die Kommission der Auffassung, daB die zZ. geltenden vorlaufigen
Mehrwertsteuersatzbestimmungen zunichst nicht geindert werden mussen, da sie zum Ende der

Ubergangszeit auslaufen sollen , wenn die Mitgliedstaaten selbst tatig wiirden, um.dic Anzahl
der im allgemeinen angewandten Steuersitze zu verringern, wiirde dies die Diskussionen iiber
die Einfohrung des endgiltigen Mehrwertsteuersystems zu erleichtern, Die Erdrierung dieses
Aspekts und anderer Mehrwertsteuerfragen wird im Zusammenhang mit der Mitteilung der
Kommission tber die Einfuhrung der endgiltigen Regelung wiederaufgenommen.
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Vorschlag fiir eine

) RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iber das Gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

BEGRUNDUNG

Dieser Vorschlag soll es dem Rat ermoglichen, entsprechend den Mchrwertsteuervorschrifien der
Gemeinschaft Regelungen zur Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab 1. Januar 1995 zu
beschlieBen. Der BeschluB ist notwendig, um die steverliche Gleichsteliung im Binnenmarkt
dadurch zu festigen, daB die Wettbewerbsverzerrungen beseitigt werden, die sich durch strukturetle
Ungieichgewichte bei den derzeit von den Mitgliedstaaten auf landwirtschaftliche Erzeugnisse
angewandten Mehrwertsteuersitzen ergeben. Es liegt daher im Interesse der Mitgliedstaaten, daB
die Ursachen dieser steuerlich bedingten Verzerrungen beseitigt werden.

Die gegenwirtige Mehrwertsteuergesetzgebung der Gemeinschaft™ enthalt eine Reihe von Regeln,
die die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Struktur, der Hohe und des Anwendungsbereichs
ihrer Mehrwertsteuersitze einzuhalten haben. Diese Regeln fiir die Annaherung der Mehrwert-
steuersitze waren notwendig, damit die Gemeinschaft die Kontrollen an den Binnengrenzen zum
1. Januar 1993 als Teil ihres Programms zur Beseitigung der Steuergrenzen abschaffen konnte.
Allerdings hielt es der Rat fur zweckmifig, den Beschlul iber die geeignete Besteuerung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit Ausnahme von Nahrungs- und Futtermitteln bis zum
31, Dezember 1994 aufzuschieben (Ariikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Sechsten Mehrwert-
steuerrichtlinie). Er beschloB auBerdem, daB in der Zwischenzeit eine Stillhaltevereinbarung gelten
sollte, wonach die Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinie bereits
einen ermiBigten Mehrwertsteuersatz auf landwirtschaftliche Erzeugnisse anwandten, diesen weitere
zwei Jahre lang beibehalten konnten, wahrend diejenigen Mitgliedstaaten, die zu diesem Zeitpunkt
den Normalsatz anwandten, diesen beibehalten sollten.

Der Begriff "landwirtschafiliche Erzeugnisse mit Ausnahme von Nahrungs- und Futtermitteln”
umfaBt Blumen, Pflanzen und ahnliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus sowie
Erzeugnisse wie Rohwolle und verschiedene Holzarten Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit
diese Erzeugnisse in den Mitgliedstaaten derzeit mit einem erméBigten Satz besteuert werden:

Landwirtschaftliche Erzeugnisse

Mitgliedstaaten, die einen ermifigten
Satz anwenden

Blumen, Pflanzen etc.

DE, IT, LU NL, PO

Wolle BE, LU, NL
Industrieholz DE
Brennholz BE, DE, EL, IE, IT, LU, NL

M Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie des Rates 77/388/EWG,
geandert durch die Richtlinie 92/77/EWG.
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Es zeigt sich, daB nur eine Minderheit von Mitgliedstaaten auf die fraglichen Erzeugnisse - mit
Ausnahme von Brennholz - einen ermifligten Mehrwertsteuersatz anwendet. Damit der Rat den
notwendigen Beschluf Giber die Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab Januar 1995 fassen
kann, hat die Kommission geprift, ob sich das derzeitige strukturelle Ungleichgewicht bei den in
dicsem Bereich von den verschiedenen Mitgliedstaaten angewandten Mehrweristeuersitzen seit
Abschaffung der Grenzkontrollen im Januar 1993 erkennbar auf das Verhalten bei
grenziiberschreitenden Kiufen ausgewirkt hat. Aus den verfiigbaren Daten ergab sich, daf} dies
nicht der Fall war und sich das Verhalten der Privaten bei grenziiberschreitenden Kaufen seit
Januar 1993 nicht nennenswert verandert hat.

Dies ist nicht weiter erstaunlich, da es sich bei den fraglichen Erzeugnissen an sich nicht um
Gegenstande handelt, fiir die private Kaufer groBe Entfernungen zuriicklegen wiirden, selbst wenn
die Preisunterschiede zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten erheblich wiren.

Allerdings weill die Kommission, dafl bereits Betrugsfille im Zusammenhang mit Blumen und
Pflanzen aufgedeckt wurden, bei denen Hindler mit Sitz in Mitgliedstaaten, die diese Erzeugnisse
mit dem Normalsatz besteuern, solche Erzeugnisse offenbar in Mitgliedstaaten, die einen
ermaBigten Satz anwenden, erworben und diese Kaufe anschlieBend nicht thren Steuerbehérden
gemeldet haben. Im wesentlichen ist es Sache der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, in
diesen Betrugsfallen zu ermitteln. Entstanden ist das Problem jedoch zweifellos, weil skrupeliose
Hindler die Unterschiede zwischen den Mehrwertsteuersitzen der einzelnen Mitgliedstaaten
ausnutzen. Diese Unterschiede sind darauf zuriickzufithren, daf} einige Mitgliedstaaten derzeit die
Mbglichkeit haben, weiterhin einen ermaBigten Satz anzuwenden. Nach dem derzeitigen Wortlaut
von Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d) der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie sieht das Gemein-
schaftsrecht keine Moglichkeit vor, das gegewirtige strukturelle Ungleichgewicht bei den in der
Blumenzucht sowie dem Gartenbau angewandten Mehrwertsteuersidtzen zu beseitigen. Dieses
Ungleichgewicht ist auf den Umstand zuriickzufithren, dafl3 die Mitgliedstaaten, die derzeit den
Normalsatz anwenden, keinen ermafligten Satz anwenden dirfen.

Die Kommission kann folglich zwei Losungen fiir dieses Problem vorschiagen. Einerseits kann sie
vorschlagen, daB ab dem folgenden ersten Januar der normale Mehrwertsteuersatz auf alle
Lieferungen von Blumen und Pflanzen anzuwenden ist. Dies wiirde in diesem Bereich zur
Gleichbehandlung chne steuerlich bedingte Wettbewerbsverzerrungen aufgrund von Steuersatzunter-
schieden fuhren.

Auf der anderen Seite, kann die Kommission vorschiagen, dafl die Mitgliedstaaten fakultativ einen
ermaBigten Satz auf diese Lieferungen anwenden koénnen. Fine solche Option konnte sich
hinsichtlich der negativen Auswirkungen einer Mehrwertsteuersatzerhshung auf die Produktion und
den Verkauf von Blumen und Pflanzen in Mitgliedstaaten, die derzeit einen ermiéBigten Satz
anwenden, als wiinschenswert darstellen, Blumen und Pflanzen sind in der Tat Produkte, die gemiB
ithrer Natur sowie der ihres Marktes, unter starken Erhohungen des Niveaus ihrer Einzelhandels-
preise leiden konnten. Die Mitgliedstaaten kénnten diese Auswirkungen durch die Wahl eines
ermaBigten Steuersatzes fiir die Lieferungen dieser Produkte verhindern.
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3

Der geeignetste Weg, dieses strukturelle Ungleichgewicht zu beseitipen, wire eine ausschlieBlich
voriibergehende Ausdehnung der Moglichkeit zur Anwendung eines dermafligten Satzes auf
Blumen, Pflanzen u.d. sowie auf Brennholz. Die Kommission will en Anwendungsbereich des
ermafigten Satzes derzeit nicht dauerhaft erweitern. Anderungen dieser Art soliten vielmehr vor
dem Hintergrund kinfliger SchluBfolgerungen des Rates zu dem ab 1997 geltenden endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem geprift werden. Die Kommission befirwortet dariiber hinaus nicht die
Ausweitung des Anwendungsbereichs des erméBigten Satzes auf landwirtschafiliche Erzeugnisse
wie Wolle und Industrieholz, da es sich bei diesen Erzeugnissen naturgemil um Einsatzgiiter fiir
Fertigungsprozesse handelt, fir die iberwiegend Steuerpflichtige mit Recht auf Vorsteuerabzug
veranwortlich sind.

Erlauterungen zu den Arikeln
Artike[ 1

Es wird vorgeschiagen, die derzeit fiir die Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit
Ausnahme der Erzeugnisse in Kategorie | des Anhangs H geltende Stillhaltevereinbarung zu
beenden, indem Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie gestrichen
und in Artikel 28 Absatz 2 ein neuer Unterabsatz g aufgenommen wird, wonach die
Mitgliedstaaten wiahrend des in Artikel 28 | genannten Zeitraums einen ermaBigten Satz auf
Lieferungen von lebenden Bdumen und sonstigen Pflanzen (einschliefllich Knollen, Wurzeln u.a ,
Schnittblumen und Schnittgriin) sowie Brennholz anwenden diirfen.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
{Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie 77/388/EWG'", zuletzt geindert durch die
Richtlinie 94/5/EG®, hat der Rat die Vorschriften betreffend die Besteuerung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, mit Ausnahme der Erzeugnisse in Kategorie 1 des Anhangs H,
auf Vorschlag der Kommission einstimmig vor dem 31. Dezember 1994 zu beschlieBen. Bis zu
diesem Zeitpunkt kénnen die Mitgliedstaaten, die bereits einen ermaBigten Satz anwandten, diesen
beibehalten, wihrend diejenigen Miigliedstaaten, die einen Normalsatz anwandten, keinen
ermiBigten Satz anwenden diirfen. Auf diese Weise kann die Anwendung des Normalsatzes um
zwei Jahre verschoben werden.

Die Erfahrung zeigt, daB das strukturelle Ungleichgewicht bet den von den Mitgliedstaaten auf
landwirtschaftliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus angewandten
Mehrwertsteuersitzen zu Betrug fithrt, Dieses strukturelle Ungleichgewicht ist eine direkte Folge
der Anwendung von Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d und sollte entsprechend korrigiert werden.

Die geeigneiste Losung bestinde darin, die Moglichkeit zur Anwendung des ermaBigten Satzes
auf landwirtschaftliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus sowie auf Brennholz
voriibergehend fur alle Mitgliedstaaten auszudehnen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(b ABIL Nr. L 145 vom 13. 6.1977, §. L.
@ ABI Nr. L 60 vom 3. 3.1994 S.16.
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Artikel |
Die Richtiinie 77/388/EWG wird wie folgt geandert:
I. Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d wird gestrichen
2. in Artikel 28 Absatz 2 wird folgender Buchstabe aufgenommen.

g) Die Mitgliedstaaten konnen auf Lieferungen von lebenden Baumen und sonstigen
Pflanzen (einschliefiich Knollen, Wurzeln u.d., Schnittblumen und Schnittgrun)
sowie Brennholz einen ermaBigten Satz anwenden.

Der bisherige Buchstabe g) wird zu Buchstabe h).
Artikel 2
(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis zum 1. Januar 1995 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschrifien erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Versffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
in Kraft,

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet,

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prasident



- 26 - ‘?{Qlc_}‘g

Finanzbogen

D_ie vorgeschlagene Richtlinie wird sich im Falle ihrer Verabschiedung nicht auf die Erhebung der
Eigenmittel der Gemeinschaft auswirken.

Auswirkungen auf KMUJ

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem.

- Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse.

I Den Unternchmen aus der Anwendung dieser Rechtsvorschriften entstehende
Verpflichtungen
Keine.

2. Vorteile fur die Wirtschaft
Keine.

3, Nachteile fiur die Wirtschaft
Keine,

N.B. zu I, 2 und 3: Der Vorschiag wurde vorgelegt, damit der Ministerrat seine rechtliche
Verpflichtung erfilllen kann, den nach dem 1. Januar 1995 auf landwirtschaftliche
Erzeugnisse anzuwendenden Mehrwertstenersatz zu beschlieBen. Mit diesem Beschiufl wird
lediglich die Hohe des Mehrwertsteuersatzes festgelegt, der von diesem Zeitpunkt an auf
Lieferungen solcher Erzeugnisse anzuwenden ist. Er hat keine sonstigen Auswirkungen auf
die Wirtschaft.

4, Auswirkungen auf die Beschiftigung
Positiv.

Jedenfalls wiirde eine Riickkehr zum Normalsatz gemiB einer von den niederlandischen
Blumen- und Pflanzenproduzenten in Aufirag gegebene Studie™ in den Niederlanden und
in Deutschland negative Auswirkungen auf die Beschiftigung haben.

5. Wurden die Sozialpartner angehort?
Nein.

6. Gibt es weniger zwingende Alternativen?
Nein,

M Mehrweristeuersitze fir Zierpflanzen in der EU ab 1. Januar 1995 (Moret, Ernst & Young).
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BeschluB3

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den Rat
gemaB den Artikeln 12 Absatz 4 und 28 Absatz 2 Buchstabe g der
Sechsten Richtlinie des Rates vom 17. Mai 1977 (geadnderte Fassung)
zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: Einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
77/388/EWG lber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

KOM(94) 584 endg.; Ratsdok. 4079/95

Der Bundesrat hat in seiner 682. Sitzung am 31. Mirz 1995 gemifB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

- sich fiir eine Richtlinienregelung einzusetzen, die es ermdglicht, den ermiBigten
Steuersatz auch auf Lieferungen von Rohwolle und Industrieholz weiter
anzuwenden,

- sich bereits jetzt dafiir einzusetzen, dafl die ermiBigte Besteuerung von

Lieferungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse iiber das Auslaufen der
Ubergangsregelung hinaus gewihrleistet wird

und

- sich ferner dafiir einzusetzen, dafl Artikel 1 Nr. 2 des Richtlinienvorschlages um
die jeweciligen Zolltarifnummern der dort genannten landwirtschaftlichen
Erzeugnisse erginzt wird.

{

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbi, Postfach 1320, 53002 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: (226/3820844
138N 0720-2948
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12.05.95

BeschiuB

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den Rat
gemaB den Artikeln 12 Absatz 4 und 28 Absatz 2 Buchstabe g der
Sechsten Richtlinie des Rates vom 17. Mai 1977 (gednderte Fassung)
zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: Einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
77/388/EWG uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Besteuerung landwirtschatftlicher Erzeugnisse)

KOM(94) 584 endg.; Ratsdok. 4079/95

Der Bundesrat hat in seiner 684. Sitzung am 12. Mai 1995 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellupgnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich nachdricklich fiir eine Richt-
linienregelung einzusetzen, die fiir Pflanzenschutzmittel und mineralische
Stickstoff- und Phosphatdiinger, die in der Regel fiir den Einsatz in der land-
wirtschaftlichen Erzeugung bestimmt sind, gemeinschaftsweit die Anwendung
des Normalsatzes der Mehrwertsteuer vorschreibt, um bestehende
Wettbewerbsverzerrungen abzubauen.

2. Im ibrigen wire auch aus Umweltsicht EU-weit die Anwendung des normalen
Mehrwertsteuersatzes zu begriien, weil diese Verteuerung der Betriebsmitiel
tendenziell zu einem geringeren Einsatz der umweltbelastenden Stoffe fiihrt.

*) Hinweis:  Erster BeschluB: 662. Sitzung des Bundesrates vom 31. Miirz 1995, Drucksache 78/95
(Beschiuf)

Vertrieb: Bund igar Veringsgesefschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0228/3820840, Telefac 0228/3820844
ISSN Q720-2048
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3. Die unterschiedliche Anwendung der Mehrwertsteuerregelung fiihrt in den
Mitgliedstaaten, die fiir Pflanzenschutzmittel und Mineraldiinger den er-
méBigten (halben) Steuersatz anwenden, das sind Frankreich, Belgien, Nieder-
lande und Luxemburg, in deren landwirtschaftlichen Betrieben zu ent-
sprechenden Kosteneinsparungen; in einem gemeinrsamen Binnenmarkt soliten
aber einheitliche Rahmenbedingungen berrschen, um vermeidbare Wettbe-
werbsverzerrungen zu verhindern. Hinzu kommt, daBl vor allem in den Grenz-
gebieten Handelsumlenkungen durch Importkiufe in Nachbarlindern erfolgen,
die nicht auf Qualitits- oder origindren Preisvorteilen, sondern auf unterschied-
lichen Steuersdtzen beruhen.

4. Die Kommission verweist in Nummer 5 ihres Berichts (Seite 9, oben) auf "den
besonderen Fall deutscher Landwirte, die ... Kunstdiinger und Schidlingsbe-
kimpfungsmittel, welche in Deutschland zum Normalsatz besteuert werden,
systematisch direkt in Luxemburg, Frankreich, den Niederlanden und Belgien
kaufen, wo derartige Erzeugnisse zum erméiBigten Satz besteuert werden."

Sie bewertet diesen Fall allerdings nicht als Wettbewerbsverzerrungsproblem
und sieht in ihrem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG keine
AbhilfemaBnahmen vor, da nach ihrer Auffassung Deutschland diese unter
Kategorie 10 des Anhangs H fallenden Erzeugnisse ebenfalls zum ermiBigten
Satz besteuern konne. -

Allerdings sind nach Nr. 4.4 des 5. Umweltaktionsprogramms (UAP) der Ge-
meinschaft

- eine betrichtliche Verringerung des Pestizideinsatzes und

- eine Reduzierung des Einsatzes vor allem von Stickstoff- und Phosphat-
diingemitteln '

Zielvorgaben, zu deren Umsetzung bis zum Jahr 2000 sowohl die Gemeinschaft
selbst als auch die Mitgliedstaaten verpflichtet sind. Ein vorrangiges Mittel zur
Umsetzung dieser Ziele ist nach Nummer 7.4 des 5. UAP die richtige
Preisgestaltung durch Modernisierung und Rationalisierung der Steuersysteme.
Somit steht einer ErmiBigung des deutschen Mehrwertsteuersatzes fiir
Pflanzenschutzmittel und Mineraldiinger das 5. UAP entgegen. '

Aus diesem Grund miissen schon alleine zur Beseitigung der von der
Kommission festgestellten Wettbewerbsverzerrungen bei Pflanzenschutzmitteln
und Mineraldiingern im Rahmen der Uberpriifung des Anhangs H Konse-
quenzen gezogen und gemeinschaftsweit die Anwendung des Normalsatzes der
Mehrwertsteuer vorgeschrieben werden. '

Zum gleichen Ergebnis hitte die Kommission zudem auf Grund der erwidhnten
Ziele des 5. UAP i.V. mit Artikel 130r Abs. 2 EGV gelangen miissen, nach dem
die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung
anderer Gemeinschafispolitiken einbezogen werden miissen.



