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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 21. November 1995 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammeénarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBL. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 20. Oktober 1995
dem Herrn Prasidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Lebensmittel” beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte das Europ#ische Parlament
seine Stellungnahme in erster Lesung im Mirz 1996 abgeben, und der Rat sollte seinen
gemeinsamen Standpunkt im Mai 1996 festlegen.

Der Wirtschafis- und Sozialausschuf wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 525/92 = AE-Nr. 922038.



-1- Drucksache 801/95

BEGRUNDUNG

1. BEGRUNDUNG_DES VORSCHLAGS IM HINBLICK AUF DIE
=

1. Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit
der geplanten Mafinahme verfolgt?

Die Richtlinie 89/107/EWG sieht den FErlal von Einzelrichtlinien vor, um die
Verwendung der verschiedenen Kategorien von Zusatzstoffen in Lebensmitteln zu
vereinheitlichen. Die Richtlinie iiber StiBungsmittel wurde am 21. Juni 1994 erlassen.
Sie muB nun an die neuesten technischen und wissenschaftlichen Entwickiungen
angepaft werden.

2. Ist die Gemeinschaft Fiir die geplante MaBnahme ausschlieBlich oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zustindig?

Die peplante MaBnahme fillt in den ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich der
Gemeinschaft.

3. Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft?

Die gemeinschaftsweit einheitliche Verwendung von Zusatzstoffen war eine der
Priorititen bei der Vollendung des Binnenmarktes. Dabei handelte sich um cin heikles
‘Thema. Die Rahmenrichtiinie 89/107/EWG ber Zusatzstoffe ist am 21. Dezember
1988, die drei Einzelrichtlinien sind 1994 erlassen worden. Den finfzebn
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft steht nunmehr das gleiche Instrumentarium zur
Verfiigung, um die Verwendung von Zusatzstoffen zu regeln. So wird der freie
Verkehr von Lebensmitteln gewdhrleistet, ein hohes Verbraucherschutzniveau
gesichert und dem Verbraucher eine gréBere Wahlfreibeit bei den verschiedenen
Lebensmitteln gebotern. |

Wie die beiden anderen Einzelrichtlinien beruht die Richtlinie 94/35/EG dber
"SiiBungsmittel, die in Lebensmitteln verwendet werden diirfen”, auf dem Prinzip der
Positiviiste. Der Anphang der Richtlinie enthdlt cine Liste der zuldssigen
SiiBungsmittel, mit Angabe der Lebensmittel, in denen sie verwendet werden diirfen,
und der Bedingungen ihrer Verwendung. Alle nicht in dieser Liste aufgefiihrten
SiiBungsmittel sind verboten. .

Da sich die Richtlinie 94/35/EG auf Artikel 100A des Vertrags der Europiischen
Gemeinschaften stiitzt, mup die Anderung der Richtlinie auf der gleichen
Rechtsgrundlage, d.h. tiber das Mitentscheidungsverfahren erfolgen. |



-

4. Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Die Mitgliedstaaten konnen nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung der genannten
Richtlinien keine neuen Zusatzstoffe mehr zulassen oder die Modalititen der
Verwendung eigenmichtig dndern. Daher ist eine Aktion auf Gemeinschaftsebene
‘erforderlich.

5. Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante GemcinschaftsmaBnahme,
und was wire der Preis eines Nichttiitigwerdens?

Die Vorschlige der Kommission erméglichen, daB auf Gemeinschaftsebene wirksame
Rechtsvorschriften verfiigbar sind und gleichzeitig neue Erkenntnisse der Industrie
und die Bediirfnisse der Verbraucher beriicksichtigt werden. Falls keine Anderung
erfolgt, kdnnten die Rechtsvorschriften ihre Wirksamkeit verlieren und das ordnungs-
gemife Funktionieren des Binnenmarktes flir Lebensmittel konnte gestort werden.

6. Welche Handlungsméglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Damit die Richtlinie 94/35/EG geindert werden kann, miissen das Européiisché
Parlament und der Rat auf der Grundlage von Artikel 100a eine neue Richtlinie
erlassen.

7. Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie mit
allgemeinen Ziclen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Der Vorschlag der Kommission beruht auf dem Grundsatz einer umfassenden
Harmonisierung auf Gemeinschafisebene. Einheitliche Vorschriften sind notwendig,
da es bei Zusatzstoffen um die Volksgesundheit geht. Zwischen den Mitgliedstaaten
mufl es eine weitreichende Transparenz geben, damit eine gewisse Sicherheit im
innergemeinschaftlichen Lebensmittelhandel gewihrleistet wird.
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2. SPEZIFISCHE BEMERKUNGEN

Durch diese Anderung der Richtlinie 94/35/EG soll nur die Verwendung von bereits
zugelassenen Safungsmitteln bei bestimmten neuen Lebensmittelkategorien gestattet
werden, in denen sie bisher nicht verwendet werden durften.

Die in der Richtlinie bereits festgelegten Bedingungen fiir die Verwendung der
StiBungsmittel werden nicht gedndert, da hierfiir die Ergebnisse der in Artikel 8 der
Richtlinie 94/35/EG vorgesehenen Verbrauchsumfragen abgewartet werden miissen.

Neue SiiBungsmittel werden nicht zugelassen, da der Wissenschaftliche
Lebensmittelausschul noch keinen Bericht iiber sie vorgelegt hat und ihre
Unschédlichkeit nicht hundertprozentig sicher ist.

In den Vorschlag werden ferner einige technische Bestimmungen aufgenommen
(Definition des "quantum satis"-Vermerks, Einfiihrung der Ubertragungsklausel), um
die rechtlichen Bestimmungen der Richtlinie 94/35/EG denen der anderen Richtlinien
Uiber Zusatzstoffe anzupassen.

SchijeBlich werden in dem Anderungsvorschlag, Lebensmittelkategorien, die
SiiBungsmittel enthalten diirfen und deren relativ ungenaue Bezeichnung geeignet war,
Streitigkeiten zu verursachen, neu benannt; insbesondere wird die Kategorie
"Vitamine und difitetische Zubereitungen" umbenannt in
"Nahrungserganzungen/Bestandtelie einer Didt (z.B. Vitamine, Mineralstoffe) in
Form von Sirup oder Kautabletten”.



Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richilinie 94/35/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber SiiBungsmittel, die in Lebensmitteln verwendet werden diirfen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 100a, '

auf Vorschlag der Kommis_;sion‘,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach dem Verfahren des Artikels 189b des Vertrags®,

gestiitzt auf die Richtlinie 89/107/EWG* des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber Zusatzstoffe, die in

Lebensmitteln verwendet werden diirfen, zuletzt gedndert durch die Richtlinie
94/34/EG’, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Seit Erlaf der Richtlinie 94/35/EG hat sich der Bereich der SiiBstoffe technisch
entscheidend weiterentwickelt.

Diese Richtlinie muf} daher entsprechend angepafit werden.
Der durch BeschiuB 74/234/EWG® der Kommission eingesetzte Wissenschaftliche
Lebensmittelausschufl ist vor ErlaB von Bestimmungen, die sich auf die

Volksgesundheit auswirken kénnen, gehdrt worden -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABI.

ABL

ABL.

ABIL Nr. L 40 vom 11.2.1989, S. 27
ABIL Nr. L, 237 vom 10.9.1994, S.1
ABL Nr. L 136 vom 20.5.1974,S. 1

O A A G RN -
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Artikel 1
Die Richtlinie 94/35/EG wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 2 wird ein Absatz 5 mit folgendem Wortlaut hinzugefigt:

"(5) Der im Anhang dieser Richtlinie verwendete “quantum satis"-Vermerk
bedeutet, daB keine Hochstmenge angegeben wird. Stoffe mit stiBenden
Eigenschaften sind jedoch geméB der guten Herstellungspraxis nur in der Menge
zu verwenden, die erforderlich ist, um die gewilnschte Wirkung zu erzielen, und
unter der Voraussetzung, daB der Verbraucher nicht irregefiibrt wird."

2. Es wird ein Artikel 2 a mit folgendem Wortlaut hinzugefigt:
Artikel 2 a
SiiBungsmiitel sind in Lebensmitteln in folgenden Fallen zulissig:

- in zusammengesetzten Lebensmitteln, die nicht unter Artikel 2 Absatz 3 fallen,
sofern das SiBungsmittel in einer der Zutaten des zusammengesetzten Lebens-
mittels zugelassen ist,

oder

- wenn das Lebensmittel ausschlieflich fiir die Zubereitung eines zusammen-
gesetzten Lebensmittels bestimmt ist und dieses zusammengesetzte Lebensmittel
den Bestimmungen dieser Richtlinie geniigt."

3. Im Aphang wird die Kategorie "Vitamine und djitetische Zubereitungen" durch
"Nahrungserginzungen/Bestandteile einer Diit (z.B. Vitamine, Mineralstoffe) in
Form von Sirup oder Kautabletten” ersetzt.

4. Die Tabelle im Anhang wird in Ubereinstimmung mit der Tabelle dieser
Richtlinie erginzt. '

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten indern erforderlichenfalls ihre Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften, damit :

- der Handel mit Erzeugnissen, die dieser Richtlinie entsprechen, spitestens am
31. Dezember 1995 zugelassen ist, '

- der Handel mit Erzeugnissen, die dieser Richtlinie nicht entsprechen, spitestens
ab dem 30. Juni 1996 untersagt ist. Jedoch kénnen vor diesem Zeitpunkt in
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Verkehr gebrachte oder gekennzeichnete Erzeugnisse, die nicht dieser Richtlinie
entsprechen, bis zum Abbau der Vorrite vermarktet werden.

Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften

selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am 7.Tag nach ihrer VerSffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft,

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am ...
Im Namen des Im Namen des Rates

Europaischen Parlaments

Der Prasident Der Prisident




anmerkung:
1. Bei dem Stwoff E 952

g Urucksache 801/95

Anhang

VerwendungshGehstmengen als freie S3ure angegeben.

(Cyclohexansulfamidsiure und ifhre Na- und Ca-Salze) werden die

2. Bei dem Stoff E 954 (Sacchafin und seine Na- und Ca-Salze) werden die Verwendungshéchstmengen
als freies Imid angegeben.

Bier, Apfelwein, Birnenwein,
Spirituosen oder Wein und nicht-
alkoholischen Getrinken

- zubereitete Salate

EG-Nr. Name Lebensmitiel Verwendungs-
hdchstmengen

E 950 Acesulfam K -brennwertverminderte oder ohne 1200 mg/kg

Zuckerzusatz hergestellte Friih-

stiicksgetreideerzeugnisse mit

hohem Faseranteil

- brennwertverminderte Suppen 110 mg/l

- ohne Zuckerzusatz hergestellte, 2500 mg/kg

sehr kleine SiiBwaren zur

Erfrischung des Atems

- brennwertverminderter Obstwein 350mg/1

- Bier ohne Kohlehydrate 25 mg/l

- Getrinke aus einer Mischung von 350 mg/1

Bier, Apfelwein, Birnenwein,

"| Spirituosen oder Wein und nicht-

alkoholischen Getrinken

- Ohne Zuckerzusatz hergestelltes 2000 mg/kg

Kleingebick fiir Speiseeis

- zZubereitete Salate 350 mg/kg

- Efoblaten 2000 mg/kg
E 951 Aspartam -brennwertverminderte oder ohne 1000 mg/kg

Zuckerzusatz hergestellte Frih-

stiicksgetreideerzeugnisse mit

hohem Faseranteil

- brennwertverminderte Suppen 110 mg/l

- ohne Zuckerzusatz hergestelite, 6000 mg/kg

sehr kleine Stifwaren zur

Erfrischung des Atems

- brennwertverminderter Obstwein 600mg/1

- Bier ohne Kohlehydrate 25 mp/l

- Getrdnke aus einer Mischung von 600 mg/l

350 mg/kg
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£olag

E 952

Cyclohexansulfamid-
sidure und ibre Na-
und Ca-Salze

-brennwertverminderte oder ohne
Zuckerzusatz hergestellte Friith-
stiicksgetreideerzeugnisse mit
hohem Faseranteil

- brennwertverminderte Suppen

- ohne Zuckerzusatz hergestelite,
sehr kleine SiiBwaren zur
Erfrischung des Atems

- brennwertverminderter Obstwein
- Nahrungserginzungen/
Bestandteile einer Didt (z.B.
Vitamine, Mineralstoffe) in Form
von Sirup oder Kautabletten

- Getrinke aus einer Mischung von
Bier, Apfelwein, Birnenwein,
Spirituosen oder Wein und nicht-
alkoholischen Getrinken

250 mg/kg

400 mg/l
4000 mg/kg

400 mg/l
2000 mg/kg

400 mg/1

E 954

Saccharin und seine
Na-, K- und Ca-Salze

-brennwertverminderte oder ohne
Zuckerzusatz hergestellte Frih-
stiicksgetreideerzeugnisse mit
hohem Faseranteil

- brennwertverminderte Suppen

- ochne Zuckerzusatz hergestellte,
sehr kleine SitBwaren zur
Erfrischung des Atems

- brennwertverminderter Obstwein
- Getrinke aus einer Mischung von
Bier, Apfelwein, Birnenwein,
Spirituosen oder Wein und nicht-
alkoholischen Getrinken

- Kleingebick fiir Speiseeis

- zubereitete Salate

100 mg/kg

110 mg/l
3000 mg/kg

80 mg/l
30 mg/l

800 mg/1
160 mg/kg

E 957

Thaumatin

Brennwertvermindertes oder ohne
Zuckerzusatz hergestelltes Speiseeis

50 mg/kg
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E 959

Neohesperidin DC

-brennwertverminderte oder ohne
Zuckerzusatz hergestellte Frih-
stiicksgetreideerzeugnisse mit
hohem Faseranteil

- brennwertverminderte Suppen

- chne Zuckerzusatz hergestelite,
sehr kleine Siilwaren zur
Erfrischung des Atems

- Nahrungserginzungen/
Bestandteile einer Didt (z.B.
Vitamine, Mineralstoffe) in Form
von Sirup oder Kautabletten

- brennwertverminderter Obstwein
- Getrinke aus einer Mischung von
Bier, Apfelwein, Birnenwein,
Spirituosen oder Wein und nicht-
alkoholischen Getrinken

- Zubereitete Salate

50 mg/kg
50 g/l
400 mg/kg

400 meg/kg

10 mg/1
30 mg/l

50 mg/kg
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 94/35/EG des Européischen
Parlaments und des Rates Gber SiiBungsmittel, die in Lebensmitteln
verwendet werden dirfen

KOM(95) 482 endg.; Ratsdok. 11354/95

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 09. Februar 1996 gemi §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat hilt es im Einklang mit dem Anspruch in Artikel 100a EGV fiir
erforderlich, daB die Harmonisierung auf hohem Verbraucherschuizniveau erfolgen
muB. Dazu gehort auch, daB kiinftig eine iiber die tiglich duldbare Aufnahmemenge
von Siifstoffen hinausgehende unkontrollierte Aufnahme von SiiBstoffen vermieden
wird.

Der Bundesrat bittet daher die  Bundesregierung, im  weiteren
Rechtsetzungsverfahren darauf hinzuwirken, daf$ Zusatzstoffe zum SiiBen, die iiber
Zutaten in Lebensmittel eingebracht worden sind (Carry-over-Prinzip), im fertigen
Lebensmittel kenntlich zu machen sind.
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