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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung zur Bestimmung von Pensionskassen als
Unternehmen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung
(PKewBYV)

A. Zielsetzung

Pensionskassen als Zweig der betrieblichen Altersversorgung sind
Versicherungsunternehmen nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz. Diese
Kassen werden nicht von den Richtlinien des Rates der Europaischen
Gemeinschaften erfaBt, die durch das Dritte Durchfiihrungsgesetz/EWG zum
VAG vom 21. Juli 1994 (BGBI. | vom 28. Juli 1994, S. 1630) umgesetzt
worden sind. Pensionskassen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung
stehen jedoch im Wettbewerb mit den nach den Richtlinien liberalisierten
Lebensversicherungsunternehmen. Der Gesetzgeber des Dritten Durch-
fihrungsgesetzes hat daher die Pensionskassen von erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung aus Woettbewerbsgriinden den Lebensver-
sicherungsunternehmen gleichgesteil.

B. Lésung

Die Verordnung legt die Kriterien, nach denen eine Pensionskasse als
Unternehmen von erheblicher wirtschatftlicher Bedeutung anzusehen ist, fest.

C. Alternativen

Keine

Vertrieb: SBundesanzeiger Veragsgesellschatt mbH, Postach 1320, 53003 Boan
Telelon: 0228/382084G, Telefax (228/3520844
' ISEN 0720-2846 .
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P. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine
Kosten. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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An den
Présidenten des Bundesrates

Bonn, den 23. November 19985

Hiermit ubersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu

erlassendes

Verordnung zur Bestimmung von Pensionskassen als

Unternehmen von erheblicher wirtschatftlicher Be-

deutung (PKewBV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

~ Grundgesetzes herbeizufihren.

@NN YA
Friedrich Bohl
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{ Verordﬁunﬁ'Eur.Bestimmung von L
Pensionskassen als Unternehmen von . .
‘erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung (PKewBV)

P T
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Aufgrund des § 156 a Bbs. 6 des Versicherungsaufsichtsgesetzes,
der durch Artikel 1 Nr. 78 des Gesetzes vom 21. Juli 1894
(BGBl. I 5. 1630) angefiigt worden ist, verordnet das Bundes-
ministerium der Finanzen: : : . S '

§ 1

Als Unternehmen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung sind
Pensionskassen anzusehen, bei denen die Bilanzsumme mindestens
500 Millionen Deutsche Mark und die jadhrliche Pramlenelnnahme
mindestens 25 Millionen Deutsche Mark betragen.

§ 2 o | o

{1) Uberbetriebliche Pensionskassen, .die die. Voraussetzungen des
§ 1 nicht erfiilleh, sind als Unternehmen von erheblicher wirt-
schaftlicher Bedeutunyg anzusehen, wenn seit der Aufnahme ihrer
Geschédftstatigkeit mindestens finf Jahre vergangen sind, ihre
Bilanzsumme mindestens 100 Millionen Deutsche Mark und die idhr-
lichen Pramieneinnahmen mlndestens finf Mllllonen Deutsche Mark
betragen. ‘



(2) Uberbetriebliche Pensionskassen im Sinne von Absatz 1 sind

1.

Pensionskassen, bei denen

b)

c)

Mitarbeiter von mindestens zehn Unternehmen versichert
sind, wobel miteinander verbundene Unternehmen im Sinne von
§ 15 des Aktiengesetzes als ein Unternehmen gelten,

mindestens zehn Unternehmen jeweils mindestens 50000
Deutsche Mark Pri#mie, einschlieBlich der Primien der Mit-

arbeiter, leisten und

keines der Unternehmen; einschlieBlich der Pramien seiner
Mitarbeiter, mehr als 25 vom Hundert des Primienaufkommens

der Pensionskasse leistet;

Pensionskassen, bel denen ausschlieBlich Personen versichert
und versicherbar sind, die weder in einem Arbeits— oder son-

 stigen Beschdftigungsverhdltnis stehen noch ihren Anspruch auf

Leistungen im Rahmen eines so;bhen Beschdftigungsverhdltnisses

erworben haben;

Pensionskassen, bei denen

aj

b)

c)

neben den in Nummer 2 genannten Personen auch andere
Personen versichert oder versicherbar sind,

die Prédmien der in Nummer 2 genannten Personen mindestens
500000 Deutsche Mark abziiglich 50000 Deutsche. Mark je
Unternehmen, das die in Nummer 1 Buchstabe b genannte
Mindestprimie erreicht, betragen, und

die Voraussetzung der Nummer 1 Buchstabée c verliegt.
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' Als PriEmien im Sinne dieser Verordnung gelten die gesamten lau—.
fenden Pramlen des letzten Geschaftsgahres und der Durchschnltt
der gesamten’ Einmalpramlen der, letzten drei GeschaftSJahre. Dabei
bleiben Nebenlelstungen der Versicherungsnehmer und Prémien aus -
der Rﬁckstellung fir Beltragsrﬁckerstattung sowze aus qutge-
schrlebenen UberschuBanteilen. unberﬁck51cht1gt

§ 4
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

.Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den .........
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil . .. e e

Durch das Dritte Durchfithrungsgesetz/EWG zum VAG vom 21. ‘Juli ;-
1994 sind u.a. die Vorschriften des Ver51cherungsauf51chtsge—-
setzes (VAG) betreffernd die Beauf51chtlgung von Lebensver51che—‘
rungsunternehmen aufgrund von Vorgaben des 3ates der Europdischen
Gemeinschaften weitestgehend harmonisiert und'zugleiCh liberali-
siert worden.. Dies bedeutet, daB Allgemeine VErSLCherungsbedLn—
gungen und fachliche Geschiftsunterlagen der. Lebensver31cherungs—
unternehmen nur dann noch Bestandteil des von der Versicherungs-—
ayfsichtsbehdrde zu genehmigenden Geschidftsplans sind, soweit die
Lebensversicherungsunternehmen das LebenSVersicherungsgeschaft
als Pensions— oder Sterbekassen betreiben (§ 5 Abs. 3 Nr. 2 Halb-
satz 2 VAG). Die Pensionskassen als Bestandteil der betrieblichen
Altersversorgung ' (§ 1 Abs. 3 BetrAVG) fallen nicht unter das
Ridhtlinienregime, obwohl sie nach deutschenm Rufsichtsrecht Ver- -
sicherungsunternehﬁen,sind.'Die Pensionskassen von erheblicher .
wirtschaftlicher Bedeutuﬁg, die in Xonkurrenz mit deh liberali-
sierten Lebensversicherungsuntérnéhmen stehen, sollen aus diesem
Grund jedoch auch in den GenuB der weitergehendén Freiheiten ge-
langen. Nach den Bestimmungen in § 156 a.Abs. 3 VAG findet daher
§ 5 Abs. 3 Nr. 2 Halbsatz .2 VAG keine Anwendung auf Pensions-
kassen von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung, die den “mor-
malen" Lebensversicherungsunternehmen gleichgestellt‘werden.
Durch die Verordnung wird nun anhahnd eindeutiger und leicht priif-
barer Kriterien verbindlich Testgelegt, wann eine Pensionskasse
als Unternehmen von erheblicher wirtschaftlicher Bédeutuhg anzu-
sehen ist. Die Erméchtigung hierzu ergibt sich aus § 156 a Abs. 6
VAG.

Auswirkungen hat dies in der Praxis insoweit, als die betroffenen
Pensionskassen bei Neuabschliissen den Versicherungsvertrigen All-
gemeine Versicherungsbedingungen und/oder fachliche Geschdfts-—
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- unterlagen zugrunde legen, die von den Fassungen abwelchen, deren
Verwendung ihnen vor der Bestimmung als Unternehmen von erheb-—
licher wirtschaftlicher Bedeutung von der Versicherungsaufsichts—
behdrde genehmigt worden ist. Es ist den der Verordnung unter—
~ fallenden PensionskasSen'somit’méélich ﬁén'déf“Versicherungsauf—
"sichtsbehdrde genehmlgte Allgemeine Vers;cherungsbedlngungen und
fachliche Geschdftsunterlagen zeitlich unbegrenzt we1terzuver—'
wenden. In diesem Fall verbleibt es allerdings auch dabel, daB
Anderungen dieser Allgemeinen Versicherungsbedinguhgen und son-
stigen fachlichen Geschiftsunterlagen auch weiterhin erst nach
Genehmigung durch die Verslcherungsaufsxchtsbehorde ln Kraft
gesetzt werden dilrfen- (§ 156 a Abs. 3 Satz 3 VAG).

B. Besonderer Teil .

Zu den einzelnen Vorschrlften des Entwurfs lst folgendes zZu

bemerken:
Zu § 1:

MaBBstab flir die Bestimmung als Uﬁternehmen von erheblicher wirt-
schaftlicher Bedeutung ist .das Finanzvolumen der Pensionskasse.
Dieses wird durch die jeweilige Bilanzsumme und die Primienein-
nahme bestimmt. Die Bilanzsumme deshalb, weil sie beil Pensions-—
kassen nahezu der HShe der Deckunésrﬁckétellung'entspricht. Die
Deckungsrilckstellung wiederum ist die aus den Prémien der Ver-
sicherten gebildete Riicklage in H8he der bereits finanzierten
Versorgungsleistungen. Die Pramieheinnahmen dagegen sind ein
MaBstab flir die aktive Geschiftstitigkeit der Pensionskasse.

Um eine sachgerechte Abgrenzung zwischen den Pensionskassen von
erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung und den #ibrigen zu er-
reichen, werden die Schwellenwerte von Bilanz—- und Primienein-
nahme so festgesetzt, 'daB sie zum einen die Branchendurch-
schnittswerte mdglichst wenig unterschreiten und Zum anderen den
Kreis der betroffenen Kassen nicht zu sehr begrenzen. Nach dem
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Stand wvom 31 Dezember 1993 sind von den 146 der Auf51cht des_A
Bundesaufslchtsamtes fir das Versicherungswesen unterllegenden

-_hPenSLOnskassen 19 . (= 13 v.H.) als von erheblicher wirtschaft-.

_licher'Bedeutung im Sinne von § lrdér'Verdrdnung &nzusehen. Der
Anteil dieser PenSLOnskassen an der gesamten Bilanzsumme aller
‘Pen51onskassen betragt 69 v. H., an der gesamten Primieneinnahme
64 v.H. ' '

Zu § 2:
- Abs. 1: ' : : .

berbetriebliche Pensionskassen sind grundsitzlich allein wegen
der Uberbetrieblichkeit wvon erheblicher wirtschaftlicher Bedeu-—
tung, weil sie nicht nur einem eng begrenzten Personenkreis Ver-:
soxrgung bieten. 'Dieéer'BedeUtung entsprechend werden fir die.
iberbetrieblichen . Pensionskassen daher im Vergleich zu den Pen-—
SLOnskassen gemdl § 1 der Vercrdnung abgesenkte Schwellenwerte

festgelegt. Die Schwellenwerte fir Bllanzsumme und Pri¥mienein- -

nahme werden so bestimmt, daB sie ‘zum einen den Werten, die-die
Pensionskassen in zwel etwa gleich groBe Gruppen teilen, mdg—
lichst nahekommen und daf zum anderen ein ausgewogenes Verh#iltnis
zZu. den Schwellenwerten von § 1 besteht. Insbesondgre die in § 2
erfaften Pensionskassen stehen im Wettbewerb zu den ebenfalls in
der betrieblichen Altersversorqgung titigen und durch das Dritte
Durchflihrungsgesetz /EWG zumeAG'dereguliérten'Lebensversiche—
rungsunternehmen. Es ist darum geboten, die Wettbewerbsfidhigkeit
der lberbetrieblichen Pensionskassen ebenfalls durch eine Deregu-
lierung zu erhalten.. Mit dem o.g. Gesetz sind gleichzeitig auch
neue und weltergehende Vorkehrungen fiir die finanzielle Stabili-
tdt der Pensionskassen geschaffen worden, so z.B. die Einfilhrung.
von Eigenkapitalvorschriften, die ‘laufende tberwachung durch
einen verantwortlichen Aktuar, verschdrfte Geschdftsleiterguali-
fikaticnen, ‘obligatorischer. Aufsichtsrat. Als Ergebnis dieser

7
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neuen Sicherheitsmafinahmen erscheint. es gerechtfertigt, Pensions—
kassen, die sich bereits 5 Jahre am Markt befinden, die Erleich-
terung der Deregulierung zu gewihren. -

Abs. 2: ,
. i

Abs. 2 legt fest wann eine PenSLQnskasse eine ﬂberbetrlebllche

PenSLOnskasse im Slnne dieser Verordnung ist.

Gem&B Nr. 1 setzt Uberbetrieblichkeit voraus, daB die Pensions-—
kassen — bein ﬁberschreitén der Schwellenwerte nach Abs. 1 -
nicht nur die Mitarbeiter wenigér'Unternehﬁen.versichern. Zu~
sdtzlich milssen wenigstens 10 Unternehmen ein bestimmtes Pri-
mienvolimen aufweisen und kein Unternehmen darf dominieren.

Flir Penslonskassen gemd Nr. 2 smnd n&here Festlegungen zur
Uberbetrieblichkeit nicht erfarderllch Hierbei handelt es sich
um Kassen, die insbesondere Selbstindige und freiberuflich Tatige

versichern.

Nr. 3 betrifft Pensionskassen, die zum einen Mitarbeiter von
Unternehmen, zum .anderen die in Nr..2 genannten Personen ver-—
sichern. Bel einer derartlgen Mischung des versicherten Per-
sonenkreises erscheint es gerechtfertigt, die Anforderungen der
Nr. 1 so weit herabzusetzen, wie'ein entsprechend groBer Anteil
der Pré#mieneimmahme auf die in Nr. 2 genannten Personen entfillt.

Zu § 3:

Aus Griinden der Rechtssicherheit wird hier klargestellt, welche
Primieneinnahme zugrundezulegen und wie sie zu ermitteln sind.
Insbesondere wird festgelegt, daB bel Einmalpré@mien der Durch-
schnittswert der letzten dreil Jahre zu beriicksichtigen ist. Hier-
durch wird verhindert, daB lediglich die ungewhnlich hohe Pra-
mieneinnahme eines_einzelnen Geschéftsjhhreé zum Uberschreiten

des Schwellenpwertes fiithrt.
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BeschluB

des Bundesrates

Verordnung zur Bestimmung von Pensionskassen als Unternehmen
von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung (PKewBV)

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, der
Verordnung gemil Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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