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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederherstellung der Neutralitit der
Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskdmpfen

A. Zielsetzung

Seit Beginn ihrer Verabschiedung ist die jetzige Fassung des § 116 AFG,
eingefligt durch das Gesetz zur Sicherung der Neutralitit der Bundesanstalt
fir Arbeit bei Arbeitskdmpfen vom 15. Mai 1986, BGBI. | S. 740, heftig
umstritten. Durch die jetzige Fassung des § 116 AFG wird ohne hinreichende
gesetzgeberische Kiarheit und Bestimmtheit in die Betatigungsfreiheit der
Gewerkschaften durch Leistungskiirzungen bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern eingegriffen, womit die Kampfparitit zu Lasten der
Gewerkschaften verdndert wurde.

B. Lésung

Durch die Wiederherstellung des vor 1986 geltenden Rechts wird die
Unparteilichkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskdmpfen erreicht und
die Kampfparitdt der Tarifvertragsparteien wiederhergestellt.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Es entstehen nicht bezifferbare Minderausgaben bei den Sozialhilfetragern
durch  eingesparte  Sozialhilfe infolge der Gewidhrung  von
Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz im Falle von

betrieblichen Einschrankungen, die mittelbar durch Arbeitskdmpfe notwendig
geworden sind,
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederherstellung der Neutralitat der
Bundesanstalt fir Arbeit bei Arbeitskampfen

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 8. Februar 1995

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Préasident,

- die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den anliegend
beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Wiederherstellung der
Neutralitat der Bundesanstalt flir Arbeit bei Arbeits-

kampfen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemap
Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ilch bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 17. Februar 1985

zu setzen,

Mit freundlichen GriiRen

Hans Eichel
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Anla g e

Entwurf eines Cesetzes rur Wiederberstallung der Weutralitit der
Bundesanstalt fir Arbeit bei Arbeitskimpfen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlosszen:

Artikel 1
Anderung des ArbeitsfGrderungsgeretzes

Das Arbeitsférderungsdesetz vom 25. Juni 19eY (BGBl. I 5. 582),
zuletzt gelindert durch Artikel 93 des Gesetzes vom 5. OKktober 1994
(BEBLl. I S. 2911}, ,wird wie folgt gesndert:

1. In § 70 werden die Worte “§ 116 Abs. 1, 3 bis 6" durch die
Worte ™§ 116 Abs. 1, 3 und 4" ersetzt.

2. § 116 erhdlt folgerde Fassung:
§ 116
Dnparteilichkedit bei Arbeitskampfen

(1) Durch die Gewilrung von Arbe;télosemgeld darf nicht in
Arbeitskiimpfe eing#griffen werden.

{2) Ist der Arbeitdehmer durch Hetelligung an einem inlin-
dischen Arbeitskam?f arbeitslos gewordemn, so ruht der Anspruch
auf Arbeitslosengeld bis zur Beendigung des Arbeitskanpfes.

(3) Ist der Arbeithehmer durch einen inléndischen Arbeitskanmpf,
an dem er nicht beteiligt ist, arbeitslos geworden, so rubt Qer
Anspruch auf Arbeitslosengeld big zur Beendigung dee Arbeits-
kampfes, wenn
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1. der Arbeitskampf auf eine Anderung dér Arbeltsbedingungen in
den Betrieb, in Sem der Arbeitnolmer zuletzt beschiftigt
war, abziglt odemr

2. die Gewdhrung des Arbeitslosengeldes den Arbeitskampf
heeinflussen winde.

Die Bundeganstalt Mann Niheres durch Anprdmung bestimmen; sie
hat dabkei inmerhalb dex Rahmens des Satges 1 die unterschied-
lichen Interessen der von den Auswirkungen der Gewidbhrung oder
Nichtgewdhrong Betuoffenen gegeneinander abzuwigen.

{(4) Ist bei einem Arbeltskampf das Ruhen des Anspruchs nach
Absatz 3 fiir sine kestimmte Gruppe von Arheitnehmern ausnahms-—
waeise nicht gerechfifertigt, =0 kann der Verwaltungsausschuf des
Landesarbeitsamtes bestimmen, dal ihnen Arbeitglosengeld zun ge-
wihren ist. Erstredken sich die Auswirkungen eines Arbeits-
kampfes iiber den Bdzirk eines Landesarbeitsamtes hinaus, so0
entscheidet der Vepdwaltungsrat. Dieser kann auch in Féllien des
Satzes 1 die Entscheidung an sich ziehen.

Artikel 2
Tnkrafttreton

Dieses Gesetz trxitt aj Tage pach der Verkfindung in Kraft.
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Begriindung;

Das derzeit geltende Hecht zur Sicherstellung der Neutralitit der
Bundesanstalt fiir Arbeit bei ArbeitskEmpfen, niedergelegt im gel-
tenden § 118 des Arbeitsfﬁrderungsgesetzes, wird in dem seinerzej-
tigen Gesetzentwurf d4r Bundesregierung als eine Klaretellung der
Rechtslage dargestellf. Demgegeniiber gehen die Fach&ffentlichkeit
und die Literatur ibetwiegend von einer gggerung der Rechtslage
Aus. Faktisch ist das geltende Recht gegeniiber dem vorher gelten-
den Recht des § 115 Arbaitsférderungsgesetz eine Schlechterstel-
Iung, die zu Lasten dér Arbeitnehmerschaft geht .

PDas geltende Recht sidhert nicht dje Neutnalitdt der Bundesanstalt
fir Arbeit bei Arbeitgkdmplfen, sondern venschlechtert massiv die
bestehenden Krifteverhiltnisse zu Lasten der Arbeitnehmerschart
und der Gewerkschaftem. Im Mittelpunkt der Anderung standen die
Reuordnung des Ruhens der Leistungsanspriiche mittelbar vom
Arbeitskampf betroffener Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
Scharfung eines Neutrdlitdtsausschusees und Vorkehrungen gegen den
MiBbrauch der Ruhensbeést immungen durch einzelns Arbeitgeber.

Auch wenn durch das gdltende Recht formal das Streikrecht der Ge~
werkschaften nicht angetastet werden sollte, wurde es der Sache
nach entscheidend ausgeh$hlt, da die Streikfihigkeit der Gewsrk~
schaften im Kern getréffen wurde. Denn bei einer Vorenthaltung von
ILeistungen der Arbeitglosenversicherung und Verweisung einer °*
groBen Zahl insbesonddre von "Kaiten Aussperrungen” Betroffenen
auf die 8Sozialhilfe wird die Bereitschaft dieser sinken, kinftig
Btreiks zu unterstiitzén oder daran teilzunehmen.

Der bis gum Jahre 1984 geltende € 116 Arbeitsférderungsgesetz
wurde 1969 - alsoc au Zeiten der Grofien Koalition - mit Uberwidlti-
gender Mehrheit vom Deutschen Bundestag baschloesen. Schon damals
hatte der Bundesrat mit Nachdruck auvegeflhrt, das mittelbar von
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einem Arbeitskampf betroffena Arbeitnehmeriinnen und Arbeitnehmer
nicht in einem MaSe hélastet werden diirften, das ihre Pinanzkraft
Ubersteigt und sie sodit in Sozialhilfe abdringt.

Die Tarifautonomie isf Grundiage und Garant fir die demokratische
und sozialstaatliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland. Thre
Funktionsfihigkeit isd abbingig von einer auebalancierten Krifte-
verteilung der Tarifvdrtragsparteien, aAuch der Staat ist fir diege
Machtbalance verantwortlich, er mu8 sich selbst strikt der Neutra-
1itdt unterwerfen.

Die gewerkschattliche Streikfihigkeit sichpxrt die Tellbabe dor Ar-
beitnehmerinnen und Afbeitnehmer am wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt und ist dqmit Voraussetzung fiir gesellschaftliche Sta-
bilitit.

Alle diese Prinzipien wurden durch das auf) dem breitesten politi-

schen Konsens beruhenden und mit dem Arbeitaférderungsygesetz 1959

in Kraft getretenen Rgcht garantiert. Deshalb ist es flix die kiinf-
tige gicherung des sodialen Friedens als wichtigem Standortfaktor

far die wirtscharftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch—
land dringend erforderliich, das bis 1386 gpltende Recht des § 116

'Arbeitsrbrderungsgeseﬁz wieder zur Geltung =zu bringen.



