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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Gesundheit

Verordnung zur Anderung der BSE-vzrurdnuiy

A. Zielsetzung

Um den Menschen vor einer potentiellen Ubertragung von BSE
durch Fleisch von Rindern aus dem Vereinigten Konigreich
Grofbritannien und Nordirland zu schiitzen, wurden gemein-
schaftsrechtliche MaRnahmen ergriffen, die geeignet gind,
eine gesundheitliche Gefihrduny des Verbrauchers aus-
zuschliefen. Diese Schntzmafnahmen wurden im Wege der als
Dringlichkeits-Verordoung erlassenen Verordnung Uber
fléischhygienigche Schutzmafnahmen gegen die Bovine Spongi-
forme Enzephalopathie (BSE-Verordnung) in nationales Recht
umgesetzt, damit bei Fleischsendungen aus dem Vereinigten
Kénigreich Grofbritannien und Nordirland, die diesen hnfor—
derungen nicht entsprechen, MaRnahmen erériffen und Ver-
stdfe gegen die Vorschriften geahndet werden kdnnen.

Die Befristung dieser Verordnﬁng'ist aufzuheben, um eine

Dauerregelung sicherzustellen.

B. Losung

Brlaf der vorliegenden Verordnung.
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Telefor: 0228/3820840, Telefax: 0228/3020844
ISSN 0720-2046
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C. Alternativen

Keine

Kosten

Der Bund wirdﬂnicht mit Kosten belastet. Den Lindern und

Gemeinden entstehen durch die Uberwachung der Einhaltung

dieser Verordnung Kosten, die jedoch nicht im voraus quan-
tifiziert werden kénnen. Diese Kosten werden dber kosten-
deckende Gebiihren und Auslagen gedeckt. Dadurch entsteht

eine finanzielle Mehrbelastung der betroffenen Wirtschaft.

Preisiiberwdlzungen sind im Einzelfall nicht auszuschlieRen
und kénnen tendenziell erhdhend auf die Einzelpreise
wirken. Im einzelnen 1laRt sich dies nicht im voraus quanti-
fizieren. Spirbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-
sondexe auf das Verbraucherpreisniveau, sind aufgrund des
insgesamt geringen Umfangs der betrcffenen Waren und Bela-

stungen nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fitr Gesundheit

Verordnung zur Anderung der BSE-Verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes - Bonn, den 4. Dezember 1995
031 (812) - 723 02 - Ri 4/95 ‘ ‘ '

An den
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fir Gesundheit zu
erlassende

Verordnung zur Anderung der BSE-Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs, 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

«“M A

Friedrich Bohi
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Verordnung
zur Anderung der BSE-Verordnung

Vom ... 19285

Auf Grund des § 5 Nr. 3 und 6 des Fleischhygienegesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juli 1993 (BGBL. I &. 1189)
verordnet das Bundesministerium fliir Gesundheit:

Artikel 1

§ 4 Satz 2 der BSE-Verordnung vom 2. August 1595 (BAnz. 5. 8593)

wird aufgehoben.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach dexr Verklndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister f£Ur Gesundheit
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Begriindung

Die Bovine Spongiforme Enzephalopathie (BSE), bis 1986 eine bei
Rindern unbekannte Krankheit, tritt seit dieser Zeit im Vereinig-"

a,

ten Kénigreich GroBbritannien und Nordirland (1 % der Rinder infi-
ziert), gehduft auf. Nach lbereinstimmender wissenschaftlicher
Meinung wird die Erkrankung auf die Verffitterung unzureichend er-
hitzter Tierkdrpermehle zurlickgefihrt, die aus mit dem Erreger der
sogenannten Traberkrankheit (Scrapie) infizierten Schafen herge--

stellt wurden.

Die Entsc@eidung 95/287/EG der Kommission vom 18. Juli 1995 zur
Anderung der Entscheidung 94/474/EG fber Schutzmafnahmen gegen die
Spongiforme Rinderenzéphalopathie und zur Bufhebung der Ernt-
scheidungen 89/469/EWG und 90/200/EWG (ARl. EG Nr. L 181 S. 40}
wurde durch,Dringlichkeits—Verordnung vom 2. August 1995 (BAnz. S.
8593) in deutsches Recht umgesetzt. - '

Diese Verordnung bestdtigt die im Dezember 1994 erlassenen gemein-
schaftsrechtlichen Schutzmaffnahmen gegen BSE, wonach das Verbrin-
gen von frischem Rindfleisch aus dem Vereinigten Kd&nigreich Grofi-
britannien und Nordirland in das Inland zwar grundsé&tzlich unter-
sagt igt, jedoch Ausnahmen von diesem Verbot zudelassen sind. Die.. -
Entscheidung 95/287/EG dei,Kommission vom 18. Juli 1995 gschrankt -
auf der Grundlage eines Votums des Wissenschaftlichen Veteri-
narausschusses der EU-Kommission - diese Ausnahmen erheblich ein.

Ausnahmen -bestehen danach nur noch flir:

1. Frisches Fleisch von Rindern, die zum Zeitpunkt der Schlach-
tung nicht &lter als zweieinhalb Jahre alt sind,

2. frisches Fleisch von Rindern, die im Vereirigten Kdnigreich
Grofbritannien und Nordirland nur in Betrieberi gehalten wur-
den, in denen in den letzten sechs Jahren kein Fall von BSE
besti&tigt worden ist und '

3. frisches, entbeintes Fleisch von Rindern, die zum Zeitpunkt

der Schlachtung dlter als .zweieinhalb .Jahre .alt sind und ir-
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gendwann in einem Betrieb gehalten worden sind, in dem in den
letzten sechs Jahren vor Abgabe an den Schlachtbetrieb ein
‘oder méhrere Falle von BSE bestidtigt worden sind, von dem al-
les anhaftende Gewebe einschlieRlich der sichtbaren Nerven-

und Lymphgewebe entfernt worden ist.

Die Einhaltung dieser Voraussetzungen muf? durch den zustidndigen

amtlichen Tierarzt in der die Sendung begleitenden GenuBtauglich-
keitsbescheinigung amtlich bestdtigt werden. Mit der vorliegenden
Verordnung wird die Befristiung der Dringlichkeits-Verordnung auf-

gehoben.

Der Wisseﬁéchaftliche Veterindrausschuf? ist auch bei einer erneu-
ten Bewértung des aktuellen Wissenstandes zu BSE am 20. Novémber
1995 zu der Uberzeugung gelangt, daf derzeit keine Anderung der
gemeinschaftsrechtlichen Schutzmafnahmen gegen BSE erforderlich
ist.

Dem Bund entstehen durch die Ausfihrung der Verordnung keine Ko-
sten. Lindern und Gemeinden entstehen Kosten durch die Uberwachung
der Einhaltung der Verordnung, die jéddch nicht quantifiziert wer-
den kénnen. Zudem kénnen bestimmte Kosten {iber Gebiithren auf den
Inhaber von Schlacht- und Zerlegungsbetrieben abgewalzt werden.
Dadurxrch entsteht eine finanzielle Mehrbelastung der betroffenen
Wirtschaft. Gemessen an den Gesamtkosten dirften die Mehrbelasturn-
gen je nach Ware und Marktsituation unterschiedliches Gewicht ha-
ben. Preislberwdlzungen sind im Einzelfall nicht auszuschlieRen
und k&nnen tendenziell auf die Einzelpreise erhdhend wirken. Im
einzelnen 148t sich dies im voraus nicht quantifizieren. Splrbare
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind jedoch aufgrund des insgesamt gesehen geringen
Umfanges der betroffenen Waren und Belastungen nicht zu erwarten.

Zu Artikel 1:
Durch Artikel 1 wird die Befristung der Verordnung, die am 6. Fe-

bruar 1996 auBer Kraft tritt, aufgehoben. Damit soll eine ge-
meinschaftskonforme Umsetzung der Entscheidung 95/287/EG auf Dauer
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und ohne Unterbrechung der Schutzmafnahmen fiir den Verbraucher si-
chergestellt werden.
Zu Artikel 2:

Es handelt sich um die erforderliche Regelung Uber das Inkraft-

treten,



Beschluf3
des Bundesrates

Verordnung zur Anderung der BSE-Verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 692. Sitzung am 15. Dezember 1995 beschlossen, der
Verordnurng gemil Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe
zuzustimmen:

Zu Artikel 1
Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

‘Artikel 1

Die §§ 1 bis 4 der BSE-Verordnung vom 2. August 1995 (BAnz. S. 8593) werden
durch folgznde §§ 1 bis 6 ersetzt:

|'l§ 1

Verbringungsverbot fiir Fleisch aus dem Vereinigten Kénigreich Grobritannien
und Nordirland

Zum Schuiz vor der Bovinen Spongiformen Enzephalopathie (BSE) darf Fleisch im
Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 4 des Fleischhygienegesetzes von Rindern aus dem
Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland nicht in das Inland
verbracht werden.

Vertrieh: Bundesanzelger Verlagsgeselscnalt mbH, Fostiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Teletax 0220,3820844
ISSN 0720-2846
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§2

Einfuhr- und Verbringungsverbot fiir Fleisch aus Mitgliedstaaten und Vertrags-
staaten des Abkommens {iber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus
Drittlindern

(1) Zum Schutz vor der BSE darf Fleisch im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 4 des
Fleischhygienegesetzes von Rindern aus Mitgliedstaaten und Vertragsstaaten des
Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum sowie aus Drittlindern nur in
das Inland verbracht oder eingefiihrt werden, wenn es von einer
GenuBtauglichkeitsbescheinigung nach § 12 Abs. 3 Nr. 1 der Fleischhygiene-
Verordnung begleitet ist, in die folgender Zusatz unter IV. aufgenommen worden
ist:

"Frisches Fleisch von Rindern, die

a) weder aus dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland
stammen und auBerhalb von dort gehalten wurden, noch

b) unmittelbare Nachkommen von Kiihen sind, die aus dem Vereinigten
Konigreich Grofibritannien und Nordirland stammen und auerhalb von dort
gehalten wurden, noch

¢) aus Bestinden stammen, in denen ein Fall von BSE aufgetreten ist."

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Fleisch von Rindern, die aus dem Vereinigten
Kdénigreich Grofibritannien und Nordirland stammen und auerhalb von dort
gehalten werden, das in Drittlindern, Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum behandelt oder zubereitet
worden ist und von dort eingefiihrt oder sonst in das Intand verbracht wird.



Anmelding der Fleischsendungen aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Ver-
iragsstaaten des Abkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum

Sendungen von
1. frischem Fleisch von Rindern,

2. Fleischerzeugnissen, die aus oder mit Fleisch von Rindern hergestellt worden
sind,

aus andercn Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum sind vom Empfinger vor oder bei dem Empfang der
Sendungen bei der zustindigen Behdrde des Bestimmungsortes anzumelden. Die
Anmeldepflicht entfillt, wenn die oberste Veterindrbeh&rde des anderen
Mitglieds:aates oder Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europidischen
Wirtschaftsraum dem Bundesministerium fiir Gesundheit bestitigt, daf} die
Voraussetzungen der §§ 1 und 2 allgemein in diesem Mitgliedstaat oder diesem
Staat eingehalten werden, und das Bundesministerium diese Zusicherung im
Bundesanzeiger bekannt gemacht hat.

§4
MaBnahmen bei der fleischhygienerechtlichen Beurteilung im Inland

(1) Ein Verdacht im Sinne der Anlage 1 Kapitel [ Nr. 5.6 Satz 2 der Fleischhygiene-
Verordnung liegt auch bei Rindern und unmittelbaren Nachkommen von Kihen
vor, die aus dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland in das
Inland verbracht worden sind.

(2) Uber die Vorschriften des § 6 in Verbindung mit Anlage 1 Kapitel IV Nr. 10 der
Fleischhygiene-Verordnung hinaus sind als untauglich zu beurteilen:

Ganze Képfe ohne Zunge,
Riickenmark,

Milz,

Thymus,
Bauchspeicheldriise,
Nebenniere,

Schilddriise,
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Magen-Darmkanal einschlie8lich der zugehérigen Lymphknoten

bei Rindern, die aus dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland in
das Inland verbracht worden sind.

§5

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 29 Abs. 2 Nr. 3 des Fleischhygienegesetzes
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 1 und § 2 Fleisch einfiithrt oder sonst in das Inland verbringt
oder

2. entgegen § 3 eine Sendung nicht oder nicht rechtzeitig anmeldet.

§6

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft."

Begriindung zu § 1:

Im Bericht des Bundesgesundheitsamtes {iber das BSE-Symposium am

2. Dezember 1993 wird als Fazit festgehalten, daB angesichts der schwer-
wiegenden Konsequenzen einer potentiellen Ubertragung der BSE auf den
Menschen die Einfuhr von lebenden Rindern sowie von Rindfleisch aus Liin-
demn mit endemischer BSE mit allen verfiigharen Mitteln zu verhindern sei.
Diese Bewertung wurde auch vom Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterindrmedizin nicht modifiziert. Dariiber hinaus ist
wissenschaftlichen Abhandlungen zu entnehmen, daf neben einer Infektion mit
erregerhaltigen Futtermitteln auch eine vertikale Ubertragung der BSE vom
Muttertier auf das Kalb und sogar eine horizontale Ubertragung von einem
Tier auf ein anderes bei Wiederkiiuern beobachtet worden sind. Auch britische
Wissenschaftler gehen mittlerweile davon aus, daB 5% aller Infektionen von
der Kuh auf das Kalb ibertragen werden. In Anbetracht dessen und wegen des
mdglicherweise schwerwiegenden fir den Menschen eintretenden Schadens
muf} das Verbringen von Rindfleisch, bei dem die naktivierung des Erregers



fung der BSE zu berlicksichtigen sind, haben sich insoweit nicht geindert. Im
iibrigen unterstrich dies der Bundesrat in seinen Beschlilssen zur BSE-Verord-
nung (BR-Drs. 664/94 (Beschlu3} und BR-Drs. 89/95 (Beschiuf})), in denen er
die Bundesregierung aufgefordert hat, sich auch in Briisse! fiir eine EU-Ldsung
einzusetzen, mit der generell das Verbringen von Rindfleisch aus Lindern, in
denen BSE gehéuft auftritt, untersagt wird,

Die Annahme der Bundesregierung, daB lediglich kontaminiertes Futter An-
steckungsquelle filr BSE sei, hat sich zwischenzeitlich als nicht linger haltbar
erwiesen. Aufgrund des seit 1988 geltenden Fiitterungsverbotes fiir Tiermehi
hétten Rinder zumindest aus den Jahrgingen ab 1991 tiberhaupt nicht mehr an
BSE erkranken diirfen.

Dennoch erkranken laufend Rinder, die nach diesem Zeitpunkt geboren
wurden, an BSE. Schon der im Juni 1995 iberraschend bekannt gewordene
erste Fall der Erkrankung eines Rindes des Geburtsjahres 1992, dem
zwischenzeitlich weitere Erkrankungsfille folgten, war fiir die EU-
Kommission und die Bundesregierung AnlaB, das Gefahrenpotential neu zu
bewerten. Wie der nunmehr mit Schreiben der britischen Botschaft, Bonn, vom
26. Oktober 1995 gemeldete Fall der Erkrankung eines im Juni 1993
geborenen Rindes zeigt, hat auch die Einschitzung keinen Bestand, die
Ubertragung von BSE-Erregern iiber Tiere, die nicht ilter als zweieinhalb
Jahre sind, k&nne ausgeschlossen werden. Nach einer Mitteilung des
Bundesministeriums fiir Gesundheit vom 30. Oktober 1995 sind bereits 58
unter zweieinhalb Jahre alte Tiere an BSE erkrankt, wobei das bisher jlingste,
klinisch an BSE erkrankte Rind 20 Monate alt war. Sofern danach die
Annahme gerechtfertigt ist, die Inkubationszeit sei zurlickgegangen, ist auf
Grund epidemiologischer Erfahrungen mit seuchenhaften
Infektionskrankheiten zu befiirchten, da8 mit der Verkiirzung der
Inkubationszeit eine Verinderung des Erregers und eine Ausweitung der
Ubertragungswege innerhalb der Rinderpopulation oder sogar iiber die
Grenzen der Tierart hinaus einhergeht.

Die jiingste Entwicklung zeigt, da3 auch den Fragen nach einer Ubertragung
von einem Tier auf ein anderes (horizontale Ubertragung) oder vom Muttertier
auf das Kalb (vertikale Ubertragung) besondere Bedeutung zukommt.
Zusammen mit den aktuellen Meldungen iiber das in den letzten Monaten auch
bei jingeren Farmern in GroBbritannien gehduft beobachtete Auftreten der
Creutzfeldt-Jakob-Krankheit ist dies von der medizinischen Fachwelt mit
grofler Sorge zur Kenntnis genommen worden und hat in weiten Kreisen der
Bevolkerung zu erneuter Verunsicherung und Bedngstigung gefiihrt. Daher
muB endlich sichergestellt werden, dafl die Verbraucherinnen und Verbraucher
das nicht auszuschlieBende Risiko, evtl. infiziertes Fleisch zu verzehren, nicht
tragen missen. Der {thport von Rindfleisch aus dem Vereinigten Konigreich
Grofbritannien und Nordirland ist also ginzlich auszuschlieBen.
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Im ibrigen wird auf die BundesratsentschlieBungen (- BR-Drucksache 89/95
(BeschluB) -, - BR-Drucksache 248/95 (BeschluB) - und - BR-Drucksache
798/95 - ) verwiesen.

Begriindung zu § 2:

Die Begriindung zu § 1 gilt entsprechend. Dariiber hinaus muf3 das Risiko aus-
geschlossen werden, daB Fleisch von Rindern, die sich méglicherweise in
GroBbritannien infiziert haben und auBerhalb von dort gehalten werden und
sich in der Inkubation befinden, in Verkehr gebracht wird.

Begriindung zu § 3:

Die Anmeldeverpflichtung von Rindfleischsendungen aus anderen Mitglied-
staaten oder Vertragsstaaten des Abkommens tiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Uber-
priifung der Einhaltung der Vorschrift des § 1. Wegen der EG-rechtlichen
Problematik einer systematischen Anmeldung von Fleischsendungen aus
Mitgliedstaaten, soll bei entsprechender Zusicherung der Mitgliedstaaten von
dieser Anmeldung Abstand genommen werden kdnnen.

Begrindung zu § 4:

Die Verschirfung der fleischhygienerechtlichen Beurteilung bei Rindern ist
eine Mafinahme des vorbeugenden Verbraucherschutzes. Die Begriindung zu
§ 1 gilt auch fiir Rinder und unmittelbare Nachkommen von Kiihen, die aus
dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland in das Inland
verbracht worden sind, entsprechend.

Begriindung zu § 5:
Folgednderung fir die erforderlichen BuBigeldvorschriften.

Begriindung zu § 6:

Inkrafttretensregelung der BSE-Verordnung,




