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KEP-AE-Nr. 950086

Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 18, Januar 1995 gemiB § 2 des
Gesetzes ber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. 11993 S. 313 f£).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
7. Dezember 1994 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt
worden. '

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe der "Agrar- und Veterinirsachver-
stindigen" beraten.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt. - -

Auf Verlangen des Landes Brandenburg vom 4. Dezember 1995 erscheint die Vorlage gemif
§ 45a GOBR als Drucksache des Bundesrates. : |

Hinweis: vgl.  Drucksache 434/88 = AE-Nr, 881652 und
Drucksache 164/90 = AE-Nr. 9004109,
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BEGROUNDUNG

Durch‘korrekte, Zuver |dssige Bescheinigungen soll die menschliche Gesundheit
wie auch die Gesundheit und das Wohibefinden der Tiere und damit das
relbungslose Funktionieren des Gemeinsamen Marktes bei lebenden Tieren und
tierlschen Erzeugnissen gewsdhrieistet warden,

Mit der Yol lendung des Binnanmarktes haben die Versandmitgliedstaaten aufgrund
der neuen Rechtsvorschriften fir Veterinirkontrollen daflr Sorge zu tragen,
daB dliese Kontrollen in angemessener Weise durchgefilhrt werden. Da keine
weiteren Veterindrkontrollen mehr an den Binnengrenzen der Gemeinschaft
vorgenommen werden, muB sich das Empfléingeriand jeweils volistindig auf die
Richtigkeit der Bescheinigungen verlassan kdnnen.

Seit der Schaffung des einheitlichen Marktes flir Tiere und tierische
Erzeugnisse hat die Kommission Jedoch zahlreiche Berichte (ber Zwlischenfille
erhalten, bel denen ganz eindeutig die Bescheinigungen nicht korrekt
ausgeflil It wurden.

Aus diesen Grinden ist es wichtig, das die zustédndigen Beh&rden und die wvon
i hnen benannten Bescheinigungsbefugten mit der Unterzeichnung der
Bescheinlgungen rechtlich durch ihre Verpfiichtungen gebunden sind und sich
die Bescheinigungsbefugten bei Jeder von ihnen unterzeichneten Bescheinigung
voll (lber die Bedeutung deren Inhaits im Klaren sind.

Da die Schaffung und Verwaltung des einheitlichen Marktes fUr Tiere und
tierische Erzeugnisse ausschlieBlich unter die Iustiéndigkelt der Gemeinschaft
fdlit und die Mitgliedstaaten rechtlich keinen EinfluB auf die Tédtigksiten der
zustdndigen Behérden anderer Mitgliedstaaten nehmen kénnen, missen
entsprechends MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene getroffen werden.

Die vorgeschlagene Verordnung gilt fiur alle Bescheinigungen, dies in den
Geme inschaftsvorschriften fir den Veterinirbereich vorgeschriesben sind. Es
werden Best immungen festgelegt fiir die Verpflichtungen der
Bescheinigungsbefugten und der zusténdigen Behtrden, um auf diese Welse
sicherzustellen, daB die Bescheinigungen korrekt und zuver ldssig sind. Bei
Bescheinigungen mit Iirrefilhrenden oder falschen Angaben sollen auBerdem
geeignete Strafen verhingt werdsnh. Fernear sind entsprechende MaBnahmen zu
treffen, damit sich die Fidlle solcher Bescheinigungen nicht wiederhoien.
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Vorschlag filr cine Verordaung (EG) des Rates iiber Bescheinigungen fiir Tiere und tierische
- Erzeugnisse -

(94/C 373/10)
(Text von Bedentung fir dex EWR)
KOM(94) 561 endg. — 94/0278 {CNS)

(Vo der Kommission vorgelegt am 7. Dezember 1994)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttiezt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europsischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Gemifl der Richdinie 89/662/EWG des Rates vom
11. Dezember 1989 zur Regelung der vererinirrecheli-
chen Konuollen im innergemeinschafilichen Hande] im
Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmark: ('), zuletzt
geindert durch die Richtlinic 92/118/EWG () und ge-
mi8 der Richdlinie 90/425/EWG des Rates vom 26. Juni
1990 zur Regelung der veterinirrechdichen und tier-
zlichterischen Konwollen im innergemeinschaftlichen
Handel mit lebenden Tieren und Erzeugnissen im Hin-
blick auf den Binnenmarke (), zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 92/118/EWG, hat der Mitgliedstaat.der Er-
zeugung bzw. der Versandmitgliedstaar dafiir zu sorgen,

(*) ABL Nr. L 395 vom 30. 12. 1989, S. 13.
() ABL Nr. L 62 vom 15. 3. 1993, S. 49.
('} ABL Nr. L 224 vom 18. 8. 1990, S. 29.

daff Veterinirkontrollen und gegebenenfalls Bescheini-
gungen in angemessener Weise durchgefiihrt bzw. ausge-
stellt werden.

Im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren des Bin-

" nenmarkees fitr Jebende Tiere und tierische Erzeugnisse

soflten sich die Mitgliedstaaten voll und ganz auf die
Richrigkeit von am Ogt der Erzeugung und des Versands
ausgesttllen Bescheinigungen verlassen kénnen.

Die Verwirklichung dieses Ziels liegt nicht in den Hin-
den der einzelnen Mitgliedstaaten. Daher missen ge-
meinsame Regeln tber die Verpflichungen der zustindi-
gen Behdrden und der Bescheinigungsbefugten wie auch
hinsichtlich der Bescheinigungen fiir Tiere und tierische
Erzeugnisse entsprechend den Gemeinschaftsvorschriften
erlassen werden.

Es missen wirksame MaBnahmen ergriffen werden, um
Bescheinigungen mir irrefthrenden und gefilschien An-
gaben einen Riegel vorzuschieben —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Verordnung gilt fiir Bescheinigungen, die in den
veterindrrechlichen Vorschriften fiir das Inverkehrbrin-
gen und den Handel mit Tieren und tierischen Erzeug-
nissen vorgeschrieben sind. '



Artikel 2

(1)  Als veterinirrechtliche Vorschriften gelten die in
Anhang A der Richtlinie 89/662/EWG und den Anhin-
gen A und B der Richdinie 90/425/EWG aufgefithrien
Vorschriften.

(2)  Als Bescheinigungsbefugter gilt eine Person, die
von der zustindigen Behorde zur Unterzeichnung der in
den veterinirrechtlichen Vorschriften vorgesehenen Be-
scheinigungen befugt ist.

(3)  AuBerdem gelten sinngemifl die in Artikel 2 der
Richtlinie 89/662/EWG und 90/425/EWG enthalienen
Definiticnen,

Artikel 3

{1)  Bescheinigungsbefugte diirfen niches bescheinigen,
was aullerhalb ihres persénlichen Kennmis- oder Zustin-
digkeitsbereichs liegt. Den Bescheinigungen sind, wenn
sie dem Bescheinigungsbefugten vorgelegt werden, gege-
benenfalls erliuternde Hinweise beizufigen, denen zu
entnehmen ist, welche Ermittlungen, Tests oder Pritfun-
gen durchgefiihrt werden sollen.

(2)  Bescheinigungsbefugte unterzeichnen keine Blan-
kobescheinigungen oder unvollstindige Bescheinigungen,
ebensowenig Beschetnigungen fiir Tiere oder Erzeug-
nisse, die sie nicht untersucht haben oder die nicht mehr
ihrer Kontrolle unterliegen. Wird eine Bescheinigung auf
der Grundlage einer anderen Bescheinigung oder Ur-
kunde unterzeichnet, so mufl dem Bescheinigungsbefug-
ten das jeweilige Dokument vorliegen, bevor er die Be-
scheinigung unterzeichnet.

(3)  Bescheinigungsbefugte haben einen Status, der
ihre Unparteilichkeit gewihrleistet, und sie diirfen insbe-
sondere kein kommerzielles Interesse an den Tieren oder
Erzeugnissen haben, fiir die sic eine Bescheinigung aus-
stellen.
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Artikel 4

(1) Die zustindigen Behorden treffen alle notigen
Vorkehrungen, damit die Ausstellung von Bescheinigun-
gen ordnungsgemifl erfolgt. Sie tragen insbesondere da-
fir Sorge, dafl die von ihnen benannten Bescheinigungs-
befugten durch Vempflichtungen rechtich gebunden sind
und sich bei jeder von ihnen unterzeichneten Bescheini-
gung voll uber die Bedeutung deren Inhalts im Klaren
sind.

(2)  Jede zustindige Behorde fithrt ein laufendes Regi-
ster Gber die von Bescheinigungsbefugten geleisteten Un-
terschriften und bewahrt von allen in threm Namen aus-
gestellten Bescheinigungen wihrend cines angemessenen
Zeitraums jeweils eine Durchschrift auf.

Artikel 5

(1)  Die zustindigen Behsrden pritfen alle thnen zur
Kenntnis gelangenden Fille von Bescheinigungen mit fal-
schen oder irrefihrenden Angaben und geeignete Mafi-
nzhmen zu ihrer Ahndung. Die entsprechenden Strafen
miissen mindestens so hoch sein, daff die zu Unrecht er-
langren finanziellen Vorteile entfalien.

(2)  Stellt sich heraus, daf ein Bescheinigungsbefugrer
wissentlich eine berriigerische Bescheinigung ausgestells
hat, so wifft die zustindige Stelle unbeschadet anderer
rechtiicher Schritte alle nétigen Vorkehrungen, um si-
cherzustellen, dafl dieser Bescheinigungsbefugte keine
weitere Zuwiderhandlung mehr begehen kann.

Artikel 6

Diese Verordnung tritt am dreiffigsten Tag nach jhrer
Versflentlichung im Amesblatt der Europdischen Gemein-
schafter in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilea verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaaz,
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Beschiuf

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates (iber Bescheinigungen fur
Tiere und tierische Erzeugnisse

KOM(95) 561 endg.; Ratsdok. 12048/94

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 09. Februar 1996 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen auf europdischer
Ebene folgenden Standpunkt zu vertreten:

1. Der Bundesrat teilt die Einschitzung, daB verliBliche Bescheinigungen die
Voraussetzung sind fiir effektive Veterinirkontrollen und damit fiir das
Funktionieren des gemeinsamen Marktes beim Handelsverkehr mit lebenden
Tieren und tierischen Erzeugnissen. Der Bundesrat stellt zugleich fest, daB eine
ordnungsgemiBe  Zertifizierungspraxis und eine  Verfolgung von
Zuwiderhandlungen durch die in der Bundesrepublik Deutschland geltenden
straf-, verwaltungs- wund dienstrechtlichen Vorschriften hinreichend
sichergestellt sind.

2. Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Rates iiber
Bescheinigungen fiir Tiere und tierische Erzeugnisse wird unter den
Gesichtspunkten der Subsidiaritit und VerhiltnisméaBigkeit abgelehnt. Die in
den Erwigungsgrinden genannten Ziele konnen durch die einzelnen
Mitgliedstaaten in Umsetzung bereits geltender Richtlinien der EU, insbe-
sondere Artikel 4 der Richtlinie 89/662/EWG, Artikel 4 der Richtlinie
90/425/EWG und Richtlinie 89/608/EWG verwirklicht werden. Eingriffe in die
Organisation der Veterinirverwaltungen und in die Disziplinathoheit der
Linder sind abzulehnen.

3. Die Bundesregierung wird gebeten, im Falle der Weiterverfolgung des Vor-
schlages der Kommission im Rat darauf hinzuwirken, daB erginzende Vor-

Vertrieb: Bundesahzeiger Verlagsgessischatt mbH, Postiach 1220, 53003 Bann
Telefor: 02208/3820840, Telefax: 0220/3820844
|SSN 0720-2948
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Absatz 2 der Richtlinie 89/662/EWG allenfalls in der Rechtsform einer
Richtlinie erlassen werden, soweit dies fiir eine gemeinschaftsweite Ver-
besserung der Zertifizierungspraxis erforderlich ist.

4. Die Kommission ist zugleich aufzufordern, das bestehende System der
Bescheinigungen auf Eindeutigkeit und Verstindlichkeit hin zu priifen und zu
iiberarbeiten sowie konkrete Vorschlige zur Verhinderung von Doku-
mentenfilschungen vorzulegen.



