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Antrag

des Landes
Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuregelung der steuerlichen
Wohneigentumsférderung und zur Verbesserung der Bauspar-
forderung

DER MINISTEHPR__AS]DENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 9. Februar 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefligten Antrag fur eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuregelung der
steuerlichen Wohneigentumsférderung und zur Ver-
besserung der Bausparforderung

Zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gem&B § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 17. Februar 1995 zu
setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufiihren,

Mit freundlichen GriiBen
Sl o =,

Werlrleb; Bundeaanzeiger Verlagagetellschalt mbi, Postlach 1320, 53003 Bonn
Teleion: 0228/3820840, Teletax 0228/3020844
ISSN 0720-2048
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Anla qge

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuregelung der stewerlichen
WohneigentumefSrderung und znr Verbesserung der BausparfSrde-
rung

l. Die derzeitige steuerliche Wohneigentumsfdrderung nach
§ 10 e des Einkammensteuergesetzes benachteiligt als pro-
gressionsabhdngige Firderung durch Sonderausgabenabzug von
der Bemgssungsqrundlage vor allem junge Familien mit Kin-
dern, die der FSrderung am dringendsten bediirfen. AuBerdem
ist zie BuBerst kompliziert und bedarf daher dringend der
Vereinfachung. Der Bundesrat begriift deshalb, daf auch die
Bundesregierung beabsichtigt, die stenerliche Wohneigen-
tumsibrderung im Rahmen des geplanten Jahressteuvergesetzes
1996 zu reformieren.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Rabmen des
Jahressteuergesetzes 1996 die steuverliche Wohneigentumsfsr-
derung auf eine neue gesetzliche Grundlage zu stellen, die
sich an folgenden Eckdaten orientiert:

- Der Wohneigentiimer erhiilt eine progressicnsunabhingige
Firderung durch Abzug von der 3tevarschuld: ein die
Steuerschuld iibersteigender rirderbetrag wird vergiitet.

- Der Abzugsbetrag wird auf einen Jahresh&chatbetrag von
3 300 DM begrenzt.




- Ehegatten kinnen die ihnen rustehendan Flrderbatrige ge-
meingam in Anspruch nahmen; sie erhalten also den doppel-
ten Jahresh&chstbetrag von & &00 DM.

- Der JahreshBchstbetrag erhf8bht sich fiir jedes zum Haushalt
gehirende Kind am einen Zusatzhichsthetrag wvon 1 400 DM
jdhrlich.

- Die Pérderung kann solange in Anspruch genommen werden,
bis ein Lebenshchstbetrag in Hihe der achtfachen Jahres-
héchstbetriige ausgeschipft ist.

~ Im Rabmen dieser Hbchstbetrlge erhdlt der Wohneigentiimer
eine F8rderung in Hdhe von 2/3 der von ibhm zu erbringenden
Zins- und Tilgungsleistungen big zu den Jahreshdchstbe-
trigan.

- Alt- und Neubauten werden in gleichem Umfang gefdirdert.

- Die P8rderung wird unabhBngig von der Hhe des Binkommens
gewdhrt.

Der Bundearat fordert die Bundesregierung avBerdem anf, zur
Erleichterung der fiir die Wohneigentumsf&rderung unerl&dfli-
chen EBigenkapitalbildung die Bausparfbrderung dectlich zu
verbessern. Hierzu sollen bei gleichzeitigem Wegfall dasz
Sonderausgabenabzugs filr Rausparbeitriige die Einkommensgren-
zen bei der Wohnungsbauprdmie auf 54 000 DM (108 00O DM)
verdoppelt werden.

Der Bundesrat hittet die Bundesregierung, im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfabrens zum Jahresstevergesetz 1996 zun priifen,
ob eine waeitere Verbesserung der Bausparfirderung donrch aAn-
hebung der Frderhiichstbetréige von derzeit 800 DM (1 600 DM
bei Verheirateten) und durch die Einfilbrung eines Kinderzu-
satzhbchstbetrages von 1 300 DM je Kind untar gleichzeitiger
Senkung des Anfangssatzes bei den degressiven Absaetzungen
rach § 7 Abz. 5 des Einkommensteuvergesetzes flir Mistwobnneun-
bauten von 7 v. B, auf 6 v. H. verwirklicht werdan kann.
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Begriipdung:

a} Neuregelung der stenerlichen Wohnungsbauf&rderung

Die seitherige Flrderung nach § 10 & des Einkommensteuer-
gesetzes hegiinstigt - innerhalb der Einkunftsgrenzen von
120 000 DM (240 00D DM bei Zusammenveranlagung} - in
besonderem Mafie die Bezieher h8herer Einkommen, die der
Firderung in geringerem MaBe bediirfen. Diese progres-
glonsabhingige Gestaltung der seitherigen Wohneigentums-
frderang geht 2u lasten derjenigen, die an der Schwelle
zur Wohneigentumsbildung stehen, insbesaondere junger
Familien mit Kindern.

Die Forderung nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes ist
zudem so kompliziert, daB sie nur noch von Spezialisten
verstanden wird. Sie hedarf deshalb einer grundlegenden
Vereinfachung, die sowohl der Berechenbarkeit der Forde-
rung zugute kommt als auch ihre Wirksamkeit verbessert.

Die zteuerliche Wohneigentumsfdrderung soll daher auf
einen gerechteren progressionsunabhingigen Abzug von der
Stenerschuld umgestellt werden, der alle Wohneigentimer
in gleichem Mafle begiinstigt und zugleich dem Gedanken der
Steuervereiniachung Rechnung tridgt.

Die Firderung soll als Abzug von der Steuerschuld in Ab-
hiEngigkeit von den Annuitdten [(Tilgumngs- und Zinsleistun-
gen) fiir Darlehen im Zusammenhang mit der Wohneigentums-
bildung erfolgen. Durch die Rinbeziehung der Tilgungslei-
stungen in die Flirderung wird ein Anreiz zur Entschuldung
gegeben und danmit die Eigenkapitalbildung in der Phase
nach Abschluf der Wohneigentumshildung gefdérdert. Die
Firdarung wird auf ainen Jahres- und Lebenshichstbetrayg
begrenzt; Ehegatten kdnnen ihre HBchstbetrlige auf eine
WohneigentumsmaBnahme konzentrieren, d. h. sie kBnnen
unabhdngig davon, welcher Rhegatte Wohneigentiimer ist und
die Tilgungs- und Zinsleistungen zu erbringen hat, die
ihnen zustehenden Férderbetrige gemeinsam geltend machen.
Dadurch wird eine deutliche Verlagerung der Frderung auf
Ehegatten und Familien bewirkt. Bine weitere Verbeszerung
filr die Familien mit Rindern ergibt sich durch die Ge-
wihrung eines gegeniiber dem seitherigen Baukindergeld
wasentlichk erhihten Zusatzhichstbetrags.

Dabei soll der Firdersatz, mit dem die Tilqungs- und
Zinsleigstungen begqgiinstigt werden, so hoch festgelegt
werden, daB eine Familie mit zwei bis drei Xindern bei
der Errichtung oder dem Erwerb einer eigengenutzten
Wohnung mit Blick auf die HBhe der Belastungen, die sie
finanziell tragen kenn, regelmiBig in den Gennf der
jihrlichen Férderhbchstbetridge kommt. Dies ist bei einem
Pirdersatz von zwei Drittel der Annuitdten gewdhrlelstet.




Legt man einen j#hrlichen Abzugshetrag von maximal

3 300 DM baw. 6 600 DM beil der kumnlierten Fiirderung bei
Ehegatten sowie einen Zusatzh@ichsthetraq fiir iedes Kind
in H8he von 1 400 DM zugrunde, ergeben gich folgenda
Jahreshiichstbetriges

Alleinstehender 3 300 DM
Ehagatten 6 600 DM
Famlilie mit einem Xind B 000 DM
Familie mit zwei Kindernm 9 400 DM

Familie mit drei Kindern 10 800 DM

Die Firderuny kann solange in Anspruch genommen werden,
bis ein Lebhenshiichstbetrag in BShe folgender Betr3ge
(achtfachar Jahresh8chstbetrag) ausgeschBpft ist:

Alleinstebhendar 16 400 DM
Ehegatten 52 BOD DX
Familie mit einem Xind 64 000 DM
Familie nit zwei Kindern 75 200 DM
Fanilie mit drei Kindexrn 86 400 DM

Die Verwirklichung der vorstehenden Eckdaten filhrt gegen-
{ther dem geltenden Recht insbescondere f{ir die Bezieher
geringer und mittlerer Einkommen scowie flir Familien mit
Kindern zu einer deutlichen Verbesserung. Bei einem Brut-
toeinkommen von beispielsweise 70 000 DM ergeban eich
jdhrlich folgende Verd8nderungen:

Haushalt seitheriger ncucr jahrliche
Stevervorteil PSrdexbetrag Verfinderung

Alleinstehender 6 029 DM 3 300 DM - 2 929 DM
Ehegatten 4 404 DM 6 600 DM + 2 196 DM
Familie mit

1l Kind 5 290 DM a8 000 DM + 2 710 DM
2 Kindern 6 178 ™M 9 400 DM + 3 222 DM

3 Kindern 7 334 DM 10 BOO DM + 3 466 DM
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Die Gleichbehandlung vea Alt~ und Neubauwohnungen trégt
der Tatsache Rechnung, daf insbesondere junge Familien
regelmiBig wirtschaftlich nicht in der Lage sind, einen
Neubav zu finanzieren. Dies gilt in besconderem Mafie fiir
die Ballungsriume. Durch die Gleichbehandlung wird zudem
herlicksichtigt, daf jede Form der Wohneigentumsbildung
auch eine Grundlage fir die Altersvorsorge bildet.

Die Umstellung der Frderuny anf einen progressionsunab-
hingigen Abzug von der Steuerschuld dient zugleich der
Steuervereinfachung, da die Hthe der Firderung nicht wvon
den jEhrlich sich &ndernden steverlichen Verhdltnissen
des Wohneigentlmers abhingt und damit die seitherige Mig-
lichkeit der Nachholung nicht ausgeschiipfter Féirderbe-
trdge entbehrlich ist. Diese Vereinfachungswirkung ldit
sich dadurch verstdrken, daB ein die Steuerschuld iiber-
stelgender Firderbetrag vergitet wird; kowplizierte
Regalungen, wie der derzelt mbgliche Riick- und Vortrag
van nicht ausgeschipftem Baukindergeld, werden entbehxr~
lich. DPa eine progressionsunabhdngige Firderung allen
Wohneigentlimern unabhingig von ibren individuellen steu-
erlichen Verhlltnissen in gleichem Mafe zugute kommt,
kann auf die gseitherigen Einkunftegrenzen verzichtet
werden. Buch dies ist ein Beitrag zur Steuervereinfa-
chung, der die Firderung zodem fiir den Biirger berechenbar
macht und damit ihre Wirksamkeit steigert.

Die Beschriinkung der Fdrdarung auf einen Lebenshichstbe-
trag orientiert sich an der von dex Arbeitsgruppe Steuver-
vereinfachung vorgeschlagenen "Topfl8&sung". Sie ersctzt
auf elnfache und gerechte Weise die seitherigen kompli-
rierten Regelungen rum Objektverbrauch. Durch die Gewih-
rung eines Lebenshéichstbetrags in Hdhe des achtfachen
Jahreshchstbetrags wirde bei Ausschpfung der j#hrlichen
H¥¢hsthetrlige die Férderung - wie bisher - innerhalb
eines Zeltraums von acht Jahren gewdhrt.

Verbesserung der Baunsparidirderung

Unverzichtbarer Bestandteil einer wirkungsvollan Wohn-
eigentumsfirderung ist die F&rderung der Eigenkapital-
bildun? in der Ansparphase (s0g. AnsparfSirderung}. Diesem
%ziel dienen derzeit drei Fbrderinstrumente, die Wohnungs-
bauprdmie, die Arbeitnehmer-Sparzulage und dar Sonderaus-
gabenabzug fiir Bausparbeitrége. Shmtliche drei Féirderun-
gen wurden in den vergangenen Jahren unter dem Gesichts-
punkt des Subventionsabbaus sukzessive verschlechtert.

Insbesonders wegen der niedrigen Binkommensgrenzen er-
fi8llt nur noch ein kleiner Teil der Bevdlkerung die vor-
aussetzungen fiir die Gewdhrung der Wohnungsbaupr&mie und
der Arbeitnehner-Sparzulage. Ruch der Sonderausyabenabzuoy



<)

R

fiir Bausparbeitrége kommt nur einem vergleichsweise klei-
nen Personenkreis zuqute, da die Sonderauagabenhdchsibe-
triéige des § 10 Absatz 3 des Einkommengtewergosetzss hin-
fig bereits durch Versicheruangsbelirige ausgeschipft war-
den. Eg ist daher geboten, einer breiteren Bevilkerungs-
sohicht die MEglichkeit der Inmanspruchnahme der Wohnungs-
havuprimie durch eine Verdoppelung der seit Jahren nahezu
anverinderten Einkommensgrenzen auwf 54 000 DM (108 000 DM
bel verheirateten) wieder zu erBffnen. Damit kinnte
gleichzeitig auf den Sonderavsgabenabzung ffir Bausparbei-
trige verzichtet und somit durch Redozisrung der ansgar-
f8rderung auf zwei Fdrderinstrumente zugleich ein Beitrag
zur Stenervereinfachung geleistet werden.

Daxitber hinaus sollte im anstehenden Gusat:gehungsverfuh—
ren zum Jahressteuargesetz 1996 geprilft wardan, die Bau-
sparférderung dadurch aufkommensnentral ru verbessern,
dap bei gleichzeitiger Senkung des Anfangssatzes bei den
dogreseiven Absatzungen nach § 7 Absatz 5 des Einkommen-
stenergesetzes von derzeit 7 v. H. auf 6§ v. H.

- der FBrderbBchstbetrag von derzeit 800 DM {1 600 DM bei
Verheirateten) anf 1 200 DM {2 400 DM) erhbht

und

- zudem ein KinderhSchstbetrag von 1 200 DM je Kind
eingefiibrt

wird.”

Kosten:

-~ Die Neuragelung der steuterlichen Wohneigentumsfrderung
ist mittelfristig - bis zum Jahr 2001 - bezogen aaf das
geltende Recht kostenneutral.

- Die Verdoppelung der Einkommensgrenzen bei der Bauspar-
f8rderung verursacht ab dem Zaeitpunkt der wvollen Wirk-
samkeit im siebten Jahr Kosten in Hihe von ca.

400 Mia. DM. Durch die Streichung des Sonderaosgabenab-
zugs fiir Bausparbeitrfige entstehen ab dem Zeitpunkt des

Inkrafttretens Steuermehreinnahmen in H8he von 250 Mio. DM

im Jahr.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Neuregelung der steuerlichen
Wohneigentumsférderung und zur Verbesserung der Bausparférderung

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft.

Veririeb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Pastfach 1226, 53003 Bonn
Telefan: 0228/38:20840, Telelawx 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates zur Neuregelung
der steuerlichen Wohneigentumsférderung und
zur Verbesserung der Bausparférderung

Die derzeitige steuerliche Wohneigentumsforderung nach § 10 e des
Einkommensteuergesetzes benachteiligt als progressionsabhingige Férderung
durch Sonderausgabenabzug von der Bemessungsgrundlage vor allem junge
Familien mit Kindern, die der Férderung am dringendsten bediirfen. AuBerdem
ist sie duBerst kompliziert und bedarf daher dringend der Vereinfachung.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen des
Jahressteuergesetzes 1996 die steuerliche Wohneigentumsforderung auf eine
ncue gesetzliche Grundiage zu stellen, die eine progressionsunabhiingige und
familienfreundliche Férderung vorsieht.

Dic Neuregelung der steuerlichen Wohneigentumsforderung ist so
auszugestalten, daBl sie - bezogen auf das geltende Rechi - mittelfristig
kostenneutral ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung weiter auf, zur Erleichterung der
zum Erwerb von Wohneigentum unerldBlichen Eigenkapitalbildung im Rahmen
des Jahressteuergesetzes 1996 auch die Bausparférderung deutlich zu
verbessern.
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Begriindung:

Die seitherige Forderung nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes begiinstigt
- innerhalb der Einkommensgrenzen von 120.000 DM (240.000 DM bei
Zusammenveranlagung) - in besonderem Malle die Bezieher hoherer
Einkommen, die der Forderung in geringeremr MafBle bediirfen. Diese
progressionsabhingige Gestaltung der seitherigen Wohneigentumsforderung
geht zu Lasten derjenigen, die an der Schwelle zur Wohneigentumsbildung
stehen, insbesondere junger Familien mit Kindern.

Die Forderung nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes ist zudem so
kompliziert, daB sie nur noch von Spezialisten verstanden wird. Sie bedarf
deshalb einer grundlegenden Vereinfachung, die sowohl der Berechenbarkeit
der Forderung zugute kommt als auch ihre Wirksamkeit verbessert.

Die steuerliche Wohneigentumstdrderung soll daher auf eine gerechte,
progressionsunabhingige und familienfreundliche Forderung umgesiellt
werden, die die Bezieher hdherer Einkommen nicht mehr begiinstigt und
zugleich dem Gedanken der Steuervereinfachung Rechnung trigt.

Die Forderung der Eigenkapitalbildung in der Ansparphase wurde in den
vergangenen Jahren unter dem Gesichtspunkt des Subventionsabbaus
sukzessive  zurlickgefiihrt.  Insbesondere  wegen  der  niedrigen
Einkommensgrenzen erfiillt nur noch ein kleiner Teil der Bevoikerung die
Voraussetzungen fir die Gewidhrung der Wohnungsbauprimie und der
Arbeitnehmer-Sparzulage. Eine wirkungsvolle Wohneigentumsférderung kann
jedoch auf die Forderung der Eigenkapitalbildung in der Ansparphase nicht
verzichten. Neben der steuerlichen Wohneigentumstdrderung soll daher auch
die Bausparforderung deutlich verbessert werden. '



