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Gesetzesantrag
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Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzbuches Erstes Buch ()
Allgemeiner Teil (ArbSchGB )

’

A. Zielsetzung

-Artikel 30 des Einigungsvertrages, dic Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 12. Juni 1989 tiber die Durchfiih-
rung von Mafinahmen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnelumer bei der Arbeit ((89/391 EWG)
(EG-Arbeitsschutzrahmenrichtlinie)) sowie die auf diese Richtlinie gestiitzten Einzelrichtlinien verpflichten den
Bundesgesetzgeber zu einer Neuordnung des Arbeitsschutzrechts in der Bundesrepublik Deutschland.

Das Arbeitsschutzrecht ist dariber hinaus reformbediirflig. Im Kernbereich iiber 100 Jahre alt, brachie seine QOrien-
tierung an den Schutzzielen der Gewerbeordnung gravierende Mingel fiir die Arbeitnehmer mit sich. Zahlreiche
Anderungen und Neurcgelungen haben dazu gefiihrt, dab der Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit
(Arbeitsschutz) in eiper Vieizahl von Geselzen. Verordnungen und sonstigen Regelwerken fesigelegt ist. Hinzu
kommt die parallele Rechtsetzung durch 108 Unfaliversicherungstriger. Doppelregelungen einerseits, Zersplitterung
und Uniibersichtlichkeil andererseils sind das Ergebnis dieser historisch gewachsenen Arbeitsschutzstrukiuren, Sie
belasten damit die Betricbe und verhindern effektives Verwaltungshandeln.

Die Zahl der angezeigten Berufskrankheiten steigt stindig. Nach wie vor crreicht lediglich ein Drittel der berufstiti-
gen Bevilkerung ohne schwerwiegende gesundheitliche Beeintriichtigungen das gesetzliche Rentenalter, Beide Fak-
ten verdeutlichen, dab dic clementaren Grundrechie der Beschaftiglen auf Leben und korperliche Unversehrtheit.
freic Entfaliung der Personlichkeil und Achtung der Menschenwiirde in Zukundt nur dann gewihrleistet werden
kénnen. wenn dem praventiven Gesundheitsschutz Vorrang vor dem bisher iiberwiegend praktizierten kompensatori-
schen Ansalz eingerdumt wird. Arbeitsschutz mub heote die Gesundheit der Beschiftigten vor Schiden aus dem ge-
samten Arbeitsumnfeld schiitzen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Arbeitsschutzes ist unstreitig. Uber 45 % der Bevolkerung sind erwerbstatig.
Sie verbringen zum grofen Teil ein Drittel ihrer tiglichen Arbeitszeit am Arbeitsplatz. Die Gesundheit dieser Men-
schen ist nicht nur ein holes persénliches Gut. sondern mufl auch im Interesse der Gesellschaft geschitzt werden.
Nach ciner Schitzung der Bundesanstall fiir Arbeitsschutz betrug im Jahire 1990 bei 32,4 Millionen abhingig Be-
schiftigten das Volumen der Arbcitsunfihigkeit 628 Millionen Tage. Das entspricht einem volkswirtschaftlichen
Verlust von 1,7 Millionen Arbeitsjaliren oder rund 90 Milliarden DM Produktionsausfall. Arbeitsschutz ist deshalb
fiir die Unternchmen ein vorrangiger Wettbewerbsfaktor.
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B. Ldésung

Ein neues Arbeitsschutzgesetzbuch. Der hierzu eingebrachte Gesetzentwurf konkretisiert den Beschluf des Bundes-
rates vomn 25, September 1992 (Drs. 440/92), die Stellungnahme des Bundesrates vom 17. Dezember 1993 zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Arbeitsschutzralunengesetz (Drs. 792/93), die Stellungnahme des Bun-
desrates zu dem Unfallverhiitungsbericht 1993 vom 10. Mirz 1995 (Drs. 1139/94) und die Stellungnahme des Bun-
desrates zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Unfallversicherungseingliederungsgesetzes vom
14, Juli 1995 (Drs. 263/95).

In der Zielbestimmung des Gesetzentwurfs kommt zum Ausdruck, daB Sicherheit und Gesundheitsschutz der Be-
schiftigten nicht allein durch Mafinahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten oder Sonstigen
Gesundheitsschdden zu gewihbrleisten sind. sondern dab es hierzu auch ciner Anpassung der Arbeit an den Men-
schen bedarf. Damit spiegelt der Gesetzentwurf das Verstindnis von Gesundheit wieder, wic es auf der Basis der
Defiition der Weltgesundheitsorganisation der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie der EG zugrunde liegt.

Der Geselzentwurf systematisiert die durch die gegebene Rechtstage und die durch die EG-Rechtsetzung bestiminten
Arbeitgeberpflichten. Er bildet damit die gesetzliche Grundlage fiir Gesundheitsschutz, Privention und Gesund-
heitsfdrderung im Betrich. Leitgedanke ist dabei der Ausbau der Eigenverantwortlichkeit in den Unternehmen. in-
dem Arbeits- und Gesundheitsschutz auf allen Ebenen verankert und zugleich zu zentralen Fithrungsaufgaben ge-
machi werden.

Der Entwurf glicdert sich in neun Abschnitte. Die Bcstinunungen. der ersten vier Abschnitte entsprechen in ihren in-
haltlichen Anforderungen den Vorgaben, wie sie sich aus den Art. 1 -6, 8 - 13 und 15 der EG-Arbeitsschutzrah-
menrichtlinie und dem erweiterten Gesundheitsbegriff der Weltgesundheitsorganisation ergeben.

Art. 11 "Ubergangsvorschriften” des Gesetzentwurfes erklirt. welche gesetzlichen Vorschriften bis zu ihrer Einord-
nung in das Arbeitsschutzgesetzbuch als dessen besondere Teile gelten sollen, dndert und pafit diese und andere Ar-
beitsschuizvorschriften an den Allgemeinen Teil des Arbeitsschutzgesetzbuches an. Mit der Zusammenfithrung aller
relevanten Vorschrifien im Arbeitsschutzgesetzbuch soll eine Harmonisierung dieses Rechtsgebiets mit dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung erreicht werden,

Alternativen

Mit Datum vom 21. Juli 1995 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung einen Referentenentwurf zu
einem ,,Gesetz zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien" vor-
gelegt. Dieser Referentenentwurf entspricht weder formell noch materiell den vom Bundesrat geforderten Grundsit-
zen und Kriterien fitr die kiinftige Arbeitsschutzrechtsetzung. Erhielte der Referentencotwurf Gesetzeskraft, miibte
mil einer noch weitergehenden Zersplitterung des Arbeitsschutzrechts gerechnet werden. Auch verlangt die EG-
Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz flichendeckende staatliche Regelungen, die gleiche Ziele und Strategien fiir alle Be-
schéftigten in allen T4tigkeitsbereichen vorsehen.

Dieser Gesetzentwurf stellt deshalb nach wie vor keine Alterative zu der Konzeption cines umfassenden Arbeils-
schutzgesetzbuches dar. In der Anhérung der Lander am I8, September 1995 haben diese deshalb den Refercn-
tenentwurf einstimmig abgelehnt. ‘ ’

Kosten

Soweit sich durch die Neuregelung des Arbeitsschutzrechts in der Bundesrepublik Deutschland fitr Unternehmen
und Verwaltungen {inanzielle Meliraufwendungen ergeben kénnen, lassen sich diese kaum abschatzen. Heute beste-
hen weder fiir private Betriebe noch fiir den Offentlichien Dienst Aufzeichnungspflichten iiber die vorhandenen und
damit abzubauenden Belastungssituationen der Beschaftigten. noch existieren Unterlagen oder Kostenrechnungen,
die als Grundlage fiur die Ermittlung von Kostensteigerungen dienen kénnten,
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Fest steht, daB erhebliche volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Kosten durch Arbeitsausfille auf Grund
von Krankheit und Unfillen entstehen. deren Reduzierung den Betrieben und Verwaltungen erheblichen Nutzen
brichte. Dies gilt auch fiir den Offentlichen Dienst. Immerhin entstanden dem Offentlichen Dienst 1992 ailein durch
Arbeitsunfille betriebliche Kosten in Hohe von ca. 2,2 Milliarden DM. Davon entfielen auf den Offentlichen Dienst
in Hessen 160 Millionen DM. Diese Kosten gilt es zu senken. Dab dies bei einer entsprechenden Gewichtung des
Arbeitsschutzes als Unternehmensziel méglich ist, zeigen Beispiele aus der privaten Wirtschaft.

Hinsichtlich personeller Konsequenzen bei der Ausstattung der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung gilt:

Nach der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz gelten kiinftig die Arbeitsschutzvorschriften einhettlich fiir alle Be-
schiftigten. Damit fallt die Uberwachung aller Betriebe und Verwaltungen in das Aufgabengebict der staatlichen
Arbeitsschutzverwaltung. [hr Personal ist schon heute duferst knapp bemessen. Dennoch zicht die Umsetzung diescr
EG-Vorgabe kein zusitzliches Personal nach sich. Zum einen wird mit dem in der Rahmenrichtlinie der EG vorge-
sehenen Arbeitsschutzmanagement ein rationelfes Instrument zur Verfiigung gestellt, das die Uberwachung erheb-
lich erleichtern wird, Der staatliche Arbeitsschutz wird kinftig mehr Systemkontrolle durchfithren statt die Einhal-
tung einzelner Rechtsvorschriften zu iiberprifen.

Andererseits sind Synergiesffekte durch das Zusammenwirken von staatlichen und berufsgenossenschafilichen Auf-
sichtsdiensten zu erwarten. Letztlich werden auch die Krankenkassen tber § 20 SGB V eingebunden und einen Teil
der Kosten fiir Gesundheitsforderungsmafinahmen trageun.
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzbuches Erstes Buch ()
Allgemeiner Teil (ArbSchGB )

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT  Wiesbaden, den 6. Dezember 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,
die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den beigeflgten

Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzbuches
Erstes Buch (I} Aligemeiner Teil (ArbSchGB I)

zuzuleiten.

lch bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung auf die
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 1995 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Hans Eichel
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-eines Arbeitsschutzgesetzbuches
Erstes Buch (I)
Allgemeiner Teil (ArbSchGB I)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Arbeitsschutzgesetzbuch Erstes Buch (T)
Allgemeiner Teil (ArbSchGB)

ARTIKEL 1

Arbeitsschutzgesetzbuch
Erstes Buch (I)
Allgemeiner Teil (ArbSchGB I)

Erster Abschnitt Allgemeine Vorschriften

§ 1 Ziel des Gesetzes '
§ 2 Grundsitze des Arbeitsschutzes
§ 3 Begriffsbestimmungen

Zweiter Abschnitt Pflichten der Arbeitgeber

§ 4 Grundpflichten

§5 Allgemeine Grundsitze

§ 6 Ermittlung und Beurtcilung der Arbeitsbedingungen
§ 7 Anpassung und Beachtung von Mafnahmen
§ 8 Festlegung von SchutzmaBnahmen

§9 Ubertragung von Arbeiten

§ 10 Zusammenarbeit inchrerer Arbeitgeber

§ 11 Besondere Gefahren

§ 12 Erste Hilfe und sonstige Notfallmabnalunen
§ 13 Erfassung von Arbeitsunfitlen

§ 14 Unterweisung

§ 15 Verantwortliche Personen

Dritter Abschnitt Rechte und Pflichten der Beschiftigten
§ 16 Rechte der Beschiiltigten

§ 17 Besondere Unterstittzungspflichten
§ 18 Pflichten der Beschiftigten

Vierter Abschnitt Beteiligung der Beschiftigien und ihrer Vertretung

§ 19 Beteiligung der Beschiflipten
§ 20 Arbeitskreise zum Gesundheitsschutz bei der Arbeit

§ 21 Zusammenarbeit mit der Vertretung der Beschiftigien
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Finfier Abschnitt Arbeitsmedizinische Vorsorge, Gesundheitsfirderung und Epidemiologie

§ 22 Arbeitsmedirinische Vorsorge ,

§ 23 Veranlassung von MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge

§ 24 Ermichtigte Arzte _

§ 25 Durchfiibrung der Vorsorgeuntersuchungen

§ 26 Arztliche Aufzeichnungen, Unterrichtungen
und Bescheinigungen

§ 27 MaBnahmen bei gesundheitlichen Bedenken

§ 28 Weitergabe von drztlichen Aufzeichnungen

§ 29 Aufbewahrung der arztlichen Bescheinigungen

§ 30 Epidemiologische Untersuchungen

§ 31 Gesundheitsbericht und Gesundheitsforderung

Sechster Abschnitt Verordnungsermichtigungen

§ 32 Allgemeine Verordnungsermichtigung

§ 33 Besondere Arbeitsschutzbereiche

§ 34 Rechtsakte der Europltischen Gemeinschaften und zwischenstaatliche Vereinbarungen
§ 35 Regelungen fiir den 8ffentlichen Dienst

Siebter Abschnitt Durchfithrung des Arbeitsschutzgesetzbuches

§ 36 Uberwachung

§ 37 Behtrdliche Anordoungen .

§ 38 Erméchtigung zum ErlaB von allgemeinen Verwaltungsvorschrifien

§ 39 Zusammenarbeit mit den Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung
§ 40 Datenschutz

§ 41 Arbeitsschutzbeirite ~

Achter Abschnitt Bundesanstaiten

§ 42 Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz

§ 43 Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin

§ 44 Gebiihren und Auslagen

Neunter Abschnitt Bubgeld- und Strafvorschriften

§ 45 Ordmmgswidrigkeiten
§ 46 Strafvorschriften

CoRE e FRER 47 N S A
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Artikel 2
Ubergangsvorschriften
Erster Abschnitt: Besondere Teile des Arbeitsschutzgesetzbuches und Weitergeltung anderer Rechtsvorschriften

§1 Besondere Teile des Arbeitsschutzgesetzbuches
§2 Weitergelrung anderer Rechtsvorschriften

Zweiter Abschnitt: Anderung von Gesetzen und Rechtsverordnungen

§3 Anderung der Gewerbeordnung

§ 4 Anderung des Ersten Buches des Sozialgesetzbuches

§ 5 Anderung der Reichsversicherungsordnung und der dazu erlassenen Aligemeinen Verwaltungsvorschrift
iiber die Neufassung des Musters fiir Unfallanzeigen

§ 6 Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

§7 Anderung des Arbeitnehmeriiberiassungsgesetzes

§ 8 Anderung des Bundesberggesetzes

§9 Anderung des Gaststittengesetzes

§ 10 Anderung von Rechtsverordnungen

Artikel 3
Schlubfvorschrift

Inkrafttreten
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Erster Abschnitt Aligemeine Vorschriften

. §1
Ziel des Gesetzes

Ziel des Gesetzes ist, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschiftigten und Dritter unter Berlicksichti-
gung ihrer Grundrechte auf Leben und kérperliche Unversehrtheit, freie Entfaltung der Personlichkeit, Gleichbe-
rechtigung und Achtung der Menschenwiirde durch Mainahmen zur Erforschung und Verhiitung von arbeitsbe-
dingten Gefahren und Risiken, zur menschengerechten Gestaltung der Arbeit und zur stetigen Verbesserung der
bestchenden Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten. N

§2
Grundsiitze des Arbeitsschutzes

(1) Die Arbeit einschlieflich des Arbeitsumfeldes ist gcsunﬁheitsgerecht zu gestalien. Den Beschiiftigten soll
es dabei ermbglicht werden, sich beruflich zu entfalten.

(2) Die von der Arbeit ausgehenden Gefahren und Risiken fiir Leben und Gesundheit der Beschéftigten sind so
weit wie moglich zu minimieren, so daB die Beschiftigten moglichst keinen physisch oder psychisch schidigen-
den Belastungen ausgesetzt sind. Bei der Gefahrenverhiitung ist nach der folgenden Rangfolge vorzugehen:

1. Vermeidung von Gefahren und Risiken,

2.  Abschitzung und Verringerung nicht vermeidbarer Gefahren und Risiken,
3. lGefahrenbekimpﬁmg an der Quelle,

4. Ausschaltung und Verringerung von Gefahrenmomenten.

{3) Die Gesundheitsgefahren und -risiken sind in ihrer Gesamtwirkung zu beurteilen. Bei der Bewertung von
schadigenden Einfliissen sind Mehrfachbelastungen und Belastungskombinationen zu beriicksichtigen. Die Ar-
beitsumgebung einschlieBlich der Sicherheit von Anlagen ist in die Bewertung einzubeziehen.

(4) Die Gefahrenverhiitung ist mit dem Ziel einer Verkniipfung von Technik, Arbeitsorganisation, Arbeitsbe-
dingungen, sozialen Beziechungen und Umwelteinfliissen auf den Arbeitsplatz zu planen. MaSnahmen zum kol-
lektiven Gefahrenschutz haben stets Vorrang vor MaSnahmen zum individuellen Gefahrenschutz. Arztliche Vor-
sorgeuntersuchungen stellen keine primiren SchutzmalBnahmen dar.

(5) Alle Beteiligten wirken zur Erreichung des Ziels nach § 1 in enger Zusammenarbeit mit, insbesondere sind
die Beschaftigten bei simtlichen MaBnahmen der betrieblichen Gesundheitsvorsorge und Gesundheits{trderung
zu beteiligen. Auch die systematische Erfassung betrieblicher Belastungsdaten, deren betriebliche oder itberbe-
triebliche Auswertung sowie eine gezielte epidemiologische Forschung sind MaBnahmen zur Gesundheitsvor-
sorge.

(6) Den Beschiftigten ist bei derrAxbeit méglichst der gleiche Gesundheitsschutz cinzurfumen wie er anderen
Pcrsonen in vergleichbaren Situationen auch zugestanden wird.

(7) Die Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz der Beschiftigen bei der Arbeit
stellen Zielsetzungen dar, die keinen rein wirtschaftlichen Uberlegungen untergeordnet werden ditrfen.

(8) Hinsichtlich der Sicherheit, des Gesundheitsschutzes und der Gesundheitsférderung von Beschéftigten in
besonderen Lebensabschnitten oder Beschéfligungsverhiltnissen kann eine besondere Gefahrenverhiitung durch
gesonderte Vorkehrungen und MaBnahmen erfolgen.
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(9) Beschiftigung und Arbeitsverfahren sind so auszurichten, daB Frauen und Minner sie gleichermaBen ohne
gesundheitliche Gefihrdung austtben kénnen. Mittelbar oder unmittelbar geschlechtsspezifisch wirkende Rege-

lungen sind nur zulidssig, wenn dies aus biologischen Gritnden zwingend geboten ist. Mittelbar oder unmittelbar
geschiechtsdiskriminierend wirkende Regelungen sind unzulissig. '

§3
Begriffshestimmungen

(1) Die Gesundheit umfaBt alle Belange des kdrperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens,
(2) Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Arbeitnehmer,

2. die zu ihrer Berufsausbildung oder in berufsausbildungsahnlichen Ausbildungsverhaltnissen beschiftigten
Personen einschlieBlich der Praktikanten, i

3. die in Heimarbeit beschuftigten Personen und die ihnen Gleichgestellten sowie sonstige arbeitnehmerdhnli-
che Personen,

4. Beamte,
Hausangestellte in Privathaushalten gelten vorbehaltlich des § 33 Absatz 2 nicht als Beschiftigte.

(3) Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes ist, wer Personen nach Absatz 2 beschiiftigt. Dem Arbeitgeber ste-
hen Auftraggeber und Zwischenmeister im Sinne des Heimarbeitsgesetzes gleich,

(4) Soweit in einzelnen Vorschriften dieses Gesetzes oder in Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz nicht
etwas anderes bestimmt ist, gilt fiir den Bereich des Sffentlichen Dienstes bei Bund und Lindern die oberste
Dienstbehdrde als Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes. Sie kann alle oder einzelne der ihr nach diesem Gesetz
oder nach Rechtsverordnungen zustehenden Rechte und obliegenden Pflichten auf die Leitung der jeweiligen
Dienststellen iibertragen. .

(5) Als Betricbe im Sinne dieses Gesetzes gelten fiir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes die Dienststellen.
Dienststellen sind einzelne Behorden, Verwaltungsstellen und Betriebe der Verwaltungen des Bundes, der Linder,
der Gemeinden und der sonstigen K6rperschafien, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechis sowie die
Gerichte des Bundes und der Lander. . ‘

(6) Vertretungen der Beschiiftigten im Sinne dieses Gesetzes sind Betriebsrate, Personalrite und Schwerbehin-
dertenvertretungen. Soweit keine zwingenden gesetzlichen Regelungen entgegenstehen, sind ihnen sonstige Ver-
tretungen von Mitarbeitern gleichzustellen, sofern sie Aufgaben des Arbeitsschutzes wahrnehmen und von den
Beschifligten in cinem Wahiverfahrer, das den Grundsitzen des Betriebsverfagsungsrechts entspricht, gewihit
worden sind ' .

(7) Stand der Technik im Sinne dieses Gesetzes ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrich-
tungen oder Betricbsweisen, der die praktische Eignung einer MafBnahme zum Gesundheitsschutz der Beschiftig-
ten gesichert erscheinen 148t. Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere vergleichbare Ver-
fahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuzichen, die mit Erfolg in der Praxis erprobt worden sind,
Gleiches gilt fiir den Stand der Arbeitsmedizin und Hygiene. . A

(8) Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse im Sinne dieses Gesetzes sind die fiir den Arbeitsschutz bedeut-
samen Erkenntnisse aller Wissenschaften, die von der Fachwelt itberwiegend als begritndet und angemessen ange-
schen werden, sowie mit angemessenen Mitteln durchfithrbar sind.

(%) Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist die Mbglichkeit des Eintritts einer Schidigung der Gesundheit der
Beschiftigten, soweit sic nicht aufgrund praktischer Vernunft ausgesclﬂoss:n erscheint, Gefahr im Sinne dieses
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Gesetzes ist dasjenige Risiko, welches unter Beriicksichtigung des Grades seiner Eintrittswahrscheinlichkeit und
des mdglichen Schadensumfanges nicht meht hinnehmbar ist,

{10} Als Gefahrenverhiitung gelten simtliche Bestimmungen oder Mafinahmen, die in einem Betrieb auf allen
Titigkeitsstufen zur Vermeidung oder Verringerung arbeitsbedingter Gefahren oder Risiken eingeleitet oder vor-
gesehen werden,

Zweiter Abschnitt Pflichten des Arbeitgebers

§4
Grundpflichten

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die fiir die Sicherheit und Gesundheit der Beschiiftigten erforderlichen
Mafinahmen einschlieBlich der MaBnahmen zur Verhiitung vor Arbeitsunfillen und arbeitsbedingten Gesund-
heitsgefahren zu treffen. Dabei hat er alle die Arbeit beriihrenden Umstinde zu beriicksichtigen und eine men-
schengerechte Gestaltung der Arbeit zu gewihrleisten. Die MaBnahmen sind nach dem Stand von Technik, As-
beitsmedizin und Hygiene sowie den sonstigen gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen zu planen und
durchzufiihren. Die geltenden Arbeitsschutz- und Unfatlverhiitungsvorschriften sind einzuhalten,

{2) Der Arbeitgeber hat zur Planung, Durchfithrung und Evaluierung der MaBnahmen nach Absatz 1 fiir eine
geeignete Organisation zu sorgen, wobei alle Fithrungsebenen mit einzubezichen sind, und die erforderlichen
personellen, sachlichen und finanziellen Mittel bereitzustelien. Hierzu ziihlen auch betriebliche Arbeitsschutzpro-
gramme. Die Kosten flir MaBnahmen nach Absatz I diirfen nicht den Beschiiftigten auferlegt werden.

(3) Der Arbeitgeber soll sich bci der Erfiillung seiner Pflichten nach diesem Gesetz durch besondere Fachleute
unterstiitzen lassen. Dies gilt insbesondere fiir die nach dem Gesetz Gber Betriebsdrzte, Sicherheitsingenieure und
andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit sowie nach anderen Rechtsvorschriften besteliten und beauftragten Perso-
nen.

§5
Allgemeine Grundsitze

{1) Die MaBnahmen nach § 4 Absatz 1 miissen nach den in § 2 genannten Grundsitzen durchgefiihrt werden.

{2) Der Einsatz persinlicher Schutzausriistungen kommt erst in Betracht, wenn durch andere MaBnahmen ein
ausreichender Schutz nicht gewidhrleistet werden kann. Beschiftigte diirfen nicht stindig mit belastenden Kérper-
schutzmitteln, insbesondere Atemschutzgeriten und Vollschutzanziigen eingesetzt werden.

}(3) Zur Forderung der Arbeitssicherheit und Gewihrleistung der Gesundheit der Beschiftigten sind betrieb-
liche Arbeitsschutzprogramme zu entwickeln.

§o6
Ermittiung und Beurteilung der Arbeitshedingungen

(1) Der Arbeitgeber hat dic fiir die Beschiftigten moglichen Risiken bei der Arbeit zu ermitteln und zu beurtei-
len. Die Risiken konnen sich insbesondere ergeben durch

1. die Einrichtung und die Gestaltung der Arbeitsstiitte, des Arbeitsplatzes und der Arbeitsumgebung,

2. physikalischc (zum Beispiel Lirm, Vibration, Strahlung), chemische (zum Beispiel Gefahrstoffe) und biclo-
gische Einwirkungen,
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3. die Auswahl, den Einsatz die Gestaltung und die Anordnung von Arbeitsmitteln, insbesondere Geriten,
Maschinen, Anlagen und Arbeitsstoffen sowie den Umgang damit, ‘ '

4. die Gestaltung von Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufen und deren Zusammenwirken,

5. den Stand von Ausbildung und Unterweisung der Beschiftigten,

6. Kooperationszusammenhinge und Kommunikations- und Gestaltungsméglichkeiten im Arbeitsprozeﬁ,

7. die Azbcitsorganisation, die inhaltlichen Arbeitsanforderungen und den Umfang der quantitativen Arbeits-
Ieistung,

8. Lage und Dauer der Arbeitszeit.

Mehrere Risikofaktoren sind in jhrer Gesamtwirkung zu beriicksichtigen und systematisch zu erfassen, Bei der
Ermittlung und Beurteilung sind die gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse zu beriicksichtigen.

(2) Bei der Ermittlung sind statistische Indikatoren arbeitsbedingter Erkrankungen und gesundheitlicher Be-
eintrichtigungen sowie Angaben {iber ArbeitsunBille und Berufskrankheiten heranzuziehen.

(3) Die Belange von Beschiftigten in besonderen Lebehsphascn oder BéschaﬂiglmgWerhﬂuﬁssen sind bei der
Ermittlung und Beunteilung zu beriicksichtigen. Dies gilt auch fiir die besonderen Belange von Behinderten ent-
sprechend Art und Schwere der Behinderung.

(4) Die Ergebnisse der Ermitthungen sowie die Beurteilungen sind unter Beriicksichtigung der Art und der
GriBe des Betriebes systematisch und arbeitsplatz- oder arbeitsbereichsbezogen schriftlich festzuhalten und min-
destens dreifig Jahre aufrubewahren. Landesrecht kann kiirzere oder lingere Aufbewahrungsfristen bestimmen.

(5) Die Ermittlungspflicht erstreckt sich auch auf die Gefahrenvorsorge.

§7
Anpassung und Beachtung von MaBnabhmen
(1) Die MaBnahmen nach § 4 Absatz 1 sind vom Arbeitgeber regelmaBig auf ihre Wirksamkeit hin zu iiber-
prifen und sich dndernden Gegebenheiten anzupassen; dabei ist die Sicherheit und der Gesundheitsschutz sowie

die menschengerechte Gestaltung der Arbeit unter Berlicksichtigung des Standes der Technik, Arbeitsmedizin und
Hygiene sowie der sonstigen gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse stetig zu verbessern,

(2) Der Arbeitgeber bat sicherzustellen, dab die Mabnahmen bei allen Titigkeiten und auf jeder Fih-
rungsebene beachtet werden.

(3) Der Arbeitgeber hat sich regelmaBig hinsichtlich des Sta_ndcé der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene
sowie der sonstigen wissenschaftlichen Erkenntnisse zu informieren. '

Fesilegung von SchutzmaBnshmen

(1} Der Arbeitgeber hat die du:chmﬁlh.rcndén SchutzmaBnahmen und die zu verwendenden Schutzmitte! in
einer der Zahl der Beschaftigten und den mit ihrer Arbeit verbundener Gefahren und Risiken entsprechenden
Weise schriftlich festzulegen.

(2) Der Arbeitgeber hat dafiir Sorge zu tragen, dah die Bmhﬁﬂjgtcn ihrer Pflichten gemif § 18 nachkom-
men,
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§9
Ubertragung von Arbeiten

(1) Bei der Ubertragung von Arbeiten an Beschifligte hat der Arbeitgeber sicherzustellen, dab diese befihigt
sind, die fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei diesen Arbeiten zu beachtenden Bestimmungen und
MabBnahmen einzuhalten und durchzufiihren.

(2) In Betrieben oder betrieblichen Bereichen, in denen die von der Arbeit aunsgehenden Risiken und Gefahren
erhthte Anforderungen an dic Gefahrenverhiitung stellen, diirfen als leitende Mitarbeiter nur Personen beschaftigt
werden, die ihre Befdhigung zur Einhaltung der besonderen Anforderungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
nachgewiesen haben. )

(3) Arbeiten, zu deren Ausfithrung nach den Rechtsvorschriften eine besondere Berechtigung erforderlich ist,
diirfen nur den Beschiftigten itbertragen werden, die diese Berechtigung besitzen.

§10
Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

(1), Werden Beschiftigte mehrerer Arbeitgeber an einer Arbeitsstelle titig, sind die Arbeitgeber verpflichtet,
bei der Durchfiihrung von MaBnahmen nach § 4 Absatz 1 zusammenzuarbeiten, Sie haben insbesondere

1. sich gegenseitig und ihre Beschiftigten iiber die bei den Arbeiten mdglichen Gefahren und Risiken fiur
Sicherheit und Gesundheit zu unterrichten,

2. die Arbeiten und MaBnahmen zur Gefahrenverhiitung aufeinander abzustimmen.
(2) Es ist gemeinsam eine verantwortliche Person zur Erfiillung der Aufgaben nach Absatz 1 einrysetzen.

(3} Der Arbeitgeber muB sich vergewissern, dah die Beschifiigten der anderen Arbeitgeber, die mit seinen
Beschiftigten gemeinsam t4tig werden, iiber die Gefahren und Risiken bei ihrer Tétigkeit ausreichend unterrichtet
und in geeigneter Weise angewiesen worden sind.

(4) Vergibt der Arbeitgeber Arbeiten an Unternehmer, die in seinem Betrieb titig werden, hat er sicherzustel-
len, daf die Sicherheits-, Hygiene- und Gesundheitsschutzbestimmungen fiir alle Beschiftigten eingehalten wer-
den. Gleiches gilt fiir die im Betrieb titigen Fremdunternehmen.

§11
Besondere Gefahren

(1) Der Arbeitgeber hat alle Beschiftigien, die einer erheblichen und unmittelbar bevorstehenden Gefahr aus-
gesetzt sind oder sein kdnnen, moglichst friihzeitig iiber diese besondere Gefahr und die getroffenen oder zu tref-
fenden SchutzmaBnahmen zu unterrichten.

(2) Der Arbeitgeber muB durch geignete Priifmafnahmen sicherstellen, da nur Beschéiftigte Zugang u Berei-
chen mit erheblichen und besonderen Gefahren haben, die zuvor im Sinne des Absatz 1 unterrichtet worden sind.

(3) Der Arbeitgeber hat Vorkehrungen zu treffen, daB Beschiftigte bei erheblichen und unmittelbar bevorste-
henden Gefahren fiir die eigene Sicherheit oder fiir die Sicherheit anderer Personen die geeigneten MaBnahmen
zur Gefahrenabwehr und Schadensverhiitung selbst treffen kénnen, wenn die oder der zustindige Vorgesetzie
nicht erreichbar ist. Bei diesen Vorkehrungen sind die Kenntnisse der Beschaftigten und die vorhandenen techni-
schen Mittel 2u beriicksichtigen. Den Beschiftigten diirfen aus ihrem Handeln keine Nachteile entstehen, es sei
denn, sie haben vorsitzlich oder grob fahrlissig ungeeignete MaBnahmen getroffen.

.
(4) Die Beschiftigten diirfen bei erheblicher und unmittelbar bevorstehender Gefahr ihre Arbeit einstellen und
sich durch sofortiges Verlassen der Arbeitsplitze in Sicherheit bringen. Dies hat der Arbeitgeber durch entspre-

5
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chende MaBnahmen und Anweisungen zu ermdglichen. Der Arbeitgeber hat auBer in besonders gerechtfertigten

Ausnahmefillen zu gewidhrleisten, dab die Beschiftigten ihre Titigkeit micht wieder aufnehmen, solange eine
erhebliche und unmittelbar bevorstehende Gefahr forthesteht.

(5) Den Beschiiftigten diirfen durch die Arbeitseinstellung und das Verlassen der Arbeitspl4tze nach Ab-
satz 4 keine Nachteile entstehen. Dies gilt auch, wenn eine erhebliche und unmittelbar bevorstehende Gefahr
tatsdchlich nicht bestanden oder sich nicht verwirklicht hat, die Beschaftigten aber unter Beriicksichtigung aller

" Umstéinde von einer solchen Gefahr ausgehen konnten.

§12
Erste Hilfe und sonstige NotfallmaBoahmen

{1} Der Arbeitgeber hat entsprechend der Art der Thtigkeiten und der GrdBe des Betriebes, insbesondere der
Zahl der Beschiftigien, die MaBnahmen zu treffen, die zur Ersten Hilfe, Brandbekimpfung und Evakuierung der
Beschiiftigten erforderlich sind. Dabei hat er der Anwesenheit anderer Personen Rechnung zu tragen. Er hat auch
dafilr zu sorgen, daB im Notfall die erforderlichen Verbindungen zu auBerbetrieblichen Stellen, insbesondere im
Bereich der Ersten Hilfe, der medizinischen Notversorgung, der Bergung und der BrandbekiAmpfung eingerichtet
sind. "

(2) Der Arbeitgeber hat diejenigen Beschéftigten zu benennen, die Aufgaben der Ersten Hilfe, Brandbekimp-
fung und Evakuierung der Beschiftigten Gibernehmen. Anzahl, Ausbildung und Ausriistung der nach Satz | be-
nannten Personen milssen der GriBe des Betriebes, insbesondere der Zahl der Beschiftigten insgesamt, und den
bestehenden Gefahren und Risiken entsprechen.

Vor der Benennung hat der Arbeitgeber die Vertretung der Beschiiftigten zu horen.

{3} Die Beschiftigten sind iiber die nach Absatz 1 getroffenen MaBnahmen zu unterrichten und mit diesen
vertraut zu machen. Ihnen sind die nach Absatz 2 benannten Personen bekanntzugeben.

§13
Erfassung von Arbeitsunfillen

(1) In Betrieben mit mehr als 5 Beschiftigten hat der Arbeitgeber eine Liste der Arbeitsunfille, die eine Ar-
beitsunfihigkeit von mehr als einem Kalendertag fiir einen Beschdftigien zur Folge hatten zu fithren. Sie muB fiir
Jjeden Arbeitsunfall folgende Daten enthaliten: '

1. Zeitpunkt

2. Ort (Betriebsstiitte)

3. Hergang des Unfalls

4, Art und Umfang der Verletzung
5. Name des Beschfiftigten.

(2) Ist ein Beschiftigter durch einen Arbeitsunfall getdtet oder so verletzt worden, daB eine Arbeitsunfihigkeit
von mehr als drei Kalendertagen eintritt, hat der Arbeitgeber gegenitber der fiir den Arbeitsschutz zustindigen
Behtrde umgehend, spitestens jedoch nach 14 Tagen, eine Unfallanzeige abzugeben.

(3) Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung wird ermachtigt, durch eine allgeméine Verwal-
tungsvorschrift Inhalt und Form der Unfallanzeige nach Absatz 2 festzulegen.

§14
Unferweisung
(1) Der Arbeitgeber hat die Beschiiftigten {iber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu unterwei-

sen. Die Unterweisung umfabt insbesondere Informationen und Anweisungen, die cigens auf den Arbeitsplatz
oder den Aufgabenbereich der Beschiftigten ausgerichtet sind.
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{2) Die Unterweisung nach Absatz I muB bei der Einstellung, einer Versetzung oder Verinderungen im Auf-
gabenbereich, der Einfiihrung oder Anderung von Arbeitsmitteln oder der Einfilhrung einer neuen Technologie
vor Aufnahme der Titigkeit erfolgen. Sie mub an die Entwicklung der Gefahren angepalBt sein und mindestens
einmal jihrlich wiederholt werden,

(3) Die Unterweisung nach Absatz 1 ist wihrend der Arbeitszeit und in der Sprache der Beschiftigten durch-
zufthren. Sie ist aktenkundig zu machen.

(4) Bei einer Arbeitnehmeriiberlassung trifft die Pflicht zur Unterweisung nach Absatz 1 den entleihenden
Arbeitgeber, er hat die Unterweisung unter Beriicksichtigung der Qualifikation und der Erfahrung der in einem
Leiharbeitsverhfilinis Beschiftigten vorzunehmen. Gleiches gilt fiir den auftraggebenden Arbeitgeber gemif § 10
Absatz 4.

§15
Verantwortliche Personen
(1) Der Arbeitgeber kann zuverldssige und fachkundige Personen schriftlich damit beaufiragen, ihm oblie-
gende Aufpaben nach diesem Gesetz in eigener Verantwortung wahrzunehmen. Eine Person ist fachkundig, wenn
sie unter Beriicksichtigung der spezifischen Anforderungen des Betriebes umfassend iiber die Arbeitgeberpflichten
im Sinne von §4 Absatz 1 unterrichtet ist. Die Beauftragung darf nur erfolgen, wenn gleichzeilig die Verfi-
gungsgewalt iber die dafiir erforderlichen personellen, sichlichen und finanziellen Mittel {ibertragen wird,

{2} Verantwortlich fiir die Erfiillung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Pflichten sind neben dem Arbeit-
geber

1. sein gesetzlicher Vertreter,
2. das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person oder ein Mitglied eines solchen Organs,
3. vertretungsberechtigte Gesellschafterin oder Gesellschafter einer Personenhandelsgesellschaft,

4.  Personen, die mit dér Leitung eines Unternehinens, eines Betriebes oder einer Dienststelle oder Teilen
davon beauftragt sind, im Rahmen der ihnen iibertragenen Aufgaben und Befugnisse,

5. sonstige nach Absatz 1 beauftragte Personen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse.

(3) Bei cinem Betricbsiibergang nach § 613a des Biirgerlichen Gesetzbuches gehen die sich aus diesem Gesetz
ergebenden Pilichten des Arbeitgebers auf den neuen Arbeitgeber fiber.

(4) For den Bereich des 8ffentlichen Dienstes findet Absatz 2 Nr. 4 entsprechende Anwendung.

Dritter Abschnitt Rechte und Pflichten der Beschiftigten

§ 16
Rechte der Beschiiftigten

(1) Pflichten des Arbeitgebers, die sich aus diesem Gesetz, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen, aus sonstigen den Arbeitsschutz betreffenden Rechtsvorschriften oder Unfallverhiitungsvorschriften
fiir ihn ergeben, sind zugleich unabdingbare Pflichten aus dem Arbeitsverhiltnis gegeniiber den Beschiftigten,
soweit diese arbeitsvertraglich vereinbart werden kbnnen.
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(2) Dic Beschiftigten haben das Recht, sich jederzeit in allen Fragen des Gesundheitsschutzes und der Sicher-
heit bei der Arbeit an die zustindigen Uberwachungsbehérden oder Technischen Aufsichtsdienste der Triger der
gesetzlichen Unfallversicherung zu wenden. Hierdurch diirfen ihnen keine Nachieile entstehen.

(3) Uber den Fall des § 11 Absatz 4 hinaus sind die Beschiftigten berechtigt, ihre Tatigkeit einzustellen, wenn
sie unter Benlicksichtigung aller fiir sie erkenpbaren Umstinde annehmen konnen, dal der Arbeitgeber Pflichten
nicht erfitllt, die sich aus diesem Gesetz, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen oder son-
stigen den Arbeitsschutz betreffenden Rechtsvorschriften oder Unfallverhiitungsvorschrifien ergeben, und hier-
durch fiir sie oder andere Personen eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit besteht. Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend. _

§17
Besondere Unterstiitzungspflichten

(1) Die Beschiftigten haben dem Arbeitgeber oder dem zustindigen Vorgesetzten, der Fachkraft fiir Ar-
beitssicherheit oder dem Betriebsarzt jede von ihnen festgestelite erhebliche und vnmittelbar bevorstehende Ge-
fabr fiir die Sicherheit und Gesundheit sowie jeden an den Schutzsystemen festgestellten Mangel unverziiglich zu
melden.

(2) Die Beschifiigten haben gemeinsam mit der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit oder dem Betriebsarzt den
Arbeitgeber darin zu unterstiitzen, daB dieser seinen Pflichten nachkommen kann, die Sicherheit und den Ge-

sundheitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit zu gewdhrleisten und entsprechend den behordlichen Auflagen
u erfiillen.

§18
Pllickten der Beschiftigten
(1) Die Beschiftigten sind verpflichtet, nach ihren Moglichkeiten sowie gema8 der Unterweisung und beson-
derer Weisung des Arbeitgebers fiir ihre Sicherheit und Gesundheit Sorge zu tragen. Entsprechend Satz 1 haben
die Beschiftigten auch fiir die Sicherheit und Gesundheit der Personen zu sorgen, die von ihren Handlungen oder
Unterlassungen bei der Arbeit betroffen smd
(2) Im Rahmen des Absatz 1 haben die Beschaftigten insbesondere

1. Maschinen, Geriite, Werkzeuge, Gefahrstoffe, Transportmittel und sonstige Arbeitsmittel bestim-
mungsgemad zu verwenden,

2.  die ihnen zur Verfligung géste[lte persdnliche Schutzausriistung bestimmungsgemil za verwenden,
. 3. Schutzvorrichtungen bestimmungsgemid zu verwenden,
4, Schutzvorrichtungen nicht auier Betrieb zu setzen, willkirlich zu: verindern oder umzustellen.

(3) Die Pflichten der Beschaﬁxgtcn in Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
berfihren nicht die Verantwortung des Arbeitgebers nach dem Zweiten Abschnitt.
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Vierter Abschnitt Beteiligung der Beschiiftigten und ihrer Vertretungen

§19
Beteiligung der Beschiftigten

(1) Unbeschadet der Pflichten nach § 14 hat der Arbeitgeber die Beschaftigten vor Beginn der Beschiftigung
und bei Verdnderungen in ihren Arbeitsbereichen umfassend iiber ihre Aufgaben und Pflichten sowie tiber die Art
der Tatigkeit und deren Einordnung in den Arbeitsablauf des Betriebes zu unterrichten. Dabei sind die mit der
jeweiligen Tatigkeit verbundenen gesundheitlichen Risiken, Gefahren und Belastungen sowie die zur Gefahren-
verhiitung vorgesehenen MaBnahmen und Einrichtungen besonders zu beriicksichtigen. Darilber hinaus sind die
Beschiftigten iiber die Aufgaben und Befugnisse der Vorgesetzten und der fiir den Arbeitsschutz verantwortlichen
Personen, des Betriebsarztes, der Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit und der Sicherheitsbeaufiragten zu informieren.
Den Beschiftigten sind die ihnen zustehenden persénlichen Befugnisse nach den §§ 11 und 16 sowie den Absét-
Zen 2 bis 5 zu erliutern.

(2) Die Beschﬁﬂigten haben pegeniiber dem Arbeitgeber einen Anspruch auf umfassende Auskiinfie in allen
sie betreffenden Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Asbeit. Thnen ist der betriebliche Ge-
sundheitsbericht nach § 29 zur Verfiigung zu stellen,

(3) Das Auskunfisrecht nach Absatz 2 Satz 1 gilt auch gegeniiber den fiir die Uberwachung der Arbeitsschutz-
vorschrifien zustindigen Stellen.

(4) Die Beschiftigten kinnen zur Einhaltung und Fortentwicklung der in § 2 genannten Grundsitze dem
Arbeitgeber Vorschlige unterbreiten. Der Arbeitgeber hat die Vorschlige in geeignetem organisatorischen Rah-
men, zum Beispiel in den nach § 20 gebildeten Arbeitskreisen mit den Beschiftigten zu erdriern, sie dem Arbeits-
schutzausschuB zur Beratung vorzulegen und mitzuteilen, ob und welche Mabnahmen er zur Durchfithrung der
Vorschlige trifft. !

(5) In Betrieben ohne Vertretung der Beschiiftigten hat der Arbeitgeber die Beschiftigten anzuhéren zu allen
Fragen, die die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit, einschlieBlich der menschengerechten Ge-
staltung der Arbeit, sowie die Planung und Einfiihrung neuer Technologien betreffen. § 21 Absatz 2 gilt entspre-
chend.

{6) Beteiligungsrechte der Beschiftigten nach anderen Rechtsvorschrifien bleiben unberiihrt.

§20
Arbeitskreise zum Gesundheitsschutz bei der Arbeit
(1) Die Vertretung der Béschﬂftigicn kann Arbeitskreise einrichten, in denen Beschiftigte des Betriebes, erfor-
derlichenfalls mit auBerbetrieblichen Sachverstindigen, Gesundheitsgefahren und -risiken, Belastungen und Fehl-

beanspruchungen durch ihre Arbeit untersuchen und Gestaltungs- und Losungsvorschlige zur Durchfithrung von
ArbeitsschutzmaBnahmen oder fiir das betriebliche Gesundheitsschutzprogramm erarbeiten kdnnen.

(2) Die Arbeitskreise fiben ihre Tétigkeit wahrend der Arbeitszeit aus. Kommt es iiber ihre Gréfe und Zu-
sammensetzung oder die Dauer ihrer T4tigkeit wihrend der Arbeitszeit sowie die einzusetzenden Betriebsmittel
zu keiner Einigung mit dem Arbeitgeber, entscheidet die in § 21 Absatz 3 genannte Einigungsstelle.

§21
Zusammenarbeit mit der Vertretung der Beschiftigten

(1) Der Arbeitgeber hat die Vertretung der Beschiftigten tiber alle MaBnahmen der Gefahrenverhiitung, der
Gesundheitsforderung, der menschengerechten Gestaltung der Arbeit sowie Gber die Planung und Einfithrung
npeuer Technologien und anderer MaBnahmen, die wesentliche Auswirkungen auf die Sicherheit und Gesundheit
der Beschaftigten haben kdnnen, rechtzeitig und umfassend zu unterrichten und diese mit ihr zu beraten. Die

-
-
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Vertretung der Beschiftigten kann dem Arbeitgeber jederzeit diesbeziigliche Vorschlige unterbreiten und mit ihm
erértern. Der Arbeitgeber hat ihr umgehend mitzuteilen, ob und welche Mafinahmen er zur Durchfithrung der
Vorschlége trifft. Der Vertretung der Beschiftigten sind auf Verlangen die erforderlichen Auskinfie zu erteilen
und die erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

(2) Die Beteiligung nach Absatz I umfaBt auch die Benennung der Beschaftigten nach § 11 Absatz 2, die
Festlegungen nach § 6 Absatz 4 und den §§ 8 und 13 sowie die Unterrichtung nach § 10, die Pianung und die
Organisation der Unterweisung nach § 14

- (3) Die Vertretung der Besch.’iﬁlgten hat in den in den Absitzen 1 und 2 genannten Angelegenheiten mitzube-
stimmen. Kommt es zu keiner Einigung mit dem Arbeitgeber, entscheidet die Einigungsstelle nach dem Betriebs-
verfassungsgesetz, den Personalvertretungsgesetzen des Bundes und der Linder oder entsprechenden Vorschriften
in sonstigen Regelungen Giber Mitarbeitervertretungen.

{4) Beteiligungsrechte der Beschiiftigtenvertretungen nach anderen Rechtsvorschrifien bleiben unberiihrt.

Fiinfter Abschnitt Arbeitsmedizinische Vorsorge, Gemnﬁheits!ﬁrdemng und Epidemiologie
§22
Arbeitsmedizinische Vorsorge
(1) Arbeitsmedizinische Vorsorge dient dazu,

1. Beschiftigte Ober die mit ihrer Arbeit verbundenen Rfsiken flir ihre Gesundheit aufrukisren und sie zu
beraten, .

2.  die Friiherkennung arbeitsbedingter Gesundheitsstrungen zu \:rmsgiic‘nen,
3. Ursachen arbeitsbedingter Erkrankungen auzudecken,
4.  Erkenntnisse fiir notwendige Verbesserungen der Arbeitsbedingungen zu gewinnen und
5. Auswirkungen vorhandener oder entstehender Gesundheitsgefahren zu begegnen,
(2) Arbeitsmedizinische Vorsorge umfaBt folgende MaBnahmen:

1. die Aufkiiming der Beschiftigten fiber die mit bestimmten Tﬁt.igkexten verbundenen Gesundheitsgefah-
ren und -risiken, einschlieblich solcher, die sich aus bereits vorhandenen gcsundhelﬂlchen Beeintrich-
tigungen ergeben, .

2.  arbeitsmedizinische Untersuchungen, die zu den in Absatz | genannten Zwecken als aIIgemcme Vor-

sorgeuntersuchungen durch den Betriebsarzt oder als spezielle Vorsorgeuntersuchung nach sonstigen
Rechtsvorschriften oder aufgrund einer Anordnung nach § 23 Absatz 4 durchgefithrt werden,

3. arbeitsmedizinische Beratung der Beschiftigten,

4. arbeitsmedizinisch begriindete Emipfehlungen firr die Uberprifung von Arbeitspliitzen und die Durch-
fihrung bestimmter MaBnahmen 2ur Verbesserupg der Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Mog-
lichkeiten zu ihrer behinderungsgerechten Gestaltung, |

5. das Verbot der Beschaftigung mit cincr bestirumnten gefahrdendcn Titigkeit,
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6. die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personen- oder arbeitsplatzbezogener Daten soweit sie bei
arbeitsmedizinischen Untersuchungen fiir die Aufdeckung der Ursachen von arbeitsbedingten Erkran-
kungen erforderlich sind.

§23 .
Veranlassung von MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge und Gesundheitsforderung

(1) Der Arbeitgeber hat die Beschiftigten iiber die Moglichkeiten der arbeitsmedizinischen Vorsorge zu un-
terrichten.

(2) Spezielle Vorsorgeuntersuchungen nach § 22 Absatz 2 Nr.2 hat der Arbeitgeber zu veraniassen, soweit in
besonderen Rechtsvorschrifien nichts anderes bestimmt ist. Er hat die Beschaftigten iiber alle Folgen, die sich fur
sie ergeben konnen, wenn spezielle Vorsorgeuntersuchungen nicht durchgefiihrt werden, zu belehren. Vorsorge-
untersuchungen nach § 22 Absatz 2 Nr.2 kénnen auch als Erstuntersuchungen vor Aufnahme einer gefihrdenden
Titighkeit, als Nachuntersuchungen wihrend dieser Tatigkeit oder als nachgehende Untersuchungen nach Beendi-
gung dieser Tatigkeit, auch wenn das Beschiftigungsverhilinis nicht mehr besteht, vorgesehen werden.

(3) Der Arbeitgeber hat den Beschiiftigten die Mdglichkeit einzurdumen, iiber die vorgeschriebenen arbeits-
medizinischen MaBnahmen hinaus an MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge, insbesondere an arbeits-
medizinischen Vorsorgeuntersuchungen, und der betrieblichen Gesundheitsférderung teilzunehmen Den Be-
schiiftigten diirfen hieraus keine Kosten oder das Arbeitsverhiitnis betreffende Nachteile entstehen.

{4) Die zustindige Behorde kann anordnen, dab der Arbeitgeber Beschiiftigte arbeitsmedizinisch untersuchen
148t, wenn der Verdacht einer gesundheitiichen Beeintrichtigung aufgrund arbeitsbedingter Einfliisse besteht. Das
arbeitsmedizinische Gutachten ist der Behérde vorzulegen. Ist damit zu rechnen, daf Beschéftigte bei ihrer Arbeit
an ihrer Gesundheit geschidigt werden kénnen, kann die Behorde anordnen, daB die betreffenden Personen nur
weiterbeschiftigt werden diirfen, nachdem sie von einem Arzt arbeitsmedizinisch untersucht worden sind und
keine gesundheitlichen Bedenken bestehen.

(5) Die Beschiftigten sind zur Duldung der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchung verpflichtet, soweit es
sich hierbei um eine spezielle Vorsorgeuntersuchung nach sonstigen Rechtsvorschriften oder aufgrund einer An-
ordnung nach Absatz 4 Satz 1 handelt.

(6) Der Arbeitgeber hat dem Arzt, der Vorsorgeuntersuchungen durchfithrt, die hierfiir erforderlichen Aus-
kiinfte Giber die Arbeitsbedingungen zu erteilen und eine Besichtigung des Arbeitsplatzes und des Arbeitsumfeldes
zu ermébglichen.

(7} Die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung schaffen die Maglichkeit eines Angebots nachgehender
arbeitsmedizinischer Untersuchungen fiir Beschéftigte nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses.

§24
Ermichtigte Arzte

(1) Soweit in besonderen Vorschrifien nichts anderes bestimmit ist, miissen Arzte, die spezielle Vorsorgeunter-
suchungen durchfiihren, hierzu von der zustindigen Behdrde erméichtigt sein. '

{2) Die Ermichtigung kann nur erteilt werden, wenn der Antragsteller nachweist, dab er
1. zur Ausiibung des drztlichen Berufes berechtigt ist,
2. die erforderliche arbeitsmedizinische Fachkunde besitzt,

3.  tber die fiir die Durchfiilhrung der Vorsorgeuntersuchungen erforderliche Ausstattung verfiigt und
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4. sich verpflichtet, die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten und die Untersuchungsmethoden der
frztlichen Qualititssicherung zu unterzichen.

(3) Die Ermiichtigung kann mit einer Befristung, einer Bedingung, einem Widerrufsvorbehalt oder einer Auf-
lage versehen werden. .

§25
Durchfiibrung der Vorsorgeuntersuchungen

{1} Vorsorgeuntersuchungen diirfen nur nach den allgemein anerkannten Regeln der Arbeitsmedizin durchge-
fithrt werden, Dabei sind auch die sonstigen Erkenntnisse der medizinischen Wissenschafien und der Laborpraxis
zu beriicksichtigen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordpung kann im Benehmen mit den Lindern
Regeln und Erkenntnisse nach den Sétzen 1 und 2 im Bundesarbeitsblatt bekanntmachen

(2) Einstellungs- und Eignungsuntersuchungen im Hinblick auf bestimmte Tatigkeiten diirfen nur erfolgen,
wenn sie durch besondere Rechtsvorschrifien zugelassen sind.

(3) Die Durchfithrung und Verwertung von DNA- und Chromosomenanalysen sind bei Einstellungs- und
Eignungsuntersuchungen verboten. Bei Vorsorgeuntersuchungen ist die Durchfithrung und Verwertung von
DNA-Analysen, die auf die Feststellung bloBer genetischer Disposition zielen, unzuldssig. Soweit nach gesicher-
ten Erkenntnissen der Arbeitsmedizin eine schwere bleibende Schidigung maglich ist, kénnen DNA-Analysen im
Rahmen von Vorsorgeuntersuchungen nur durchgefiihrt werden. wenn sie durch Gesetz ausdriicklich zugelassen
sind. Satze 1 und 2 gelten auch dann, wenn die Beschiiftigten in die Untersuchung einwilligen.

(4) Andere als die in Absatz 3 genannten genomanalytischen Verfahren diirfen pur durchgefiihrt werden,
wenn sichergestellt ist, dab .

1. sie nicht allein zur Bestimmung genetischer Dispositionen, sondern bei manifesten Beeintrichtigungen
beziiglich berufsspezifischer Leistungsanforderungen angewendet werden,

2. die Beschaftigten zuvor umfassend dGber die mit der Arbeit verbundenen Gefihrdungen und die Unter-
suchungen einschlieBlich moglicher Erkenntnisse und Konsequenzen daraus anfgeklirt sind und

3. die Beschiftigten nach dieser Aufklidrung schriftlich cingcwilligt haben, und sic in einer Rechisverord-

‘ nung ausdriicklich zugelassen sind. ,

(3) Beschiiftigten, die nicht in eine Untersuchung nach Absatz 3 oder 4 eigwilligen, ditrfen keine Nachteile
entstehen,

(6) Genomanalytische Untersuchungen diirfen, auch wenn die Voraussetzungen des Absatz 3 vorliegen, nicht
von einem Arzt durchgefiihrt werden, der dieselbe Person zur Feststellung ihrer gesundheitlichen Eignung fir die
Erfiilllung allgemeiner oder bestimmter Arbeits- oder Dienstpflichten oder ihre Arbeits- oder Diensifihigkeit un-
tersucht. ’ , :

(7) Wird eine arbeitsmedizinische Untersuchung durchgefithrt, hat der Arzt dem Untersuchungsergebnis eine
Stellungnahme zur gesundheitsgerechten Gestaltung des betreffenden Arbeitsplatzes, des Arbeitsverfahrens oder
der Arbeitsabliufe beizufiigen. ‘ :

‘ §26
Arztliche Aufzeichnungen, Unterrichtung und Bescheinigung

(1) Der Arzt, der Vorsorgeuntersuchungen durchfiihrt, hat den Ablauf der Untersuchung, die Anamnese, den
Untersuchungsbefund, und das Untersuchungsergebnis schriftlich festzuhalten, Soweit in besonderen Rechtsvor-
schrifien nichts anderes bestimmit ist, hat er diese Aufzeichnungen mindestens 30 Jahre nach der Untersuchung
aufzubewahren.
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{2) Das Untersuchungsergebnis ist in folgender Form anzugébcn:
1. Keine gesundheitlichen Bedenken,
2. keine ge@&eiﬂichen Bedenken unter bestimmten Voraussetﬁmgen,
3. befristete gesundheitliche Bedenken oder
4. dauernde gesundheitliche Bedenken.

(3) Der Arzt hat dem Arbeitgeber eine Bescheinigung iiber die Durchfithrung der von dem. Arbeitgeber veran-
laBten speziellen Vorsorgeuntersuchungen auszustellen. In der Bescheinigung ist das Untersuchungsergebnis
entsprechend Absatz 2 anzugeben, wenn eine Rechtsvorschrift die Mitteilung des Untersuchungsergebnisses aus-
driicklich vorsieht. Andere als die in Absatz 2 genannten Daten darf die Bescheinigung nicht enthalten. Mitge-
teilte gesundheitliche Bedenken diirfen sich nur unmittelbar auf die vorgesehene oder ausgeiibte Tatigkeit bezie-
hen.

(4) Der Arzt hat die untersuchten Beschiftigten iber den Untersuchungsbefund einschlieBlich der Stellung-
nahme nach § 25 Absatz 6 zu unterrichten. Auf Verlangen der Beschiftigten ist eine Bescheinigung dber den
UntersuchungsanlaB, das Untersuchungsergebnis und die Stellungnahme nach § 25 Absatz 6 auszustellen,

(5) Halten der Arbeitgeber oder die untersuchte Person eine drztliche Bescheinigung fiir unzutreffend. kann
die Entscheidung der zustindigen Behorde beantragt werden. Hierauf ist in der Bescheinigung hinzuweisen. Die
Behorde kann vor ihrer Entscheidung auf Kosten des Arbeitgebers ein drztliches Gutachten einholen.

4

_ §27
Mafinahmen bei gesundheitlichen Bedenken

(1) Im Falle gesundheitlicher Bedenken hat der Arzt die untersuchte Person miindlich und auf ihr Verlangen
schriftlich medizinisch zu beraten,

(2) Erhilt der Arbeitgeber eine Bescheinigung. nach der gesundheitliche Bedenken bestehen, so darf die unter-
suchte Person an dem betreffenden Arbeitsplatz nur beschiftigt oder weiterbeschiftigt werden, wenn er die Wirk-
samkeit der ArbeitsschutzmaBnahmen nach § 4 iiberpriift hat. Andere Beschiftigte diirfen an den betreffenden
Arbeitsplatzen nur eingesetzt werden, wenn feststeht, dab sie durch Mafnahmen nach § 4 ausreichend geschitzt
sind. Verbleiben gesundheitliche Bedenken, hat der Arbeitgeber der untersuchten Person einen geeigneten ande-
ren Arbeitsplatz anzubieten.

(3) Uber die Voraussetzungen nach Absatz 2 hinaus darf die untersuchte Person nicht beschiftigt oder weiter-
beschiftigt werden, wenn eine Rechtsvorschrift dies im Falle gesundheitlicher Bedenken vorschreibt. Absatz 2
Satz 3 gilt entsprechend. Der Arbeitgeber hat die Vertretung der Beschiftigten iber MaBnahmen nach Absatz 2
zn unterrichten.

§128
Weitergabe von drztlichen Aufzeichnungen

(1) Die Aufzeichnungen nach § 26 Absatz 1 Satz 1 unterliegen der 4rztlichen Schweigepflicht. Der Arzt hat
die Aufzeichnungen bei cinem Wechsel seinem Nachfolger zu Gbergeben. Aufzeichnungen tiber genomanalytische
Untersuchungen diirfen dem Nachfolger nur insoweit tibergeben werden, als die untersuchten Beschiftigten in die
Weitergabe schriftlich eingewilligt haben. Fiir den Nachfolger gilt die Aufbewahrungsfrist nach § 26 Absatz 1
Satz 2 entsprechend. Bei einer Betriebsaufldsung gilt § 29 Absatz 4 entsprechend mit der Mafigabe, dab die Auf-
zeichnungen, solange das Einverstindnis der untersuchten Person fitr die Weitergabe nicht vorliegt, verschlossen
zu iibergeben und von dem zustindigen Triiger der gesetzlichen Unfallversicherung aufzubewahren sind.
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(2) Andere Arzte, die spezielle Vorsorgeuntersuchungen durchfithren, haben die Aufzeichnungen nach § 26
Absatz I auf Verlangen der zustindigen Behdrde der fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindigen Stelle
vorzulegen und bei Beendigung der Ermichtigung dem zustindigen Triger der gesetzlichen Unfallversicherung
zu {ibermitteln. Absatz I Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Auf Ersuchen des zustindigen Trigers der gesetzlichen Unfallversicherung, der fiir den medizinischen
Arbeitsschutz zustindigen Behorde oder eines Trigers der gesetzlichen Krankenversicherung, der Aufgaben nach
§ 20 Absatz 2 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch wahrmimmt, hat der Arzt die bei der Untersuchung erhobenen
Feststellungen nach § 26 Absatz I auch diesen Stellen zu fibermitteln, wenn dies fiir die Erfilllung der gesetzli-
chen Aufgaben dieser Stellen erforderlich ist und die untersuchten Beschiftigten in die (bermittlung ausdriicklich
cingewilligt haben oder die Ubermittiung in einer Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist.

(4) Zur Durchfithrung von Untersuchungen des Betriebsarztes nach § 3 Arbeitssicherheitsgesetz kénnen Be-
horden oder auBerbetriebliche Arzte den Betriebsirzten personenbezogene Daten von verstorbenen Mitarbeitern
des Betriebes iibermitteln, wenn schutzwiirdige Interessen des Verstorbenen oder seiner Angehbrigen dadurch
nicht beeintrichtigt werden konnen.

. §29
Vorsorgedatei, Aufbewahrung der Arztlichen Bescheinigungen

(1} Der Arbeitgeber hat fiir BeschiRigte, bei denen spezielle Vorsorgeuntersuchungen durchgefiihrt worden
sind, eine Vorsorgedatei personen- und arbeitsplatzbezogen zu fiihren, Den Beschiiftigten ist auf Wunsch Aus-
kunft dber die zu ihrer Person gespeicherten Daten zu erteilen und Einsicht in die Usntersuchungsunterlagen zu
gewdhren, Dieses Recht erstreckt sich auch auf Angaben itber die Personen und Stelien, denen Daten iiber den
untersuchten Beschiftigten ibermittel! worden sind.

(2) Die Datei mu fiir jede untersuchte Person folgende Daten enthaiten:

Vor- und Familienname sowie Geburtsdatum,

Geschlecht,

Wohnanschrift,

Tag der Einstellung und des Ausscheidens,

betriebsbezogene Ordnungsnummer,

zustiindige Kasse und zustindiger Unfaliversicherungstriger,

Art der vom Arbeitsplatz ausgehenden Gefihrdungsméglichkeiten,

Art der Tatigkeit mit Angabe des Beginss und des Endes der Tatigkeit,
Angaben iiber Art und Zeiten iiber frithere Titigkeiten, bei denen eine Gefiibrdungsmdglichkeit be-
stand,

10 Datum und mitgeseiltes Ergebnis der &rztlichen Vorsorgeuntersuchungen,
11 Datum der nichsten regelmiBigen Nachuntersuchung,

12 Name und Anschrift des untersuchenden Arztes,

13. Name der Person, die die Vorsorgekartei fiihrt.

el L

Andere als in Satz 1 genannte Daten dirfen in der Datei nicht gespeichert werden. Ohne Einwilligung der Be-
schiftigten darf der Arbeitgeber Daten ans der Datei nur Behérden oder Personen gibermitteln, wenn dies zur
Erfiillung gesetzlich festgelegter Arbeitsschutzaufgaben des Empfingers oder zur Feststellung von Leistungsan-
spriichen nach dem Recht der gesetzlichen Unfallversicherung erforderlich ist.

(3) Der Arbeiigeber hat die personenbezogenen Daten in der Datei und die #rztlichen Bescheinigungen bis
zum Ausscheiden der Beschifiigten aufzubewahren. Danach sind den Beschafiigien die sie betreffenden Ausziige
aus der Datei und die drztlichen Bescheinigungen auszuhindigen. Soweit in sonstigen Rechtsvorschrifien nichts
anderes bestimimnt ist, bat der Arbeitgeber einen Abdruck der den Beschaftigten ausgehdndigten Ausziige noch
mindestens fiinf Jahre wie Personalunterlagen aufzubewahren,
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{4) Bei einer Betriebsaufiésung hat der Arbeitgeber die Datei, die 4rztlichen Bescheinigungep sowie die Ab-

drucke nach Absatz 3 Satz 2 dem zustindigen Triger der gesetzlichen Unfallversicherung vollstindig zu fiberge-
ben.

(5) Fiir die Datenschutzkontrolle der nicht 6ffentlicher Stellen gilt § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes mit
der Mabgabe, dad die dort genannte Aufsichtsbehérde die Einhaltung der Vorschrifien anch fiberwacht, wenn ihr
keine hinrcichenden Anhaltspunkte fiir eine Verletzung dieser Vorschriften vorhegen.

§30
Epidemiologische Untersuchungen

(1) Der Arbeitgeber hat epidemiologische Felduntersuchungen mit dem Ziel der arbeitsmedizinischen For-
schung in Betrichen zu erméglichen, in denen

1. regelmiBig mit Gefahrstoffen umgegangen wird,

2. besondere gesundheitliche Belastunéen auftreten oder

3. Anhaltspunkte fiir arbeitsbedingte Gesundheitsschidigungen vorliegen.
Hierbei haben die Betriebsirzte mitzuwirken.
Die Vertretung der Beschiftigten sowie die Datenschutzbeauftragten sind zu beteiligen.

(2) Der Arbeitgeber hat der zustindigen Behtrde die hierzu erforderlichen personen- und arbeitsplatzbezoge-
nen sowie arbeitsmedizinischen Daten zur Verfitgung zu stellen.

§31
Gesundbeitsbericht und Gesundheitsfirderung

(1) In jedem Kalenderjahr ist ein betrieblicher Gesundheitsbericht zu erstellen.

(2) Der Arbeitgeber hat die Triiger der gesetzlichen Sozialversicherung bei MaBnahmen der Gesundheitsforde-
rung, insbesondere solchen nach § 20 Sozialgesetzbuch V zu unterstiitzen. Dies gilt auch fiir Mainahmen der
Gesundheitsforderung durch die Gesundheitsidmter. '

Sechster Abschnitt Ermichtigungen zum Erfa8 von Rechtsverordnungen

§32
Verordnungsermichtigung

(1) Die Bundesregierung wird ermiichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates vorzu-
schreiben, welche Mafnahmen der Arbeitgeber und die sonstigen verantwortlichen Personen zu treffen haben und
wie sich die Beschiftigten zu verhalten haben, um ihre jeweiligen Pflichten, die sich aus diesem Gesetz ergeben,
zu erfiillen. Soweit es zum Schutz der Beschiftigten erforderlich ist, kénnen durch Rechtsverordnungen auch
entsprechende Pflichten anderer Personen festgelegt werden. Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung
die Ermichtigung ganz oder teilweise auf das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung fibertragen.

(2) Soweit die Bundesregierung oder der Bundesminister fiir Arbeii und Sozialordnung von der Befugnis nach
Absatz 1 keinen Gebrauch machen, werden die Landesregierungen ermichtigt, entsprechende Rechtsverordnun-
gen zu erlassen. Vor dem Erlab solcher Rechtsverordnungen ist den beteiligten Unfallversicherungstrigern
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Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Landcsrpgienmg kann die Ermachtignng nach Satz 1 durch
Rechtsverordnung auf die zustindige oberste Landesbehorde weiter isbertragen.

§33
Besondere Arbeitsschutzbereiche

(1) Durch Rechtsverordoung nach § 32 soll bestimmt werden,

1.

a) wic die Arbeit, die Arbeitsverfahren und die Arbeitsablaufe gestaltet sein missen,

b) wic Arbeitsmittel, insbesondere Gefahrstoffe, Betnebsvomchmngcn und -anlagen sowie persnli-
che Schutzausriistungen beschaffen scin und ausgewahlt, verwendet, eingerichtet und unterhalten wer-
den milssen,

¢) wiec die Beschiftigten vor schidigenden physika[xschcn, chemischen oder biologischen Einwir-
kungen zu schiltzen sind,

d) in welcher Art und Weise eine Gmﬁldheitsschutzkenhzeichhung vorzunehmen ist,

dal der Einsaiz bestimmter Arbeitsmittel, insbesondere Gefahrstoffe, oder die Anwendung bestimmter
Arbeitsverfahren mit besonderen Gefabren und Risiken fiir die Beschiftigten oder die Arbeit zu be-
stimmten Tageszeiten oder an bestimmten Wochentagen verboten sind oder den zustindigen Behérden
angezeigt oder von diesen erlaubt, genehmigt oder zugelassen sein miissen,

daB bestimmte, besonders gefihrliche oder mit besonderen Risiken behafiete Betriebsanlagen ein-
schlieBlich der Asbeitsverfahren durch Sachkundige oder amtliche oder amtlich anerkannte Sachver-
stindige vor Inbetricbnahme, in regelmiBig wiederkehrenden Abstinden oder aufgrund behdrdlicher
Anordoung geprilft sein’ miissen und mit einem Anzeigen-, Erlaubms— oder Genehmigungsvorbehalt
der zustindigen Behdrde versehen werden kfnnen,

wic unter Berlicksichtigung der Art und der Grofe des Betricbes dic Beurteilung der mit der Arbeit
verbundenen und am Arbeitsplatz bestehenden Gefahren und Risiken fitr Sicherheit und Gesundheit der
Beschiftigien vorzunchmen ist und wie SchutzmaBnahmen unter Beriicksichtigung der Wechselwir-
kungen von Technik, Arbeitsorganisation, Arbeitsbedingungen und sozialen Bcnchungen festzulegen
sind, welche Unterlagen hierfilr zu erstellen und wie lange aufrubewaliren und in welchen Fillen diese
den zstindigen BehSrden zuzuleiten sind,

welche Vorkehrungen zur Verhinderung von Betnebsswrungen und zur Begrenzung ihrer Auswirkun-
gen fiir die Beschiftigten zu treffen sind,

welche personlichen Schutzausriistungen von dem Arbeitgeber zur Verfiigung gestellt und von den Be-
schiftigten bestimmungsgemiB verwendet werden miissen, und welche Kérperschutzmittel als bela-
stend einrustufen smd,

wic die Dauer der Beschiftigung begrenzt und Beginn und Eﬁdc der taglichen Arbeitszeit festgelegt
werden muB, mn Gefahren und Risiken zu bcgcgncn. die auf andere Weise micht vermiéden werden
kénnen,

daf und in welchem Umfang bei bestimmten g&fﬁlulichén Arbejten fachkundige Personen bestellt wer-
den mfissen,

in welcher Art und Weise und in welchen Zeitabstanden dic Beschaftigten fiber die Gefahren und Risi-
ken und dic MaBnahmen zu ihrer Abwendung zu unterweisen sind, insbesondere wie den Beschiftigten
der Inhalf der im Betrieb anzuwendenden Vorschrifien in einer Betriebsanweisung zur Kenntnis zu
bringen ist und in welcher Art und Weise hierbei bewihrte Methoden der Erwachsenenpadagogik zur
Anwendung kommen miissen,
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10.  welche Befugnisse den sonstigen verantwortlichen Personen iibertragen sein und dber weiche Qualifi-

kation diese verfiigen milssen, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kénnen, und in welcher Form die Be-
fugnisse (ibertragen werden,

11.  a) wie die arbeitsmedizinische Vorsorge nach dem Fiinfien Abschnitt dieses Gesetzes im einzelnen zu
gestalten ist

b) daB, zu welchen Zeitpunkten und in weichen Abstéinden arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen durchgefiihrt werden milssen, bevor Beschiftigte eine bestimmite T4tigkeit aufnehmen oder fortset-
zen dirfen, und in welchen Fillen der Arzt dem Arbeitgeber eine Bescheinigung tiber das Untersu-
chungsergebnis zu erteilen hat,

c) fir welche Titigkeiten ein Beschiftigungsverbot besteht, wenn als Ergebnis der arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchung davernde gesundheitliche Bedenken festgestellt werden und durch andere Mab-
nahmen einer schweren bleibenden Schiidigung nicht begegnet werden kann,

d) daB und bei welchen Titigkeiten Beschéftigten nachgehende Untersuchungen ermoglicht werden
miissen,

¢) welche Befugnisse die zustindige Behérde im Hinblick auf die Durchfiihrung arbeitsmedizinischer
Vorsorgeuntersuchungen im Einzelfall hat,

f) welche anderen genomanalytischen Verfahren gemif § 25 Absatz 4 zugelassen sind,
12.  welchen Inhalt der nach § 29 herauszugebende Gesundheitsbericht enthalten mufl,
13  welche MaBnahmen zur Ersten Hilfe zu treffen sind,

14. welche Angaben in die Liste nach § 13 Absatz 1 aufzunehmen sind und welche Angaben dber den
Betrieb und die Beschiftigten der Arbeitgeber der zustindigen Behorde zu welchem Zeitpunkt mitzutei-
len hat, die flir die Uberwachungstitigkeit erforderlich sind,

15. daB Ausschiisse zu bilden sind, denen die Aufgabe iibertragen wird, dem Stand von Technik, Arbeits-
medizin und Hygiene entsprechende Regeln sowie sonstige gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse
zu ermitteln und die Bundesregierung oder das zustindige Bundesministerium 2u beraten.

(2) Durch Rechtsverordnung nach § 32 kann bestimmt werden, daB und inwieweit der Schutz dieses Gesetzes
oder der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen auf mithelfende Familienangehdrige, auf selbstindig
Titige einzelner besonders gefihrdeter Berufsgruppen oder auf Personen ausgedehnt wird, die ehrenamtlich bei
karitativen Hilfs- und Rettungsdiensten titig sind oder als Hausangestelite in Privathaushaiten beschiftigt werden.

. §34 _
Rechtsakte der Europliischen Gemeinschaften und zwischenstaatliche Vereinbarungen

Rechtsverordnungen nach § 32 kénnen auch erlassen werden, soweit dies zur Durchfiihrung von Rechtsakten des
Rates oder der Kommission der Europiischen Gemeinschaften oder von Beschliissen internationaler Organisatio-
nen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, erforderlich ist,
. insbesondere um den Arbeitsschutz fiir andere als den in § 3 genannten Personen zu regeln.

§35
Regelungen fiir den 5ffentlichen Dienst

(1) Fiir den Schutz von Leben und Gesundheit der Beamten der Linder, Gemeinden und sonstigen landesun-
mittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird ausgehend von den Erméchti-
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gungen der §§ 32 und 34 durch Landesrecht geregelt, ob und inwieweit die nach § 32 Absatz 1 erlassenen Rechis-
verordrungen gelten.

(2) Fiir Schiller und Studenten werden durch Landesrecht énlspréchcnde Regelungen getroffen.

(3) Soweit dffentliche Belange dies zwingend erfordern, kann die Bundesregierung fiir bestimmte Titigkeiten
im &ffentlichen Dienst, insbesondere bei den Streitkriifien, der Polizei oder den Katastrophenschutzdiensten durch
Rechtsverordnung bestimmen, dafl die Vorschrifien dieses Gesetzes ganz oder zum Teil nicht anzuwenden sind.
Dabei ist gleichzeitig festzulegen, wie die Sicherheit und der Gesundheitsschutz bei der Arbeit unter Berficksich-
tigung der Ziele dieses Gesetzes auf andere Weise gewahrleistet werden. Fiir Tatigkeiten im dffendichen Dienst
der Linder, Gemeinden und sonstigen landesunmittelbaren Kdrperschatten, Anstalten und Stiftungen des dffentli-
chen Rechts werden Satz 1 und Satz 2 entsprechende Regelungen durch Landesrecht getroffen.

(4) Das Bundesministerjum des Innern wird ermschtigt, fiir die Betricbe und Verwaltungen, fiir die der Bund
oder die Bundesanstalt fiir Arbeit Trdger der Unfallversicherung ist, im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des Bundesrates itber Malnahmen im
Sinne von § 708 Absatz 1 Satz 1 der Reichsversicherungsordnung zum Schutze von Versicherten und Beamten zu
erlassen; die Unfallverhiitungsvorschrifien der Traiger der gesetzlichen Unfallversicherung sind dabei zu beriick-
sichtigen. Betrifft eine Rechtsverordnung nach Satz 1 nur die Zustindigkeitsbereiche des Bundesministeriums fiir
Verkehr, des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation, des Bundesiministeriums der Verteidigung
oder des Bundesministeriums der Finanzen, ist jedes dieser Ministerien fiir seinen Geschdfisbereich zum Erlal
einer Rechtsverordnung ermichtigt; die Rechtsverordnung bedarf in diesen Fallen des Einvernehmens der Bun-
desministerien des Innern und fiir Arbeit und Sozialordsung. Vor dem FrlaB der Rechtsverordnungen sind die
Vertreterversammlungen der Ausfiihrungsbehdrden fiir Unfallversicherung des Bundes anzuhdren,

(5) Ist ein Land oder eine somstige Kdrperschaft des 6ﬁ‘enﬂidhen Rechts Triger der Unfaliversicherung, gilt
Absatz 4 entsprechend; die Rechisverordnungen werden von der Landesregierung erlassen, die dieses Recht auf
die sonstige Korperschaft des dffentlichen Rechts fibertragen kann. ‘

Siebter Abschnitt Durchfiibrung des Gesetzes

§36
ﬂberwachung

(1) Die fiir den Arbeitsschutz zustindigen Behorden haben die Einhaltung dieses Gesetzbuches, der auf dieses
Gesetz gestlitzten Rechtsverordnungen, der Unfallverhiitungsvorschrifien, soweit sie die Pflichten aus diesem
Gesetz und den zugehorigen Rechtsvorschrifien niher bestimmen, sowie der behdrdlichen Anordnungen zu dber-
wachen.

(2) Sie kbnnen auch bei der Entwicklung von betrieblichen und iiberbetrieblichen Konzepten und Programmen
zur Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren mitwirken.

(3} Die zustindige Behorde kann vom Arbeitgeber oder den sonstigen verantwoitlichen Personen alle zur
Durchfiihrung ihrer Uberwachungsaufgabe nach Absatz 1 erforderlichen Auskiinfte und die Uberiassung von
Unterlagen verlangen. Die auskunfispflichtige Person kann die Auskunft auf soiche Fragen oder die Vorlage der-
jenigen Unterlagen verweigern, deren Beantwortung oder Vorlage ihr selbst oder einen ihrer in § 383 Absatz 1
Nr.1bis3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr der Verfolgung wegen ciner Straftat

oder Ordnungswidrigkeit aussetzen wilrde. ‘
(4) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt,
I.  zu den Betrichs- und Geschafiszeiten Grundstiicke, Geschifis-und BetriebsrAume zu betreten, zu be-

sichtigen und zu priifen sowie in die geschiftlichen Unterlagen der Auskunfispflichtigen Einsicht zu
nehmen, ‘ :
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2. Arbeitsmittel, Stoffe und persdnliche Schutzausriistungen zu priifen,

3. Arbeits'\.ferfahrcn zu untersuchen, Messungen vorzunehmen und insbesondere arbeitsbedingte Gesund-
heitsgefahren festzustellen,

4. zu untersuchen, auf welche Ursachen ein Arbeitsunfall, eine arbeitsbedingte Erkrankung oder ein
Schadensfall zuriickzufithren ist,

5. Beschiiftigte zu befragen, um arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren und -risiken festzustellen,
6. die Begleitung durch den Arbeitgeber oder eine ihm beauftragte Person zu veriangefi,

7. an Sitzungen betrieblicher Ausschiisse und Gremien teilzunehmen oder ihre Einberufung zu verlangen,
soweit Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit behandelt werden,

Der Arbeitgeber oder die sonstigen verantwortlichen Personen haben die mit der Uberwachung beauftragten Per-
sonen bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse nach Satz 1 zu unterstiitzen, soweit dies zur Erfilllung ihrer Aufga-
ben erforderlich ist. Zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die dffentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen die
MaBnahmen nach Satz 1 Nrn. 1 bis 4 auch in Wohnrjumen und zu jeder Tages- und Nachtzeit getroffen werden.
Der Auskunftspflichtige hat die Mafnahmen nach Satz | Nmn. 1 bis 4 und Satz 3 zu dulden. Satz ! und 3 gelten
entsprechend, wenn nicht feststeht, ¢b in der Arbeitsstitte Beschiftigte beschiftigt werden oder ein Betrieb statt-
findet, jedoch Tatsachen gegeben sind, die diese Annahme rechtfertigen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrinkt,

(5) Kann die zustindige Behérde Art und Umfang der aufiretenden Gefahren oder die zur Abwendung dieser
Gefahren erforderlichen MaBnahmen nicht beurteilen, so kann sie vom Arbeitgeber verlangen, daB dieser durch
cinen von der BehSrde zu bestimmenden Sachverstindigen fiber Art und Umfang dieser Gefahren oder die zur
Abwendung der Gefahren notwendigen MaBnahmen auf Kosten des Arbeitgebers ein Gutachten erstatten 158t und
ihr eine Ausfertigung des Gutachtens vorlegt.

(6) Kosten, die durch Uberwachungsmafinahmen hach Absatz 1 bis 3 entstehen, sind dem Arbeitgeber aufzu-
erlegen, wenn die Ermittlungen ergeben, dab

1. Pflichten oder Anordnungen nach den Vorschrifien dieses Gesetzes oder der darauf gestiitzten Rechts-
verordnungen nicht erfiillt werden oder

2. Anordnungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes, der darauf gestiitzten Rechtsverordnungen oder
sonstiger den Arbeitsschutz regelnder Rechtsvorschriften geboten sind. Fiir die Kostenerhebung ist das Ge-
blihrenrecht der Linder mabgebend.

(7) Die zustindigen Behorden sollen bei ihrer Uberwachungstiitigkeit mit den Vertretungen der Beschiftigien
eng zusammenarbeiten.

(8) Die zustindigen obersten Landesbehérden haben dber die Uberwachungstitigkeit der ihnen unterstellten
Behdrden einen allgemeinen Jahresbericht zu ver6ffentlichen.

(9) Besteht bei Kapitalgesellschaften das vertretungsberechtigte Organ aus mehreren Mitgliedern oder sind bei
Personengesellschafien mehrere vertretungsberechtigte Gesellschafter vorhanden, so ist der zustindigen Behérde
auf deren Verlangen anzuzeigen, wer von ihnen nach den Bestimmungen tiber die Geschiftsfilhrungsbefugnis fitr
die Geselischaft die Pflichten des Arbeitgebers nach diesem Gesetz wahrnimmt. Die Gesamtverantwortung aller
Organmitglieder oder Gesellschafier bleibt hiervon unberiihrt. Die Anzeigepflicht nach Satz 1 bezieht sich auch
auf die nach § 17 Absatz 1 oder Absatz 2 beauftragten Personen.

(10) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, dab die Stellen der Bundesverwaltung, denen der Arbeitgeber bereits
aufgrund einer Rechtsvorschrift
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1. die Zahl der Beschiftigten und derer, an die er Heimarbeit vergibt, aufgegliedert nach Geschlecht, Alter
und Staatsangehorigkeit, ’

2. den Namen oder die Bezeichnung und Anschrift des Betriebs, in dem er sie besch.ﬁ.mgt,
3. den Wirtschafiszweig, dem der Betrich zugehort,
4. sonstige Angaben, die den Arbeitsschutz bertihren,

mitgeteilt hat, diese Angaben an die fiir die Behdrden nach Absatz 1 zustindigen obersten Landesbehdrden als
Schreiben oder auf Datentriigern weiterzuleiten haben. Dabei kanr auch das Nihere fiber Inhalt und Form der
weiterzuleitenden Angaben sowie die Frist fiir die Weiterleitung bestimmt werden. Die weitergeleiteten Angaben
dirfen nur zur Erfilllong der in der Zostindigkeit der Behdrden nach Absatz 1 hegcnden Aufgaben verwendet
sowie in DV-Systemen gcspexchcri oder verarbeitet werden.

7 §37
Behiirdliche Anordoungen

(1) Die zustindige Behfrde kann im Einzelfall die zur Durchﬁihnmg dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erforderlichen Anordnungen treffen.

(2) Wird eine Anordnung nach Absatz 1 nicht beachtet, kann die zustindige Beh6rde den von der Anordnung
betroffenen Betrieb bis zur Herstellung des der Anordnung entsprechenden Zustandes ganz oder teilweise unter-
sagen.

(3) Bei erheblichen Gefahren fitr das Leben oder die Gesundheit der Beschiftigten oder bei erheblichen Ver-
stoben des Arbeitgebers gegen dice sich aus diesem Gesetzbuch ergebenden Pflichten haben Rechtsbehelfe gegen
Anordoungen nach den Absitzen 1 und 2 keine aufschiebende Wirkung. Die Bundesregierung erlibt mit Zu-
stimmung des Bundesrates eine Rechtsverordnung, in der die Voraussetzungen des Satzes 1 in einem Katalog
genannt werden. Rechtsbehelfe gegen Anordnungen zur Durchsetzung der Befugnisse der Jberwachungsbehdrden
nach § 36 Absatz 3 Satz 1, Abs. 4, 5und 9 Satz 1 haben keine aufschicbende Wirkung.

§3s
Ermiichtigung zum Eriafl vor aligemeinen Verwaltungsvorschnften

Das Bundcsministcrium fiir Arbeit und Sozialordoung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen

1. zur Durchfiihrung dicses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen,
soweit die Bundesregierung zu ihrem Erlall ermachtigt ist.

2.  (ber die Gestaltung der Jahresberichte nach § 36 Absatz 8 und

3. iiber die Angaben, die dic zustindigen obersten Landesbehfrden dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung fitr den Unfallverhiitungsbericht nach § 722 Absatz 1 der Reichsversicherungsord-
nung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt mitzuteilen haben.

§39
Zuummeurbeﬁ mit den Triigern der gesetzlichen Unfallversicherung

(1) Die fiir die ﬂbcrwachung nach § 36 zustandigen Behdrden habcn mit den Technischen Aufsichtsdiensten
der Triiger der gesetzlichen Unfallversicherung eng mit dem Ziel der Arbeitsteilung zusammenzuarbeiten. Eine
gegenseitige Unterrichtung und ein Austausch der Erfahrungen ist zu gewihrieisten.
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(2) Die Zusammenarbeit umfabt insbesondere foigende Aufgaben:
1. Erételluug gemeinsamer Uberwachungspliine (gemeinsame Revisionsplanung),

2. Festlegung der fiir die Ausfithrung dieser Pline einzusetzenden personellen, sichlichen und finanziel-
len Kapazititen,

3. Erfolgskontrolle fiber die Uberwachungsplane,

4. Entwicklung und Festlegung gemeinsamer Referenzkriterien fiir die Uberwachungstitigkeit beziiglich
der Klassifizierung der Betriebe anfgrund der gesundheitlichen Belastungen und beziiglich der Revisi-
onsdurchfiihrung im Hinblick auf die Priorititensetzung und Besichtigungsintensitit,

5. Planung und Durchfiihrung eines regelmiBigen Erfahrungsaustausches der Aufsichtsbehérden sowie
sonstiger Veranstaltungen, :

6. Austausch vor Informationen und Erstellung gemeinsamer Materialien und Statistiken.

(3) Die Zusammenarbeit erfolgt grundsiizlich im Einvernehmen. Kann ein Einvernchmen nicht erzielt wer-
den, entscheidet die zustindige oberste Landesbehérde. Zuvor ist eine Empfehlung durch eine von der zustindi-
gen obersten Behorde des Landes und den Trégern der gesetzlichen Unfallversicherung zu bildende parititisch
besetzte Kommission einzuholen.

(4) Die Aufgaben der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung bleiben unberiihirt. ' -
§ 40
Datenschutz

(1) Arbeitgeber, Beschiftigte und sonstige von diesem Gesetz erfalte Personen haben Anspruch darauf, daB
Einzelangaben iiber ihre persénlichen und sachlichen Verhiltnisse (personenbezogene Daten) von dep zustindi-
gen Behérden und den Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung nicht unbefugt offenbart werden. Das Verbot
der Offenbarung umfaBt auch die Verpflichtung, die technischen und organisatorischen MaBnahmen einschijef-
lich Dienstanweisungen zu treffen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, daB personenbezogene Daten nur
Befugten zuginglich sind.

(2) Eine Offenbarung ist zuldissig, wenn sich im Einzelfall fiir die fiir den Arbeitsschutz zustindige Behorde
konkrete Anhaltspunkte fiir

1. cine Beschiftigung oder Tatigkeit nichtdeutscher Beschiftigter ohne die erforderliche Erlaubnis nach
§ 19 Absatz 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes,

2. VerstdBe gegen die Mitwirkungspflicht gegeniiber einer Dienststelle der Bundesanstalt fiir Arbeit nach
- §60 Absatz 1 Nr. 2 des Ersien Buches Sozialgesetzbuch,

3. VerstdBe gegen das Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit

4.  VerstébBe gegen das Arbeitnechmeriiberlassungsgesetz,

5, Verstobe gegen die Bestimmungen der Reichsversicherungsordnung und des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch tiber die Verpflichtung zur Zahlyng von Beitrigen, soweit sie im Zusammenhang mit den un-
ter den Nrn. 1 bis 4 genannten Verstdlen stehen,

6. Versttibe gegen das Auslindergesetz,

7. Verstdle gegen die Steuergesetze
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ergeben, '

(3) Zum Zwecke unabhlingiger wissenschaftlicher Forschung, die den Zielen dieses Gesetzes dient, diirfen
offentliche Stellen arbeitsplatz- und personenbezogene sowie arbeitsmedizinische Daten, soweit sie erforderlich
sind, ohne Einwilligung der Betroffenen nur fir bestimmte Forschungsarbeiten fibermitieln. Dabei diirfen die
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden oder das 8ffentliche Interesse an der Durch-
fihrung des Forschungsvorhabens iiberwicgt die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen erheblich und der
Zweck der Forschung kann auf andere Weise nicht erreicht werden. Die Obermittlung der Daten bedarf der vor-
herigen Genehmigung der zustindigen cbersten Landesbehorde. Die Genehmiguag mub den Empfinger, die Art
der zu {ibermittelnden personenbezogenen Daten, den Kreis der Betroffenen und das Forschungsvorhaben be-
zeichnen. Sobald der Forschungszweck erreicht ist, sind die personenbezogenen Daten zu l6schen. Im {ibrigen
gelten die fiir den Datenschutz maBgeblichen Rechtsvorschriften.

(4) Betriebs- und Geschilfisgebeimnisse stehen personenbezogenen Daten gleich,

{5) Die fur den Arbeitsschutz zustindigen Behérden der Lander diirfen personen- und betriebsstiittenbezogene
Daten erheben, in Datenverarbeitungsanlagen verarbeiten und nutzen, soweit dies zur Erflillung ihrer Aufgaben
unbedingt erforderlich ist. Diese Daten kénnen von den Betreibern der Betriebsstatten den zustindigen Behérden
auf Datentriigern Obergeben werden. Die zustindigen Behtrden milssen den Schutz dieser Daten gegen Mif-
brauch nach MaBgabe des jeweiligen Landesdatenschutzgesetzes sicherstelien.

§ 41
Arbeitsschutzbeiriite

Bei den zustindigen obersten Landesbehdrden sollen Arbeitsschutzbeirite gebildet werden. Diese haben die Auf-
gabe, die Behorden bei der Durchfiihrung des Arbeitsschutzes zu beraten. Die Ausgestaltung bleibt landesrechtti-
chen Regelungen Giberlassen.

Achter Abschnitt Bundesanstalten

§42
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz

(1) Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz ist eine bundesunmittelbare, nicht rechtsfihige Anstalt des offentli-
chen Rechts im Geschifisbereich des Bundesministeriums fitr Arbeit und Sozialordmuing; sie ist eine Bundesober-
behorde.

(2) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz erfedigt Aufgaben anf dem Gebict des Asbeitsschutzes, die ihr nach
diesem Gesetzbuch oder nach anderen Gesetzen zugewiesen werden. Siq hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Untersuchung der Bedingungen sowie der Unfall- und Gesundheitsrisiken bei der Arbeit, Entwicklung
von Kriterien und Verfahren fiir dic menschengerechte Gestaltung der Arbeit sowie von Vorschligen
fitr vorbeugende MaBnahmen;

2. Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung auf den ihr zugewiesenen Aufga-
bengebieten, insbesondere bei der Bearbeitung von Rechtsvorschriften und bei der europliischen Zu-
sammenarbeit; ’ '

3. Aufbau eines Systems zur Erforschung, E'rmitﬁung und Bewertung arbeitsbedingter Gesundheitsrisiken
und Erkrankungen, Durchfiihrung und Férderung von Forschungsvorhaben im Arbeitsschutz, Entwick-
lung vor Losungsmodelien aus den Forschungsergebnissen und Forderung deren Anwendung;

4.  Aufklarung in Arbeitsschutzfiagen durch Verbffentlichungen, Vcrnnstaltungen' und Awusstellungen,
Aufbau cines nationalen Arbeitsschutzberichtswesens, Schaffung eines DV-gestitzten Informations-
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vermittlungs- und Dokumentationssystéms, Fiihrung einer ffentlichen Fachbibliothek und von Doku-
mentationsdiensten;

5. Forderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie der Qualifizierung im Asbeitsschutz, insbesondere
durch die Entwicklung von Lehrinhalten und -plinen sowie Aus- und Fortbildungsmodellen,

6. Durchfiihrung von Aus-, Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen und Koordination der Qualifikati-
onsanforderungen im Arbeitsschutz.

(3) Dic Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz unterhilt eine Arbeitsschutzausstellung als stindige Einrichtung, um
Werbung und BewuBtseinsbildung fiir den Arbeitsschutz in der Offentlichkeit zu betreiben und mit didaktischen

Mitteln iiber die Arbeitswelt, deren Stellenwert in der Gesellschaft und deren menschengerechte Gestaltung auf-
zukliren und zu unterrichten.

(4) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz hat die zustindigen Behérden der Lander durch Vermittiung ihrer
Erkenntnisse zu unterstiitzen. Sie kann im Einvernehmen mit den zustindigen Behtirden, soweit dies zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist, Daten erheben und bewerten sowie bei der Durchfiihrung von Forschungs-
vorhaben Untersuchungen und Messungen in Betrieben vornekmen. § 36 Absatz 4 gilt entsprechend.

(5) Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz wird ein Beirat gebildet. Er beriit die Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung regelt durch
allgemeine Verwaltungsvorschriften niheres iber Zusammensetzung, Aufgabe und Thtigkeit des Beirats.

{6) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz hat mit der Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin eng zusammenzuarbei-
ten.

§43
Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin

(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin ist eine bundesunmittelbare, nicht rechtsfahige Anstalt des éffentli-
chen Rechts im Geschiifisbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung; sie ist eine Bundesober-
behorde,

{2) Die Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin nimmt Aufgaben des medizinischen Arbeitsschutzes wahr, die ihr
pach diesem Gesetzbuch oder nach anderen Geseizen zugewiesen werden. Sie hat insbesondere folgende Aufga-
ben: ’ '

1. Untersuchung der Auswirkungen der Arbeitsbedingungen auf die Gesundheit der Beschiftigten und
Erarbeitung von Beitrigen fiir die priiventive Gestaltung von Arbeitsbedingungen, die Verhiihmg und
Bekimpfung von arbeitsbedingten Erkrankungen e¢inschlieBlich der Berufskrankheiten sowie fiir ar-
beitsmedizinische Vorsorge;

2.  Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung auf den ihr zugewiesenen Ar-
beitsgebieten, insbesondere bei der Bearbeitung von Rechtsvorschriften und bei der europdischen Zu-
sammenarbeit,

3. Aufbau eines Systems zur Erforschung, Ermittlung und Bewertung arbeitsbedingter Gesundheitsrisiken
und Erkranlungen, Durchfithrung und Férderung von Forschungsvorhaben zu Fragen des medizini-
schen Arbeitsschutzes, insbesondere der epidemiologischen Forschung, Entwicklung von Lisungsmo-
dellen aus den Forschungsergebnissen und Férderung deren Anwendungen;,

4.  Aufklirung iiber Fragen des medizinischen Arbeitsschutzes durch VerSffentlichungen, Veranstaltungen
und Ausstellungen, Filhrung einer dffentlichen Fachbibliothek, Schaffung cines DV-gestiitzten Infor-
mationsvermittiungs- und Dokumentationssysteins;
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5. Aufbau eines nationalen Berichtswesens iber arbextsbedmgte Gesundheitsgefahren und Erkrankungen,
Sammlung und arbeitsmedizinische Auswertung gesundheitsrelevanter Daten und Zusammenarbeit mit
den Trigern der gesetzlichen Kranken- und Unfallversicherung auf dem Gebiet der Gesundheitsforde-
rung, .

6. Forderung der Weiter- und Fortbildung und Qualifizierung im medizinischen Arbeitsschutz, insbeson- -
dere durch die Erarbeitung von Lehrinhalten, die Entwicklung vou Lehiplanen und Weiter- und Fort-
bildungsmodellen sowie die Du.rchﬂihmng von Fortbildungsveranstaltungen, Forderung des arbeits-
medizinischen Gutachterwesens,

(3) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin hat die fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindigen Behérden
der Linder durch Vermittlung ihrer Erkenntnisse zu unterstitzen. Sie kann im Einvernehmen mit den zustindi-
gen Behdrden, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist, Daten erheben und bewerten sowie bei
der Durchfithrung von Forschungsvorhaben Untersuchungen und Messungen in Betricben vornehmen. § 36 Ab-
satz 4 gilt entsprechend.

(4) Bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin wird ein Beirat gebildet. Er berit die Bundesanstalt fiir Arbeits-
medizin bei der Wahrnehmung ihwer Aufgaben. Der Bundesminister filr Arbeit und Sozialordnung regelt durch
allgemeine Verwaltungsvorschriften niheres tiber Zusammensetzung, Aufgabe und T#tigkeit des Beirats.

(5) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin hat mit der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz eng zusammenzuarbei-
ten. ‘

§44
Gebilbren und Aus!agen

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozia]ordnung wird ermichtigt, durch Rechisverordnung, die nicht der
Zustimmoung des Bundesrates bedarf, Vorschrifien Gber die vertragliche Inanspruchnahme der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und der Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin sowie {lber die Gebifihren und Auslagen fiir deren Lei-
stungen zu erlassen. Die Gebihrer sind nach dem Personal- und Sachaufwand unter Berlicksichtigung ihres wirt-
schaftlichen Wertes fiir den Antragsteller zu bestimmen. Der Personalaufwarid kann nach der Zzhl der Stunden
bemessen werden, dic Bedienstete der Bundesanstalten filr Priffungen bestimmter Art von Prilfgegenstinden
‘durchschnittlich bendtigen. Zur Abgeltung mehrfacher gleichartiger Leistungen fiir denselben Antragsteller kon-
nen Pauschgebiihren vorgesehen werden. Bei der Bemessung der Pauschgebiihrensitze ist der geringere Umfang
des Verwaltungsaufwandes zu berlicksichtigen.

Neuanter Abschnitt Buligeld- und Strafvorschrifien
§45
BubBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 6 Absatz 4; § 13 Absatz 2, § 14 Absatz 3 Satz 2, § 29 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 oder 4 die
dort bezeichneten Unterlagen nicht schriftlich fiihrt, aufbewahurt, aushindigt, {ibergibt oder Anzeigen an
dic zustindige Behdrde nicht erstattet,

2. cntgegen § 11 Absatz 2 die dort bezeichneten MalSnahmcn nicht trifft,

3. entgegen § 23 Absatz 6 eine Besichtigung des A:bex[splatms und des Arbeitsumfeldes nicht ermdglicht
oder entgegen § 36 Absatz 3 Satz I einer Auskunfis- oder Vorlagepflicht nicht nachkommt,
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4. entgegen § 36 Absatz 4 Satz 2 die mit der Uberwachung beauftragten Personen nicht unterstiitzt oder
entgegen § 36 Abs, 4 Satz 4 UberwachungsmaBnahmen nicht duldet oder

5. einer vollziehbaren Anordmung nach § 23 Absatz 4 Satz 1 oder 3 oder § 37 Absatz | oder 2 zuwider-
handelt.

(2) Ordonungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich oder fahrifissig einer Rechtsverordnung nach § 32 Absatz 1,
Absatz 2 Satz 1, § 33 oder 34 oder § 35 Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 oder 5 zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese Bubgeldvorschrift verweist.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.
{4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften iiber Regelsitze fiir Geldbufen wegen Ordnungswidrigkeiten nach Absatz

1 bis 3 zu erlassen und zu bestimmen, in welchen Fillen, unter welchen Voraussetzungen und in welcher
Hohe die GeldbubBe unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Ordnungswidrigkeit festgesetzt werden soll.

§d6
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer durch eine Zuwiderhandlung
im Sinne des § 45 Absatz 1 Nr. 5 oder Absatz 2 das Leben oder die Gesundheit von Bescluiftigten gefdhrdet.

(2) Handelt der Titer fahrlidssig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.
(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldsirafe wird bestraft, wer eine in § 45 Absatz 1 oder 2
bezeichnete Zuwiderhandlung beharrlich wiederholt.

ARTIKEL 2
Ubergangsvorschriften

Erster Abschnitt Besondere Teile des Arbeitsschutzgesetzbuches
und Weitergeltung anderer Rechtsvorschriften

§1

Besondere Teile des Arbeitsschutzgesetzbuches

Bis zu ihrer Einordnung in das Arbeitsschutzgesetzbuch gelten die nachfolgenden Gesetze mit den zu ihrer Er-
ginzung und Anderung erlassenen Gesetzen als besondere Teile des Arbeitsschutzgesetzbuches:

1. Gesetz fiber Betﬁebsmitc, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifie fiir Arbeitssicherheit vom
12.Dez. 1973 (BGBL. I §. 1885), geandert durch § 70 des Gesetzes vom 12. April 1976 (BGBL. 1
S. 965)

2. §§120b bis 120f der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 01. Januar 1987
(BGBI. 18. 425),

3. Gesetz iiber technische Arbeitsmittel {Geritesicherheitsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Oktober 1992 (BGBI. I 8, 1793),



10.
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§ 19 des Gesetzes zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Juli 1994 (BGBI. 1 S. 1689),
Arbeitszeitrechtgesetz vom 25, Juli 1994 (BGBI. 1 §. 1007),

Gesetz Gber die Arbeitszeit in Blickereien und Konditoreien vom 29. Juni 1936 (Reichsgesetzblatt 1
5.521),

Gesetz {iber das Fahrpersonal von Kraftfahrzeugen und StraBenbahoen (Fahrpersonalgesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBL I S. 640),

Gesetz zum Schutz der erwerbstitigen Mutter (Mutterschutzgesetz) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. April 1968 (BGBI. IS, 315),

Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Iugmdarbc:tsschutzgwetz) vom 12. Apnl 1976 (BGBI. 1
S. 965),

Heimarbeitsgesetz vom 14. Miarz 1951 (BGBL. I 5. 191).

- 82
Weitergeltung anderer Rechtsvorschriften

{1} Unberithrt bleiben folgende Gesetze und darauf berubende Verordnungen, die neben dem Ziel des Arbeits-
schutzes iiberwiegend andere Zielsstzungen verfolgen:

1

5.

6.

Gesetz Gber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
(Atomgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI, I S. 1563),

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geriiusche,
Erschtitterungen und ahnliche Vorginge (Bundes-lmmjssmnsschngcsctz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14, Mai 1990 (BGBL. I S. 880),

Gesetz fiber explosionsgefihrliche Stoffe (Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. April 1986 (BGBL. I 5. 577),

Gesetz zur Regelung von Fragen der Gentechnik vom 20. Juni 1990 (BGBI. 1 S. 1080),
Gesetz Gber die Beforderung gefihrlicher Giter vom 06. August 1975 (BGBL. I S. 2121),

Gesetz iber den Ladenschlub vom 28. November 1956 (BGBL. I S. 875).

{2} Soweit im Bereich der Seeschiffahrt oder des Bergbaus Vorschriften bestehen, die diesem Gesetz minde-
stens gleichwertige Regelungen enthalten, gelten diese Vorschriften; im Gbrigen gilt dieses Gesetz.

(3) Pflichten, die der Arbeitgeber zur Gewdhrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
nach weiteren Rechtsvorschriften hat, bleiben unberfihrt. Satz 1 gilt entsprechend fiir Rechte und Pflichten der
Beschatigten,

.
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Zweiter Abschnitt Anderung von Gesetzen und Rechtsverordoungen

§3
Anderung der Gewerbeordnung
Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 01. Januar 1987 (BGBL. I S. 425), zuletzt gelin-
dert durch ..., wird wie folgt gedndert:
1. Die §§ 1204, 139b Absatz 5a und 6, 139g, 139h, 139i und 139m wercien aufgehoben,;
2. in § 1204 Absatz 1 Satz 1 sowie in § 120e Absatz 1 Satz 1 werden jeweils die Worter "den §§ 120a
und 120b" ersetzt durch die Angabe "§ 120b";
3. in § 139b Absatz I Satz 1 wird die Angabe "120a," gestrichen;
4. § 147 wird wie folgt gelindert:
a) in Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe "oder § 139g Absatz 1",
b) in Absatz 1 Nr. 2 wird die Angabe "oder § 139h",
¢} in Absatz 3 Nr. 3 werden die Worter "oder entgegen § 139g Absatz 2 Satz I in Verbindung mit
§ 139b Absatz 5" gestrichen;
5. in § 149 Absatz 2 Satz | wird der Punkt nach dem Wort ,betrigt" durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummer 4 angefiigt:
4. rechtskriftige Bufigeldentscheidungen wegen einer Ordnungsvndngke:t nach § 45 des Ersten
Buches Arbeitsschutzgesetzbuch . *
6. in § 150a Absatz 2 Nr. 1 werden nach der Angabe "§ 148 Nr. 1," die Worter n.ach § 47 Absatz 1 Nr. 2
des Ersten Buches (1) des Arbeitsschutzgesetzbuches," eingefiigt.
7. in §154 Absatz] Nr.2 wird die Angabe "§§ 120abis 139aa" ersetzt durch die Angabe

"§§ 120b bis 13%aa".

§4
Anderung des Ersten Buches des Sozialgesetzbuches

Das Erste Buch des Sozialgesetzbuches vom 11. Dezember 1975 (BGBIL. I § 3015), zuletzt geindert durch ..., wird
wie folgt gedndert;

In § 22 Absatz 1 Nr. 1 werden nach den Worten "und bei Berufskrankheiten".die Worte "und zur Abwendung
arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren” eingefiigt. ' '

§s

Anderung der Reichsversicherungsordnungund der dazu erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift

fiber die Neufassung des Musters fiir Unfallanzeigen

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 320-1, vertffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gefindert durch Gesetz vom 20. Dezember 1991 (BGBI. 1 §. 2325), wird wie folgt

gedndert:
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In § 537 Nr 1 werden vor dem Komma die Worter "und arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren abzuwen-
den” cingefiigt;

in § 546 Absatz 1 werden nach dem Wort "Arbeitsunfilien” ein Komma und die Worte "fir die Ab-
wendung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren” eingefiigt,

in § 708 Absatz I werden die Eingangswdrter "Die Berufsgenossenschafien erlassen Vorschriften®
ersetzt durch die Worter "Vorbehaltlich einer Regelung durch Gesetz oder Rechtsverordnung erlassen
die Berufsgenossenschaften Vorschriften Gber”;

§ 709 Satz 2 wird wic folgt gefalit:
*Die Entscheidung hierliber wird im Benehmen mit den zustindlgcn obersten Verwaltungsbehérden
der Linder getroffen.”

§ 712 wird wie folgt gefindert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefadt:
*Die Berufsgenossenschaften haben durch technische Aufsichtsbeamte die Verhiitung von Arbeits-
unfillen und arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren zu fiberwachen und ihre Mitglieder zu beraten.”

b) Nach Absatz 3 wird cin neuer Absatz 4 eingefligt:
"Die technischen Aufsichtsbeamten sind in linderbezogenen Leitstellen organisatorisch zusammen-
zufassen. Durch die Leitstzllen erfolgt die in § 40 des Ersten Buches (T) des Arbeitsschutzgesetzbu-
ches geregelte Zusammenarbeit mit den Uberwachungsbehdrden der Linder.”

¢} Absatz 4 wird zu Absatz 5.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiber die Neufassung des Musters fiir Unfallanzeigen vom 31.
Juli 1973 (Banz. Nr. 143) wird wie folgt gefindert: ‘ '

Nach den Worten:“Nach den §§ 1555 und 1751 der Reichsversicherungsordnung in Verbindung mit §
4 des Bundesversicherungsamtsgesetzes“ werden die Worte: Lund § 13 Absatz 3 Erstes Buch (I) des

Arbeitsschutzgesetzbuches™ eingefiigt.

. §6
Anderung des Sozin}gerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung vom 23 Septcmbcr 1975 (BGBL. I S. 2553), zuletzt geindert durch
Artikel 8 Absatz 9 des Kostenrechtsinderungsgesetzes 1994 vom 24. Juni 1994 (BGBL. I S. 1325 wird wic folgt

geandert:

1

In § 51 Absatz | wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a cingefitgt:

*(1a) Zu den Angelegenheiten der Sozialversicherung gehdren nicht Streitigkeiten, die aufgrund der
Uberwachung von Arbeitsschutz und Upfallverhfitung entstehen. Zu den Angelegenheiten der Kriegs-
opferversorgung gehoren micht MaSnahmen auf dem Gebiet der sozialen Firsorge pach den
§5 25bis 27 des Bundesvcrsorgungsgcsetzes

Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.

§7 '
Andenmg des Arbeitnehmeriiberiassungsgesetzes

Artikel 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBL.

S. 1068),

zuletzt geandert durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt IT Nr. 2 des Einigungsvertrages

vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. II 1990 §. 885,
1038), wird wie folgt gelindert:
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1. In§ 11 Absatz 1 Nummer 3 werden nach dem Wort "Ant" die Worter "und besondere Merkmale” und
nach dem Wort "Titigkeit" cin Komma und die Worter "dafiir erforderliche Qualifikationen” eingefiigt.

2. In§ 12 Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:
“Der Entleiher hat in der Urkunde zu erkliren, welche besonderen Merkmale die fiir den Leiharbeit-
nehmer vorgesehene Titigkeit hat und welche berufliche Qualifikation dafiir erforderlich ist."

. §8
Anderung des Bundesberggesetzes

Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBL. I S. 1310}, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
26. August 1992 (BGBI. I 5. 1564), wird wie folgt geindert:

1. § 6] wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a wird wie folgt gefabt;

"a) auf Grund einer Beurteilung der fiir die Beschiftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefihrdun-
gen unter Beriicksichtigung alier die Arbeit berithrenden Umstinde und unter Anpassung der Arbeit
an den Menschen, insbesondere unter Beachtung der allgemein anerkannten sicherheitstechnischen,
arbeitsmedizinischen und arbeitshygienischen Regeln sowie der sonstigen gesicherten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse, die erforderlichen"MaBnahmen und Vorkehrungen zu treffen und sich 4ndern-
den Gegebenheiten anzupassen, um Beschiftigie und Dritte vor Gefahren fiir Leben, Gesundheit
und Sachgiiter zu schiitzen,"

b) In Absatz 1 Satz2 Nr. 1 Buchstabe b werder nach dem Wbrt "Unternehmer” die Wérter "oder
anderer verantwortlicher Personen” eingefiigt.

¢) Mach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Beschiftigten sind verpflichtet, nach jhren Méglichkeiten sowie gemiB der Unterweisung
und besonderer Weisung des Unternehmers fiir ihre Sicherheit und Gesundheit Sorge zu tragen. Sie
sind berechtigt, dem Unternehmer Vorschlige zu allen Fragen der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes bei der Arbeit zumachen.”

2. § 66 wird wie folgt gelndert:

a) Satz I Nr. 5 Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:
"b) in welcher Weise die Beschiftigien vor Beginn der Beschiftigung und bei Verinderungen in
ihren Arbeitsbereichen iiber Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit, denen ste bei der Beschiifti-
Bung ausgesetzt sein kdnnen, sowie iber die MaBnahmen und Einrichtungen zur Abwendung dieser
Gefahren zu unterrichten und zu belehren sind und in Betrieben, in denen kein Betriebs- oder Per-
sonalrat besteht, zu allen Fragen, die die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz be-
treffen, anzuhbren sind. " '

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:
"Rechtsverordnungen (Bergverordnungen) kénnen iiber Satz 1 hinaus auch erlassen werden, soweit
dies zur Durchfiihrung von Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Europ4ischen Gemein-
schafien oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz betreffen, erforderlich ist; durch solche Rechtsverordnungen kénnen auch anderen Personen
als Unternehmern und Beschiftigten Pflichten auferlegt werden.
3. § 68 wird wir folgt gesindert:

a) In Absatz 2 Nr. 3 wird nach dem Wort "wird" folgender Halbsatz eingefiigt:
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"oder soweit Rechtsakte des Rates oder der Kommission der Europ#iischen Gemeinschaften oder zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen, die die Sicherbeit und den Gcsundhcntsschutz betreffen, durchge-
fithrt werden”
bj In Absatz 3 Nr. 1 wird nach der Angabe "9 und 10" die Angabe "und des § 66 Satz 3" eingefiigt.
4. §74 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Nummer 1 erhilt folgende Fass:ﬁng:
"Betricbsereignisse, die den Tod oder die Verletzung mit einem Arbeitsausfall von mehr als drei
Kalendertagen einer oder mehrerer Personen herbeigefiihrt haben oder herbeifithren kdnnen, und"
b) nach dem Wort "anzuzeigen” werden die Worter “und in einer Liste zu erfassen™ eingefigt.
§9
Anderung des Gaststittengesetzes
Das Gaststitiengesetzes vom 5 Mai 1970 (BGBI. I S. 465), zuletzt geindert durch.... wird wie folgt gelindert:
In § 5 Absatz 1 wird die Nr.2 gestrichen; als Folgeanderung wird Nr. 3 zu Nr. 2.
§10
Anderung von Rechtsverordnungen

(1} Die Verordnung tber Arbeitsstitten (Arbeitsstittenverordnung) vom 20. Mirz 1975 (BGBL. 1 S. 729),
zuletzt gelindert durch Artikel 2 der Verordnung vom 01, Angust 1983 (BGBL. I 8. 1057), wird wie folgt geiindert:

1. §1 crhﬂlt'folgendc Fassung:

"(1) Die Verordnung gilt fiir Arbeitsstinten in Betrieben, in denen das Arbcltsschutzgcsetzbuch Er-
stes Buch (I) Allgemeiner Teil Anwendung findet.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fiir Arbeitsstitten

I.  im Reisegewerbe und merkcm
2.  in StraBen-, Schienen-und Luﬁfahrqugcn im 0ffenilichen Verkehr,
3. im Bergbau,
4. auf éemhiﬁcm
5. der in Heimarbeit beschiftigten Personen und der ihnen Gleichgestellten.”

2. §3 Absatz 3 wird gestrichen.

3. § 56 wird wie foigt gefindert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Diese Arbeitsstitten miissen jedoch bis spatwtens .. (3 Jahre pach Inkrafttreten des Gesetzes)
mindestens den Anforderungen des Arhanges II der Richdlinie 89/654/EWG des Rates vom

30. November 1989 {iber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstat-
ten (ABL EG Nr. L 393 5.1) entsprechen.”
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b) In Absatz 3 werden folgende Sktze angefiigt:

*Fitr Arbeitsstitten von nichtgewerblichen Betricben und von Betrieben, die nach § 6 der Gewer-
beordnung vom Anwendungsbereich der Gewerbeordnung ausgenommen sind, ist der mabBge-
bende Zeitpunkt im Sinne des Absatzes 1 der ...... (Zeitpunkt des Inkrafitreten des Gesetzes). Sie
miissen jedoch bis spitestens ... (3 Jahre nach Inkrafitreten des Gesetzes) mindestens den Anfor-
derungen des Anhanges II der Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 iiber
Mindestvorschrifien fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in  Asbeitsstitten (ABl EG
Nr. L 393 5.1) entsprechen.”

¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Fiir Arbeitsstitten in der Land- und Forstwirtschaft sind die Kapitel zwei bis vier und sieben
dieser Verordoung entsprechend anzuwenden, die Kapitel finf und sechs gelten nicht. Ab-
satz 3 Sitze 2 und 3 finden entsprechende Anwendung.”

(2) In § § der Verordnung {iber besondere Arbeitsschutzanforderungen bei Arbeiten im Freien in der Zeit vom
1. November bis 31. Mirz vom 1. August 1968 (BGBL. 8. 901), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom
10. Juni 1992 (BGBL. I S. 1019) gedindert worden ist, werden in der Uberschrift das Wort "Strafvorschrifien”
durch das Wort "Ordnungswidrigkeiten” und im ersten Halbsatz die Worter "Nach § 147 Absatz 1 Nr. 4 der
Gewerbeordnung wird bestraft, wer als Arbeitgeber vorsiitzlich” durch die Wérter "Ordnungswidrig im Sinne des
§ 45 Absatz 2 des Ersten Buches des Asbeitsschutzgesetzbuches handelt, wer als Arbeitgeber vorsitzlich oder
fahrldssig” ersetzt.

(3) § 22 der Druckluftverordnung vom 4. Oktober 1972 (BGBI. I 5. 1909), die durch § 69 Absatz 3 des Geset-
zes vom 12, April 1976 (BGEL. I 5. 956) geiindert worden ist, wird wie folgt gefaBt:
|r§ 17
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 45 Absatz 2 des Ersten Buches des Arbeitsschutzgesetzbuches handelt,
wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 3 Absatz 1 oder 2 die Anzeige nicht, unvollstindig, unrichtig oder nicht rechtzeitig macht
oder die Unterlagen nicht oder nicht volistindig beifiigt,

2. entgegen § 3 Absatz 3 eine Verinderung nicht, nicht unverziiglich oder unrichtig anzeigt,

3. entgegen § 7 Absatz I eine Arbeitskammer ohne Priifbescheinigungen des Sachverstindigen oder Ent-
scheidung der zustindigen Behdrde (§ 8) betreibt,

4. entgegen § 9 Absatz 1 einen Arbeitnehmer in Druckiuft von mehr als 3 kp/cm™ Uberdruck beschaftigt,

5. entgegen § 9 Absatz 2 Nr. 1 einen Arbeitnehmer, der das 18., aber noch nicht das 21. Lebensjahr, oder
bereits das 50. Lebensjahr vollendet hat, in Druckluft beschiftigt,

6. entgegen § 10 Absatz 1 einen Arbeitnehmer ohne &rztliche Bescheinigunpg beschiftipt oder weiterbe-
schiftigt, ‘

7. entgegen § 11 Absatz 1 einen Arbeitnehmer weiterbeschiftigt, ohne daB die Unbedenklichkeit der
Weiterbeschaftigung arztlich festgestellt ist,

8. entgegen § 12 Absatz [ Satz 2 Nr. 1 oder 2 nicht dafiir sorgt, dab ein ermachtigter Arzt zur Verfiigung
steht oder sich an der Arbeitsstelle aufhilt,
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entgegen § 12 Absatz 2 Name, Anschrift und Fernsprechnummer des ermiichtigten Arztes auf der
Arbeitsstelle nicht aushingt,

entgegen § 16 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 die Gesundheitskartei nicht, unrichtiz oder unvollstindig
fizthrt oder entgegen § 16 Absatz 1 Satz 2 nicht vorlegt oder entgegen § 16 Absatz 3 Satz | eine Kartei-
karte oder die Bescheinigungen nicht aufbewahrt oder entgegen § 16 Absatz 3 Satz 2 nach der Entlas-
sung eines Arbeitnehmers die Karteikarte nicht bei der fiir den medizinischen Arbeitsschutz zustindi-
gen Stelle hinterlegt,

entgegen § 17 Absatz I nicht dafiir sorgt, dab die vorgeschricbenen Emnchtxmgcn am Betriebsort
vorhanden sind.

entgegen § 17 Absatz 3 nicht dafitr sorgt, dab die Krankendruckiuftkammer von einem Sachverstindi-
gen gepritft wird, .

catgegen § 18 Absatz 1 Fachkundige oder deren stindige Vertreter, Sachkundige, Schleusenwiirter oder
Betriebshelfer nicht bestellt,

entgegen § 19 die dort bezeichneten Nachweise nicht bereithilt,

entgegen § 20 Absatz 1 nicht dafiir sorgt, dab die Arbeitnehmer iiber den Schutz vor Gefahren belehrt
werden oder entgegen § 20 Absatz 2 den Arbeitnehmern das dort bezeichnete Merkblatt aicht aushin-
digt,

entgegen § 21 Absatz I nicht dafir sorgt, daB die Einsatz-, Ausschlcusﬁngs— und Wartezeiten eingehal-
ten werden, .

entgegen § 21 Absatz 4 einem Arbeitnehmer nicht die vorgeschriebenen Pausen géwihrt."

(4) Die Befugnis der zustindigen Stellen, d1e in den Absitzen 1 bis 3 geéndcrten Verordnungen kﬁnﬁjg ]
4ndern oder aufzuheben, bleibt unberfihrt.

ARTIKFEL 3

SchluBvorschrift

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Regelung in Satz 2 am Tage nach der Verkindung in Kraft. Antikel I, § 6
Absatz 4, Artikel ], § 8 Absatz I und Artikel I, § 13 Absatz | treten am . (6 Monate nach Verkiindung) in Krafi.
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Begriindung

A Alligemeiner Teil
L

Die Kernbereiche des deutschen Arbeitsschutzrechtes sind iiber 100 Jahre alt. Verbesserungen in Einzelbereichen
haben dazu gefiibrt, dab der Gesundheitsschutz der Beschiftigten bei der Arbeit (Arbeitsschutz) in einer Vielzahl
von Gesetzen, Verordnungen und sonstigen Regelwerken festgelegt ist. Durch diese Zersplitterung ist die Sach-
lage fiir die Beteiligten nicht nur uniibersichtlich, sondern auch inhaltlich unzureichend und nicht mehr zeitge-
mib. So sind bestimmte Arbeitsbereiche wie z.B. der éffentliche Dienst und die Landwirtschaft teilweise ausge-
klammert. Mit der Rechtsetzung durch 108 verschiedene Unfallversicherungstriiger sind flichendeckende Rege-
lungen nur in Teilbereichen méglich, es gibt eine Vielzah! von Doppelregelungen.

Vor allem aber hat die inhaltliche Orientiening des Arbeitsschutzes an den Schutzzielen der Gewerbeordnung von
. 1891 gravierende Miingel und Defizite im Asbeitsschutz zur Folge. Dies macht in aller Deutlichkeit klar, dad
elementare Grundrechte der Beschiftigten auf Leben und kérperliche Unversehrtheit, freie Entfaitung der Persdn-
lichkeit und Achtung der Menschenwilrde heute nicht mehr hinreichend gewihrleistet sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Verfassungswidrigkeit des Arbeiterinnennachtarbeitsver-
bot vom 28. Januar 1992 hinsichtlich des Arbeitsschutzes ausdriicklich festgestellt, dab der Gesetzgeber verpflich-
tet sei, die Beschiiftigten vor gesundheitsschidlichen Folgen der Arbeit zu schiitzen, um dem objektiven Gehalt
der Grundrechte, insbesondere dem Recht auf kérperliche Unversehrtheit, Geniige zu tun. Gerade bei Abschiub
von Arbeitsvertrigen fehle das Kriftegleichgewicht der Beteiligten, so daB die objektiven Grundentscheidungen
der Verfassung im Grundrechtsabschnitt und im Sozialstaatsgebot durch gesetzliche Vorschriften, die sozialem
und wirtschafttichem Ungleichgewicht entgegenwirken, zu verwirklichen seien.

IL

Bereits 1981 fiihrten dieselben Uberlegungen zu einem einstimmigen Beschiub des Deutschen Bundestages, ein
einheitliches Arbeitsschutzgesetz zu schaffen, der aber bisher nicht umgesetzt worden ist.

Nunmehr verpflichtet die Europiische Union den Gesetzgeber verbindlich zum Handeln,

Seit der Verabschiedung der "Einheitlichen Europdischen Akte” im Februar 1986 wurde und wird der Arbeits-
schutz der Mitgliedsstaaten der Europiischen Union weitgehend und ziigig durch EG-Richtlinien gestaltet.

Wihrend die sogenannten "Binnenmarkt-Richtlinien” zum Abbau technischer Handelshemmnisse auf der
Grundlage des Artikel 100a EWG-Verirag, grébtenteils in spezialgesetzlichen Regelungen in deutsches Recht
umgesetzt worden sind bzw. sich noch in der Umsetzung befinden, kommt im Hinblick auf die grundsatzliche
Neuregelung des Arbeitsschutzes den Richtlinien zur Verbesserung des betrieblichen Arbeitsschutzes auf der
Grundlage des Artikeis 118a EWG-Vertrag eine besondere Bedeutung zu. Hervorzuheben ist insbesondere die
sog. Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie, die "Richtlinie des Rates vom 12. Juni }1989 iiber die Durchfiihrung von
MafBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(89/391/EWG)". Sic ist sozusagen als ein Grundgesetz des betrieblichen Arbeitsschutzes fiir alle Tatigkeitsberei-
che und alle Beschiftigtengruppen konzipiert und regelt die grundlegenden Pflichten von Arbeitgebern und Be-
schiiftigten.

Zu dieser Rahmenrichtlinie wurden bisher Einzelrichtlinien insbesondere zu folgenden Bereichen verabschiedet:
Arbeitsstiitten, Benutzung von Arbeitsmitteln, Benutzung von persénlichen Schutzausristungen, manuelle Hand-
habung schwerer Lasten, Arbeit an Bildschirmgerdten, Schutz gegen Gefihrdung durch Karzinogene bei der Ar-
beit, Schutz vor biclogischen Arbeitsstoffen, Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen und Sicherheits-
kennzeichnung am Arbeitsplatz, Schutz von Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinren,
Schutz der Arbeitnehmer bei der Gewinnung von Mineralien und zur Regelung der Arbeitszeit.
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Sowohl die Rahmenrichtlinie als auch zahlreiche Einzelrichtlinien hiitten bis zum 31. Dezember 1992 in deut-
sches Recht umgesetzt werden milssen. Die Umsetzung mub durch Gesetz oder Verordnung erfolgen, andere Re-

gelwerke wie beispielsweise Unfallverhiitungsvorschriften oder Technische Regeln haben nicht den von der EG
vorgegebenen allgemeinen verbindlichen, bzw. flichendeckenden Charakter.

Bislang mangelte es an einer solchen Umsetzung, besonders in bezug auf die Rahmenrichtlinie. Die §§ 120a ff der
Gewerbeordnung missen daher schnelistméglich abgeldst werden, Die Rahmenrichtlinie schreibt nicht nur die
Einbeziehung aller Beschiftigten vor mit der Folge, dab der Arbeitsschurz nicht mehr wie bisher an das Vorliegen
cines Gewerbebetricbes gekniipft werden darf, sondern sie gibt auch sehr weitreichende Grundpflichten des Ar-
beitgebers vor. Diese reichen von der Verhiitung von Sicherbeits- und Gesundheitsgefahren, der Ermittlung,
Beurteilung und Evaluierung von Risiken, der Schaffung eines geeigneten betrieblichen Arbeitsschutzmanage-
ments und der Bereitsteliung der erforderlichen Mittel bis zur Information, Unterweisung und Beteiligung der
Beschiftigten und ihrer Vertretungen zu allen Fragen des Arbeitsschutzes. Wie im Gefahrstoffrecht enthilt die
Richtlinje ein fitr den Arbeitgeber stets zu beachtendes Risikominimierungsgebot auf dem Niveau des jeweiligen
Standes der Technik und nicht nur der allgemeinen anerkannten Regeln der Technik. Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet, bei der Gestaltung der Asbeitsplitze und Auswahi der Arbeitsmittel den "Faktor Mensch™ zu beriick-
sichtigen sowie die Gefahren und SchutzmaBnahmen zu beurteilen und zu dokumentieren. Auferdem ist die Hin-
zuziekung von Sicherheitsfachkriften und die praventiv-medizinische Uberwachung durch Betriebsirzte fir alle
Betriebe verbindlich vorgeschricben. Dem EG-rechtlichen Begriff der Arbeitsumwelt Liegt ¢in sehr umfassendes
Verstindnis von Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zugrunde, Es bezieht selbstverstindlich auch ergonomische,
arbeitsorganisatorische, psychische und andere auf den Menschen einwirkende Faktoren ein. AuBerdem werden
die Wirkungen verschiedener Gefiihrdungen in ihrer Addition und/oder Kombination berlicksichtigt. Es handelt
sich bei den Richtlinien nach Artikel 118a EWGV um Mindestnormen. Zie! ciner Neuregelung des Arbeitsschut-
zes mud es auch sein, €in national angemessenes und gesundheitskonformes Schutzniveau zu verwirkiichen und

- wo dies bereitd besteht - zu erhalien. )

oL

Darfiber hinaus hat sich der Gesetzgeber in Artike] 30 Absatz 1, Nr. 2 des Einigungsvertrages seibst verpflichtet,
den dffentlich-rechtlichen Arbeitsschutz in Ubereinstimmung mit dem Recht der Europidischen Gemeinschaften
und dem damit konformen Teil des Arbeitsschutzrechtes der Deutschen” Dcmokrauschen Republik zeitgemad neu
zu regeln.

Die Rechtsangleichung vollzog sich auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes in der Weise, dab das in den alten Bun-
deslindern bestehende System in der chemaligen DDR in seiner Unvollkomumenheit weitgehend ibernommen
wurde, Allerdings gelten bis zur Neugestaltung des=Arbeitsschutzrechtes die §§ 120a ff der Gewerbeordnung in
den neuen Bundestindern auch in nichtgewerblichen Betrichen, Schon avs diesem Grunde ist eine umgehende
Neugestaltung des Arbeitsschutzrechtes notwendig. '

.

EG-Recht, stindig steigende Zahl der angezeigten Berufskrankheiten und die Tatsache, daf nur ein Drittel der
Beschiftigten das Rentenalter erwerbsfahig erreicht, filhren zu dem SchluB, daB Arbeitsschutz deutlicher als bis-
her in eine ganzheitliche Betrachtung zu stellen ist. Notwendig ist eine Sichtweise, die priventivem Gesundheits-
schutz Vorrang einrfumt, die den engen Zusammenhang von Arbeits- und Lebensbedingungen beriicksichtigt und
die von dem bisher fiberwiegend praktlzxcrtr.n kompensatorischen Ansatz Abschied nimmt. Im Arbeitsschutz ist
die utspriingliche Zielsetzung, Arbeitsplatze im technischen Sinne sicher zu machen und Unfiille zu verhiten,
nicht mehr hinreichend. Vielmehr muB Arbeitsschutz heute die Gesundheit der Beschiiftigten vor Schiden aus
dem gesamten Arbeitsumfeld schiitzen. Arbeitswelt und Produktionsprozesse milssen so gestaltet sein, dab die
Menschen es ein (Arbeits-) Leben lang aushaiten kdnnen, zu arbeiten, daB die Arbeit insgesamt menschengerecht
gestaltet wird, Zeitgerechter priiventiver betrieblicher Gesundheitsschutz mub das Ziel haben, similiche kdrperli-
chen, psychischen und sozialen Aspekte mit ihren Wechselwirkungen einzubezichen. Ernst genommener Ge-
sundheitsschutz muB die stindigen Verinderungen der Belastungsstrukfuren beruckslchugen, Privention und
Gesundheitsfdrderung sind dabei immer vorrangige Ziele.
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Das gesamte Arbeitsschutzrecht muf dem Ziel gerecht werden, moglichst allen berufstiitigen Menschen einen
Ruhestand ohne arbeitsbedingte gesundheitliche Beeintrichtigungen zu ermdglichen. Dies bedeutet, dal das Ar-
beitsschutzrecht fiir alle Beschiftigten und in allen privaten und Sffentlichen Thtigkeitsbereichen grundsitzlich
gleichermabBen Giiltigkeit haben muB. Zielgerichtete Pravention ist dariiber hinaus ohne die Verpflichtung der
Unternehmen zur systematischen Erfassung betrieblicher Belastungsdaten nicht méglich. Im Hinblick auf die
Zunahme chronischer Gesundheitsschiden oder solcher mit langen Latenzzeiten sind die Rechtsgrundlagen fiir
eine den Prinzipien des Datenschutzes verpflichtete epidemiologische Forschung iiber arbeitsbedingte Gesund-
heitsrisiken zu schaffen.

Die Arbeitgeberverpflichtungen fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschiftigien muB in einer
entsprechenden umfassenden Generalklausel aufgenommen werden, Die Unternehmen sind an den Stand der
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie auf die gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse gber die men-
schengerechte Gestaltung der Arbeit zu verpflichten. Der Schutzstandard isi ein dynamischer und stets zu akma-
lisieren.

V.

GesundheitsfSrderung heibt die Strategie zur Verwirklichung dieses Zieles. Zur Herstellung und Stabilisierung
gesundheitsgerechter Verhilinisse im Betrieb und eines moglichst gesundheitsgerechten Verhaltens der Beschif-
tigten soll das gesundheitsbezogene Wissen aller im Betrieb arbeitenden und dariiber hinaus mit Gesundheit be-
fabten Institutionen mobilisiert werden. Dies setzt die Moglichkeit einer partizipativen Einflubnahme der Be-
schiftigten auf die Bedingungen zur Herstellung und Sicherung von Gesundheit voraus. Absicht des Gesetzes ist
es, die Eigenverantwortlichkeit der Betriebe fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz zu stirken. Wird Arbeits-
und Gesundheitsschutz erst einmal als zentrale Fiihrungsaufgabe gesehen, hilft er sogar die betriebliche Organi-
sation zu verbessern. '

Betriebliche Gesundheitsforderung muB an den konkreten Belastungen und Beanspruchungen im Betrieb anset-
zen. Die EG-Arbeitsschutzrahmenrichtiinie macht deshalb Gefihrdungsanalysen zur Pflicht. Sie lassen sich
allerdings nur dann erstellen, wenn zuvor entsprechendes Datenmaterial erhoben wird, Beurteilungen vorgenom-
men und auf diese Weise vorhandene Risiken bewertet werden. Die Art und Weise der Risikobewertung wird
nicht gesetzlich geregelt. Sie bieibt dem Betrieb iiberlassen. Lediglich Betriebsgrobe und Gefdhrdungspotential
sind angemessen zu beriicksichtigen. Damit werden die Dokumentations-, Berichts- und Ermittlungspflichten
auch fir Klein- und Mittelbetriebe handhabbar. Langst haben grofere Betriebe den Vorteil von "Dokumentation”
im Arbeitsschutz erkannt. Nur durch genaue Analyse von z.B. Arbeitsbereich und gesundheitlichem Befinden
lassen sich wirksame Korrekturen zur Verbesserung von Gesundheit und damit der Produktivitit erzielen. Doku-
mentation wird so zu einem entscheidenden Arbeitsmittel betrieblicher wie auderbetrieblicher Kontrollsysteme im
Arbeitsschutz. ' <

Die Einfithrung solch systematischer érbeitsschutzbezogener Instrumente fordert zugleich eine rationelle und
damit effektive Uberwachung. Heute schon giiltige Rechtslage, wird die Dokumentationspflicht mit dem Arbeits-
schutzgesetzbuch auf eine einheitliche Basis gestellt.

Der Gesetzentwurf systematisiert die durch die gegebene Rechtslage und die durch die EG-Rechtsetzung bestimm-
ten Arbeitgeberpflichten. Er bildet damit die gesetzliche Grundlage fiir Gesundheitsschutz, Privention und Ge-
sundheitsforderung im Betrieb, Leitpedanke ist dabei der Ausbau der Eigenverantwortlichkeit in den Unterneh-
men, indem Arbeits- und Gesundheitsschutz auf alten Ebenen verankert und zugleich zu zentralen Fiihrungsauf-
gaben gemacht werden.

Die Beschaffenheit des betrieblichen Arbeitsschutzmanagements hat entscheidenden Einflub sowohl auf die Giite
" des betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes als auch auf andere betriebliche Faktoren der Produktivitse,
wie beispicisweise die Anlagenverfligbarkeit, die Ausfallzeiten, die Qualitdt und Effektivitit des Arbeits- und
Produktionsprozesses, sowie die Qualifikation der Beschiftigten.

Die Integratior der Aufbau- und Ablauforganisation im Bereich Arbeits- und Gesundheitsschutz zu einem ein-
heitlichen Arbeitsschutzmanagementsystem: i Unternehmen macht auch eine Verknlipfung mit anderen Mana-
gementbereichen, wie der Qualititssicherung,-der Investitionsplanung oder dem Personalwesen méglich. Dadurch
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ergeben sich Synergieeffekte, die zu einer Optimierung der Ressourcennutzung und der Wirtschaftlichkeit im
Unternehmen fahren.

Unabdingbare Voraussetzung ist jedoch das Vorhandensein von aussagefihigen Daten {iber Aufwand und Nutzen
von ArbeitsschutzmaBnahmen als Entscheidungsgrundiage der Unternehimensleitung. Das betriebliche Arbeits-
schutzsystem mub in der Lage sein, Die Enmnitilung und Beurteilung von Risiken und Gefahren zu gewdhrleisten,
die erforderlichen MaBnahmen zu bewerten, gesundbeits- bzw. krankheitsbedingte Betriebskosten zu ermitteln
und die Organisationsstrukturen des Arbeitsschutzes auf Schwachstellen und deren Ursachen zu analysieren,

Entsprechende Atbeitsschutzkonzepte finden sich auch in der Gcsetzgebung anderer westeuropiischer Liinder,
beispielsweise GroBbritanniens oder der Niederlande.

Der frithe arbeitsbedingte Verschleift des Einzzlhen ist nicht nur aus humanitiren Griinden zu verhindern, son-
dern er fiihrt auch zu immer hiheren Belastungen der Solidargemeinschaft.

1990 gingen nach einer konservativen Schitzung der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz bei ca. 628 Mio. krank-
heitsbedingten Arbeitsunflibigkeitstagen der deutschen Volkswirtschaft ca. 90 Mrd DM verloren. Wenn es auf-
grund des gezielten Einsatzes betrieblicher und iiberbetrieblicher Strategien der Gesundheitsfdrderung gelinge,
den Produktionsausfall um nur ein Fiinftel zu verringern, konnten jahrlich fitr fast 18 Mrd. DM mehr Giiter und
chnsﬂclstungen erstellt werden.

Ein wirksamer Arbeitsschutz ist jedoch nicht nur aus volkswirtschaftlichen Griinden im Hinblick auf die sozialen
Folgekosten sinnvoll, sondern auch im betriebswirtschaftlichen Sinne effektiv. In vielen - auch unter wirtschaftli-
chen Aspekten durchgefiihrten -Analysen wird nachgewiesen, daB sich durch unter priventiven Gesichtspunkten
volizogene Mabnahmen der Gestaltung der Arbeit und des Arbeitsumfeldes auch die Wirtschaftlichkeit der jewei-
ligen Unternehmen verbessert hat. Beschiftigte bleiben leistungsfihig; Gewinnausfall sowohl durch Fehlzeiten
infolge arbeitsbedingter Erkrankungen oder Verletzungen als auch infolge direkier Sachschiiden werden mini-
miert. Durch erweiterte Kooperationsmoglichkeiten innerbetrieblicher Funktionstriger und auBerbetrieblicher
Institutionen sind ebenfalls Synergieeffekic zu erwarten, die einen wirksamen Beitrag zur Senkung krankheitsbe-
zogener Kosten fithren werden. Konsequent priventiv ausgerichteter Arbeitsschutz kann daher auch zu Einspa-
rungen bei den Beitrdgen der Unternehmen an die gesetzliche Unfallverversicherung fihren sowie die Attraktivi-
tit des Unternehmens erh8hen und sein Image verbessern. Eine wirkungsvolle und praxisnahe Arbeitsschutzge-
setzgebung ist daher eine, Voraussetzung fiir die Stirkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland,

- YL

Eine grundlegende und dauerbafte Vereinfachung des Arbeitsschutzrechts ist nur im Rahmen einer umfassenden
Kodifikation méglich. Die Zusammenfassung der verschiedenen Arbeitsschutzbereiche in ¢ i n ¢ m Gesetzbuch
bringt in angemessener Form zum Ausdruck, daB diese Bereiche als Teile ¢ines Gesamtsystems zu verstehen sind.
Sie macht filr Beschiftigte, Arbeitgeber, Verwaltung, Rechtsprechung, Wissenschaft und auch fir den Gesetzge-
ber deutlich, in welchem Funktionszusammenhang die einzelnen arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften stehen.
Regelungen, die filr mehrere Arbeitsschutzbereiche cinheitlich sein konnen, brauchen nur an einer Stelle getroffen
zu werden. Die Vorschriften, die unterschiedlich bleiben miissen, konnen nach denselben Gesichtspunkten ange-
ordnet und formuliert werden. Eine Vereinheitlichung der Begriffe und der Abgrenzungskriterien wird dazu
beitragen, die Regelungen der verschiedenen Bereiche méglichst nahtlos ineinandergreifen zu lassen.

Dies ist gerade fiir Klein- und Mittelbetriebe bedeutsam. Ein leicht verstindliches und tibersichtliches Arbeits-
schutzrecht bringt nicht nur mehr Effizienz mit sich, sondern ist auch fir ungeschulte Kieinunternehmen besser
durchschaubar und daher mit ungleich weniger Aufwand anwendbar. Gesetzeskonformes Verhalten wird damit
- wesentlich icicht:r mbglich.

Das Ziel des Arbcztsschutzgmtzbtmhcs kann nur erreicht werden, wenn in d:e Kodifikation alle bisher in selb-
stindigen Gesetzen geregelten Arbeitsschutzbereiche einbezogen wcrdcn Das Arbeitsschutzgesetzbuch soll daher
neben dem Allgemeinen Teil folgende Bereiche umfassen:
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2. Buch: Innerbetriebliche Organisation des Arbeitsschutzes und der Gesundheitsfdrderung {jetzt Ar-
beitssicherheitsgesetz)

3. Buch: Gestaltung von Arbeitsstitten (jetzt Arbeitsstittenverordnung, §§ 120b und 120c Gewerbeord-
nung)

4. Buch: Geriite-, Maschinen- und Anlagensicherheit (jetzt Geritesicherheitsgesetz)

5. Buch: Gesundheitsschutz der Beschiiftigten vor besonderen Gefailren, Gefahrstoffen und Einwirkungen
(jetzt § 19 Chemikaliengesetz, Gefahrstoffverordnung)

6. Buch: Arbeitszeitrecht (jetzt Arbeitszeitrechtsgesetz, Bickereiarbeitszeitgesetz, Fahrpersonalgesetz)

7. Buch: Gesundheitsschutz fiir besonders schutzbediirftige Personengruppen (jetzt Mutterschutzgesetz,
Jugendarbeitsschutzgesetz, Heimarbeitsgesetz)

Diese Aufzihlung versteht sich nicht als abschliebend, die Aufnahme weiterer Bereiche wie z.B. Strahlenschutz
der Beschiftigten oder Arbeitsschutz in der Gentechnik sind denkbar. Dariiber hinaus miissen spezielle Regelun-
gen, die neben dem Ziel des Arbeitsschutzes {iberwiegend andere Zielsetzungen verfolgen, auBerhalb des Arbeits-
schutzgesetzbuches ihre Giiltigkeit behalten. Es ist bei Schaffung der einzelnen Biicher des Besonderen Teils zu
priifen, ob im Hinblick auf eine bessere Ubersichtlichkeit jeweils auf diese Vorschriften verwiesen wird. Folgende
Bereiche zéhlen zu dieser Kategorie:

Atomrecht, Bundesimmissionsschutzrecht, Sprengstoffrecht, Gentechnikrecht, Beftrderungsrecht, LadenschiuB-
recht, Secleuterecht und Bergrecht.

VIL

Der Umfang des Arbeitsschutzrechts und die Fiille der Probleme, die im Zuge seiner Kodifikation zu 18sen sind,
gestatten nicht, das Arbeitsschutzgesetzbuch in einem Gesetzgebungsakt zu verwirklichen. Erforderlich ist viel-
mehr ein stufenweises Vorgehen. Dabei soll als erste Stufe ein Allgemeiner Teil verabschiedet werden, In weite-
ren Stufen sollen dann die einzelnen Arbeitsschutzgesetze und -verordnungen iiberarbeitet und als besondere Teile
in das Arbeitsschutzgesetzbuch eingeordnet werden, wobei es offen bleiben soll, in welcher Reihenfolge dies ge-
schieht.

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthilt in seinem Artikel I den Allgemeinen Teil des’ Arbeitsschutzgesetzbuches,
Er orientiert sich dabei im wesentlichen an der EG-Arsbeitsschutz-Rahmenrichtlinie und kodifiziert im fbrigen
das derzeit geltende, durch Rechtsprechung und Literatur inzwischen weiterentwickelte Arbeitsschutzrecht der
Gewerbeordnung,

Der Entwurf geht aus von einer Beibehaltung des seit Giber 100 Jahren bestehenden dualen Systems der Normset-
zung und Uberwachung im Arbeitsschutz durch staatliche Organe einerseits und den Unfallversicherungstrigern
andererseits. Das bisherige Nebeneinander ist sowoh! aus wirtschaftlichen Uberlegungen als auch mit Ricksicht
auf die zunehmenden Gefiihrdungen in der Arbeitswelt jedoch nicht linger hinzunehmen. Nicht nur die parallele
Rechtsetzung fithrte zu groBer Uniibersichtlichkeit, auch die in der dualen Organisationsstruktur angelegten sy-
stembedingten Uberwachungsliicken sowie die durch unkoordiniertes Nebeneinanderwirken bedingte geringe
Effektivitit der ohnehin defizitiren Kapazitiiten gingen zu Lasten der Gesundheit der Beschiiftigten,

Der Entwurf hat daher das Ziel, sowohl im Rechtsetzungs- als auch im Vollzugsbereich ein koordiniertes Zusam-
menwirken beider Arbeitsschutzinstanzen zu erreichen. Die Rechtsetzungskompetenz muB grundsitziich beim
Gesetz- und Verordnungsgeber liegen, da schon aus europarechtlichen Grianden flachendeckende und fiir jeden
verbindliche Regelungen zwingend vorgeschrieben sind. Unfallverhiitungsvorschrifien werden auf die Verhiitung
aller arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren ausgedehnt und sollen die schon konkreten staatlichen Normen bran-
chenbezogen konkretisieren.
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Zur Sicherstellung einer effektiven Uberwachung sind die Aufsichtsdienste der Lander und der Unfallversiche-
rungstriger zu biindeln, um eine bessere Zusammenarbeit, regelmiBige und intensive Abstimmung der jeweiligen
Akgvitaten und schiieBlich eine einheitliche Steuerung zu erzielen. Dies haben die zustindigen obersten Arbeits-
schutzbehdrden der Lander sicherzustelien.

VIIL

In Artikel 11, den “Ubergangsvorschriften”, erklart der Gesetzesentwurf, welche gesetzlichen Vorschriften bis zu
ihrer Einordnung in das Arbeitsschutzgesetzbuch als dessen besondere Teile gelten sollen, dndert und paBt diese
und andere Arbeitsschutzvorschriften an den Allgemeinen Teif des Arbeitsschutzgesetzbuches an,

3.8

Der Allgemeine Teil des Arbeitsschutzgesetzbuches gliedert sich in neun Abschnitte:

1.

Der Erste Abschnitt (§§ I - 3) enthiilt die Zielsetzung des Arbeitsschutzgesetzbuches und firr alle am Ar-
beitsschutz Beteiligten wie Beschiftigte, Arbeitgeber, Verwaltung, Wissenschaft, Regelsetzung, Unfallverhi-
mngsvorschriftengeber sowie Rechisprechung verbindliche Grundsdtze. Wichtiger Bestandteil sind auch die
Begriffsbestimmungen, um einen einheitlichen Kenntnisstand insbesondere der direkt beteiligten Beschiiftig-
ten und Unternchmen zu garantieren. Hervorzuheben ist, daB das Gesetz erstmals einheitlich fiir alle Tatig-
keitsbereiche und fiir alle Beschiftigtengruppen gelten wird.

o .
Im Zweiten Abschnitt (§§ 4 - 15) folgen die grundlegenden Pflichten des Arbeitgebers einschlieflich der
Organisationspflichten im Arbeitsschutz. Hervorzuheben sind die Gefahrenermittiungs- und die Beurtei-
ungspflicht sowie die gemeinsame Verantwortiichkeit aller beteiligten Arbeitgeber bei der Vergabe von Ti-

tigkeiten an Fremdunternehmen. -

Der Dritte Abschnitt (§§ 16 - 18) befaBt sich mit den Rechten und Pflickten der Beschiftigten. Von Bedeu-
tung sind insbesondere das uneingeschrankte Beschwerderecht, ohne das eine sinnvolle Uberwachungstiitig-
keit nicht erfolgen kann, sowie das Arbeitseinstellungsrecht bei bestimmten Gefahrensituationen.

Im Vierten Abschnitt (§§ 19 - 21) wird dic Beteiligung der Beschiftigten und ihrer Vertretungen geregelt.
Die Beteiligungsrechte von Betriebs-, Personalriiten und sonstigen Mitarbeitervertretungen werden bei allen
Fragen des Arbeits- und betrieblichen Gesundheitsschutzes zu uncingeschriinkten echten Mitbestimmungs-
rechten erweitert. Den Beschiftigten selbst wird ebenfalls eine aktive Beteiligung und damit eine aktive
Rolle im Arbeitsschutzgeschehen zugewiesen,

Die Bestimmungen der ersten vier Abschnitte entsprechen in ihren inhaltlichen Anforderungen den Vorga-
ben aus den Artikeln 1 bis 6, 8 bis 13 und 15 der Rahmenrichtinie,

Der Fiinfte Abschnitt (§§ 22 - 31} dient der Umsetzung des Artikels 14 der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie
und enthilt grundiegende Vorschriften @ber die arbeitsmedizipische Vorsorge. Diese fassen allgemeine
Grundsitze aus den in zu vielen speziellen Arbeitsschutzregelungen enthaltenen Bestimmungen iliber die ar-
beitsmedizinische Versorge mit punktuellen Klarstelhungen zusammen und fillen damit eine in der Praxis
biufig bemerkte Gesetzesliicke. Hervorzuheben sind das weitgehende Verbot genomanalytischer Untersu-
chungen, der von den Unternehmen zu ersteliende Gesundheitsbericht und die Vorsorgedatei, die Unterstiit-
zungspflicht des Arbeitgebers bei gesundheitsfordernden MaBnahmen sowie die Ermdglichung von arbeits-
medizinischen epidemioclogischen Untersuchungen.

Der Sechste Abschnitt (§§ 32 - 36) enthilt chrdnungscxmachuglmgcn. u.a. auch zur Umsctzung von EG-
Einzelrichtlinien zur Rahmenrichtlinie.

Im Siebten Abschnitt (§§ 37 - 42) werden die bisher in der Gewerbeordnung enthaltenen Durchfiihrungsbe-
stimmungen flbernommen und zeitgema$ neu formuliert. Bemerkenswert ist die teilweise entfallene auf-
schicbende Wirkung von Rechtsbeheifen gegen behdrdliche arbeitsschutzrechtliche Anordnungen. Die Zu-
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sammenarbeit zwischen den Arbeitsschutzbehtrden und den Unfallversicherungstriigern wird erstmals ge-
setzlich so geregelt, daf eine effektive Ressourcennutzung erméglicht wird. Durch die Installierung von Ar-
beitsschutzbeirfiten soll den Landesbehdrden eine Unterstiltzung durch die Organisationen der Betroffenen
zukommen.

8. Der Achte Abschnitt (§§ 43 - 45) legt erstmals gesetzlich die Aufgabe der Bundesanstalten fiir Arbeitsschutz
und fiir Arbeitsmedizin fest,

9. Die BuBgeld- und Strafvorschriften des Neunten Abschnitts (§§ 46 - 47) stellen sicher, daB die Verletzung
sich aus dem Allgemeinen Teil ergebender Pflichten angemessen sanktioniert werden kénnen, um dem Ge-

sundheitsschutz der Beschiftigten auch im Verhiltnis zu anderen buBgeld- und strafbewehrten Rechtsberei-
chen genfigend Nachdruck zu verschaffen.

X

Der vorliegende Entwurf versteht sich insbesondere als Konkretisierung des Beschlusses des Bundesrates vom
25. September 1992 (Drs. 440/92) einer "EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung eines Arbeitsschutzge-
setzbuches in der Bundesrepublik Deutschland” sowie der Stellungnahme des Bundesrates vom
17. Dezember 1993 zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Arsbeitsschutzrahmengesetzes
(Drs. 792 /93), der Stellungnahme des Bundesrates zu dem Unfaliverhiitungsbericht Arbeit 1993 vom
10. Mirz 1995 (Drs. 1139/94) und der Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung eines Unfallversicherungseingliederungsgesetzes vom 14, Juli 1995 (Drs. 263/95).

B. Zu den einzelnen Vorschriften des Art. 1:

. m§l:
Das in dieser Vorschrift festgelegte Ziel konkretisiert im Rahmen des Arbeitsverhiltnisses die im Grundge-
setz begriindete Pflicht, die Wiirde des Menschen zy achten, die freie Entfaltung der Personlichkeit und das
Leben und die kérperliche Unversehrtheit zu schitzen sowie die Gleichberechtigung der Geschiechter zu
fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken {Artikel 1 Absatz 1, Artikel 2 Absitze 1
und 2 und Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz).

In der Zieibestimmung kommt zum Ausdruck, dalt Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten
{Arbeitsschutz) nicht allein durch MaBnahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten und
sonstigen Gesundheitsschiden zu gewihrleisten sind, sondern auch durch eine Anpassung der Arbeit an den
Menschen. Damit wird bereits an dieser Stelle das umfassende Verstindnis von Arbeitsschutz und Gesund-
heitsschutz deutlich, das sowohl der Rahmenrichtlinie (vgl. Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 1 Unterab-
satz 1, Absatz 2 Buchst. d) als auch dem Arbeitsschutzgesetzbuch (vgl. § 4 Absatz 1) zugrunde liegt. Im gel-
tenden Recht ist dieses umfassende Verstindnis nicht durchgehend verankert. Wihrend z.B. das Arbeitssi-
cherheitsgesetz und das Chemikaliengesetz die menschengerechte Gestaltung der Arbeit als Teilziel des Ar-
beitsschutzes ausdriicklich herausstellen, fehlt dieser Aspekt noch in § 120 a Gewerbeordnung, Der Unter-
nehmer wird darin sogar zu Schutzmafnzhmen nur verpflichtet, soweit "die Natur des Betriebes es gestat-
tet”. Dagegen waren nach § 201 des Arbeitspesetzbuchs der DDR die Betricbe gesetzlich schon zu einem
umfassenden Schutz der Gesundheit und der Arbeitskraft der Werktitigen verpflichtet. Die Rahmenrichtlinie
spricht in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe d von der Beriicksichtigung des "Faktors Mensch” bei der Arbeit.
Hierfur hat sich in der Bundesrepublik der Begriff "menschengerechte Gestaltung der Arbeit” ausgepriigt. Er
erfat sowohl die individuelle Axbeit als auch das Arbeitssystem in seinen Verkniipfungen, insbesondere von
Arbeitsbedingungen, sozialen Beziehungen und Einfliissen der Umwelt.

Die menschengerechte Gestaltung von Arbeitsprozessen bemifit sich nach den von der Arbeitswissenschaft
entwickelten fitnf Kriterien:

1. Schidigungslosigkeit und Ertréiglichkeit der Arbeit, bezogen auf die physiologisch-6kologische Ebene;,

2. Aausfihrbarkeit der Arbeit_, bezogen auf die Ebene der Operationen mit Werkzeugen und an Maschinen;
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" 3. Zumutbarkeit, Beeintriichtigungsfreiheit, Handlungs- und TAtigkeitsspielraum der Arbeit, bezogen auf
die Gestaltung der Arbeitsaufgaben und Arbeitsumgebung,

4. Zufriedenheit der Arbeitenden, Persdnlichkeitsfdrderlichkeit der Arbeit, bezogen auf das Netzwerk
produktiver Funktionen;

5.  Sozialvertriglichkeit der Arbeit, Beteiligung der Arbeitenden an der Gestaltung, bezogen auf die ko-
operative Organisation der Produktion oder Dienstleistung.

Die Pflicht zu ArbeitsschitzmaBnahmen trifRt in erster Linie den Arbeitgeber, bzw. den Anlagenbetreiber
oder Hersteller, Importeur oder Hindler. Von der Zielsetzung des § 1 und den Grunds#tzen des § 2 werden
aber auch die Titigkeiten der staatlichen Stellen erfalit, die inshesondere filr eine ausreichende Kontrolle der
Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften und fiir eine Frderung der Arbeitsschutzanliegen zu sorgen haben
(vgl. Artikel 4 der Rahmenrichtlinie).

GleichermaBen sind die Sozialversicherungstriiger, Forschung und Wissens_chaﬂ sowie die norm- und regel-
sctzenden Institutionen Adressaten dieses Gesetzes.

Das Ziel der stetigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen wird in der Rahmenrichtlinie (Artikel 6 Ab-
satz 1 Unterabsatz 2) als Asbeitgeberpflicht aufgefiihrt. Es trifft in glelcher Woeise aber auch die ilbrigen
Adrcssaicn dieses Gesetzes.

Die gesundheitsgerechte Gestaltung der Arbeit entspricht dem Ziel der menschengerechten Gestaltung der
Arbeit,

Gcsundhextsgerechte Gestaltung der Arbeit bedeulet, dad diese eine smnvolle und befriedigende Tatigkeit fiir
alle Beschaftigten bietet, die Arbeitsinhalte und -anforderungen die Persdnlichkeit der Beschiftigten fordern
und fordern und die Arbeit als Ganzes cinen Beitrag zum korperlichen, psychischen und sozialen Wohibe-
finden bei der Arbeit leistet. Die berufliche Entfaltung der Beschiftigten, unter anderem erreicht durch deren
Qualifizierung, ist e¢in Beitrag zur gesundheitsgerechien Gestaliung der Arbeit.

Das Minimierungsgebot des Absatzes 2 ist Ausdruck des in Artikel 6 Absatz 2 der Rahmenrichtlinie fcstge-
haltenen allgemeinen europfischen Grundsatzes, die von der Arbeit ausgchendcn Gefzhren und Risiken fiir
Leben und Gesundheit der Beschiftigten soweit wie mbglich zn minimieren. Im geltenden Recht ist dieser
Grundsatz bereits in § 19 Gefahrstoffverordnung fiir den Umgang mit Gefahrstoffen kodifiziert. Das Mini-
mierungsgebot und die dabei zu beachtende Rangfolge enthalten generelle Vorgaben fiir die Planung, Gestal-
tung, Crganisation und Durchfiihrung der SchutzmalBnahmen durch den Arbeitgeber, verpflichten aber glei-
chermalen den gesamten Adressatenkreis dieses Gesetzes.

Da der Gesundheitsschutz der Beschifligten sowohl von den Gegebenheiten an einem einzelnen Arbeitsplatz
als auch von dem Arbeitssystem insgesamt abhiingig ist, muB immer die Gesamtwirkung des Arbeitsumfel-
des berlicksichtigt werden. Unter Arbeitsbelastungen sind nicht our die titigkeitspezifischen Belastungen
{z.B. Heben und Tragen, cinseitige kbrperliche Belastungen, andanernde Konzentration) und Asheitsum-
weltbelastungen {z.B. Lirm, Hitze, Zugluft, Staub, Gefahrstoffe) zu verstehen, sondern auch die arbeitsor-
ganisatorischen Belastungen (z.B, StreB, Arbeitstempo, Druck durch Vorgesetzte).

Damit die Arbeit dem Menschen angepaBt wird und nicht umgekehrt, ist der Sicherheits- und Gesundheits-
schutz bei der Arbeit grundsitzlich immer so auszugestalten, daB afle Menschen gleichermafien geschiitzt
sind, priventive Mafinahmen also auch noch die Schwicheren schiitzen. Um der Gefahr der Auslese vorzu- -
beugen, ditrfen individuelle Vorsorgeuntersuchungen keine priméren SchutzmaBnahmen darstellen.

Insbesondere im Hinblick auf die Sozialvertriglichkeit der Arbeit setzt das europiische Arbeitsschutzrecht
groBes Gewicht auf die Beteiligung der Beschiftigten. Um auch den weiteren Adressatenkreis dieses Geset-
zes auf dieses Ziel zu verpflichten, wurde die Beteiligung der Beschiftigten bereits als Grundsatz formuliert,
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Der derzeitige Stand der epidemiologischen Forschung zur Erkennung von arbeitsbedingten Gesundheitsge-
fahren entspricht nicht im entferntesten den durch die tatstichlichen Gefahren gegebenen Anforderungen,
weshalb die entsprechenden priventiver MaBnahmen nicht erkannt und ergriffen werden kdnnen, Wesentli-
cher Bestandteil des Gesctzes ist deshalb, epidemiologische Forschung zu erméglichen und zu fordern.
Hierzu ist eine wichtige Voraussetzung, dab die betrieblichen Belastungsdaten systematisch erfabt und -
auch itber lange Zeiirfume hinweg -itberbetrieblich ausgewertet werden.

Um Diskrepanzen zu verhindern, die dadurch entstehen, daB Menschen, die nur gelegentlich Gefahrensitua-
tionen ausgesetzt sind, besser geschiitzt werden als Beschiftigte, die diesen Situationen tiglich begegnen,
beispiclsweise bei Schadstoffen in der Atemluft, wurde der Grundsatz aufgenommen, den Beschftigten bei
der Arbeit so weit wie mdglich den gleichen Gesundheitsschutz einzuriumen, wie er anderen Nichtbeschaf-
tigten in vergleichbaren Situationen auch zugestanden wird.

Der Grundsatz, dab die Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz der Beschiftig-
ten bei der Arbeit eine Zielsetzungen darstellt, die keinen reinen wirtschaftlichen Uberlegungen untergeord-
net werden darf, ist wbrtlich aus der Priambel der Rahmenrichtlinie Gbernommen worden.

Beschiftigte in besonderen Lebensabschnitten oder Beschaftigungsverhiltnissen, z.B. Kinder, Jugendliche,
Heranwachsende, Sitere Arbeitnehmer, werdende und stiliende Miitter oder Beschiftigte in Behinderten-
werkstitien, bediirfen aufgrund ihrer Situation teilweise eines besonderen Gesundheitsschutzes. Damit dies
von allen Beteiligten ausreichend beriicksichtigt wird, wurde dies in den Grundsitzen aufgenommen,

Das geschlechtsspezifische Diskriminierungsverbot in Absatz 11 stellt eine Konkretisierung des Artikels 3
Absiitze 2 und 3 Grundgesetz sowie der europiischen Gleichbehandlungsrichtlinie 76/207/EWG des Rates
* vom 9. Februar 1976 dar. Es soll verhindern, daBb MaBnahmen des Arbeitsschutzes, insbesondere bei der
Norm- und Regelsetzung, zwischen Frauen und Ménnern unterscheiden und damit ein spezifisches Franen-
arbeitsschutzrecht schaffen, das die Beschiftigung von Frauven in bestimmten Beschiftigungsbereichen indi-
rekt oder direkt erschwert oder verhindert. Da gerade die arbeitsmedizinische und arbeitswissenschaftliche
Forschung hiiufig geschlechtsspezifische Unterscheidungen vornimmt, soll klargestelit werden, daB daraus
folgende ArbeitsschutzmaBnahmen eine solche Unterscheidung in der Regel nicht vorsehen diirfen.

i3

Die Definition der Gesundheit lehnt sich an den Gesundheitsbegriff der Weltgesundheitsorganisation an, die
Gesundheit nicht nur als Abwesenheit von Krankheit und Gebrechen versteht, sondern als physisches, psy-
chisches und soziales Wohibefinden, erginzt um die individuelien und sozialen Handlungsméglichkeiten
von Menschen.

Der Entwurf verwendet den Begriff "Beschiftigte" fiir digjenigen Personen, die aufgrund einer rechtlichen
Bezichung zum Arbeitgeber {u.a. Arbeitsvertrag, Beamtenverhiltnis, Arbeitnehmeriiberlassung) Arbeitslei-
stungen erbringen und durch Arbeitsschutzmafinahmen vor Gesundheitsgefahren geschiitzt werden sollen.
Aufgrund der Vielfalt der rechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten, in denen abhingige Arbeit geleistet wird,
erscheint der Begriff "Beschiiftigte” als gecigneter weiter Oberbegriff. Insbesondere sollen neben Arbeitneh-
mern des 8ffentlichen Dienstes auch Beamte erfaft werden. Dariiber hinaus solien auch Praktikanten sowie
sonstige in berufsausbildungsihnlichen Auvsbildungsverhiltnissen beschiftigte Personen erfaft werden.

Der Begriff "Beschiftigte” fiir alle diejerigen Personen, die durch die Arbeitsschutzvorschrifien geschiitzt
werden sollen, wird bereits in verschiedenen Gesetzen zur technischen Sicherheit verwendet (vgl. § 19
Chemikaliengesetz, § 30 Gentechnikgesetz, § 11 Geriitesicherheitsgesetz). SchlieBlich ist darauf hinzuwei-
sen, dab er - in der Mehrzahl verwendet - eine geschlechtsneutrale Formulierung erlaubt.

Inhaltlich gehen die Begriffsbestimmungen in Absatz 2 von Artikel 3 Buchstabe a der Rahmenrichtlinie aus
und lehnen sich an die Arbeitnehmerdefinition in § 5 Absatz 1 Arbeitsgerichtsgesetz an. Dab von der Rah-
menrichtlinie fiir die Mitpliedstaaten, in denen es Beamte gibt, neben den Arbeitnehmern des &ffentlichen
Dienstes auch die Beamten erfabt werdcil sollen, ergibt sich insbesondere aus Nr. 8 der Erkldrungen fiir das
Ratsprotokoell bei der Verabschiedung der Rahmenrichtlinie. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir
Arbeitsschutzregelungen fiir die Bundesbeamten folgt insoweit aus Artikel 73 Nr. 8 GG, fur die iibrigen Be-
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amtenverhaltnisse sind die Bestimmungen des Entwurfs als Rahmcnvorschnﬁcn nach Artikel 75 Nr. 1 GG
anzuschen.

Die Ausnahme fiir Hausangestellte in Absatz 2 Satz 2 entspricht Artikel 3 Buchst. & der Rahmenrichtlinie.
Sie trfigt den Schwierigkeiten bei der Durchfthrung und Kontrolle der Vorschriften Rechnung. § 33 Ab-
satz 2 sieht jedoch die Mdglichkeit der Erweiterung des Schutzes dieses Gesetzes auch auf diese Personen-
gruppe vor. Gedacht ist dabei insbesondere an groBere betriebsihnliche Privathaushalte, die mehrere Be-
schiiftigie haben.

Die Arbeitgeberdefinition in Absatz 3 entspricht derjenigen in Artikel 3 Buchstabe b der Rahmenrichtlinie.
Die fiir den dffentlich-rechtlichen Arbeitsschutz kennzeichnende externe Regelsetzung und Kontrolle wird
durch Einbeziechung der Beschiftigten im &ffentlichen Dienst grundsitzlich auch fir den Sffentlichen
Dienstherrn und Arbeitgeber durchgehend wirksam. Absatz 4 bestimmt erginzend filr den Bereich des 6f-
fentlichen Dienstes die (jeweilige) oberste Dienstbehdrde als Arbeitgeber. Absatz 5 enthilt eine Definition
der Dienststellen der tffentlichen Verwaltung und setzt diese aus Griinden der rechtstechnischen Vereinfa-
chung den Betrieben gleich.

Absatz 6 bezweckt eine Vereinheitlichung der Mitwirkungsméglichkeiten der verschiedensten Beschiftig-
tenvertretungen, da eine Unterscheidung im Arbeitsschutz nicht gerechtfertigt ist. Insbesondere sollen hier-
durch die kirchlichen Mitarbeitervertretungen und Schwerbehindertenvertretungen einbezogen werden.

Die Definition des Standes der Technik wurde § 3 Absatz 6 Bundesimmissionsschutzgesetz entnomumen,
allerdings auf die fiir den Arbeitsschutz relevanten Bereiche der Arbeitsmedizin und Hygiene ausgedehnt.

Wenn ArbeitsschutzmaBnahmen nach dem Stand der Technik verlangt werden, so werden damit Anforde-
rungen gestellt, die fber die MaBnahmen hinausgehen, die der Arbeitgeber zB. nach den in der Gene-
ralklausel des § 17 Absatz 1 Satz 2 Gefahrstoffverordnung bezeichneten allgemein anerkannten Regeln der
Sicherheitstechnik zu treffen hat. Aligemein anerkannte technische, arbeitsmedizinische und hygienische
Regeln sind schriftlich fixiente oder mindlich iiberlicferte Festlegungen fir Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, die nach herrschender Auffassung der beteiligten Kreise xur Erreichung des gesetzlich vor-
pegebenen Zieles geeignet sind und sich in der Praxis allgemein bewiihrt haben oder deren Bewithrung nach
herrschender Auffassung in Giberschaubarer Zeit bevorsteht. Bei einer Verweisung auf Regeln kann sich
demnach darauf beschrinkt werden, die herrschende Auffassung unter den technischen eder arbeitsmedizi-
pischen Praktikern zu ermitteln. Wird auf der, Stand der Technik verwiesen, so wird "der rechtliche MaBstab
fir das Erlaubte oder Gebotene hierdurch an die Front der technischen Entwicklung verlagert, da die alige-
meine Anerkennung und die praidtische Bewdhirung allein fir den Stand der Technik aicht ausschlaggebend
sind. Bei der Formel vom Stand der Technik gestaltet sich die Feststellung und Beurteilung der maBgebli-
chen Tatsachen fitr Behiirden allerdings schwieriger. Sie mfissen in die Meinungsstreitigkeiten der Techni-
ker ecintreten, um zu ermitteln, was technisch notwendig, geeignet, angemessen und vermeidbar ist”
(Entscheidung des BVerfG vom 8. August 1978, NJW 1979, S. 359 fI).

Die Definition der gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnisse bezieht sich insbesondere auf Erkenntnisse
der Arbeitswissenschafl, Arbeitshygiene, Technik, Arbeitstmedizin, Soziologie und Psychologie, wobc: diese
" Aufzihlung der cmzclncn Disziplinen nicht als abschlieBend betrachtet wird.

Die Definitionen von Risiko und Gcfahr wurden notwendig, um cive Verbindung zum polizeirechtiichen
Gefahrenbegriff herzustellen. Es ist davon auszugehen, dah die in diesem Gesetzbuch und den darauf erlas-
senen Rechtsverordnungen geregelten Situationen als abstrakt gefihrlich gelten und ein konkreter Gefahren-
tathestand dann gegeben ist, wenn Regelungen dlm Gesetzes oder der darauf bervhenden Rechtsverord-
mmgen konkret verletzt sind.

Die Definition der Gefahrverhiitung entstammt Art. 3 der Rahmenrichtlinie.

mi4:
Absatz ] enthilt die grundlegende Arbeitgeberpflicht zu einem umfassenden Schutz der Beschiftigten vor
Gesundheitsgefahren durch dic Arbeit und bei der Arbeit. Die Bestimmung setzt Artikel 5 Absatz 1 der
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Rahmenrichtlinie um. Absatz 1 hebt aulerdem die Verpflichtung hervor, die Arbeit menschengerecht zu ge-
stalten. In zusammenfassender Form setzt Absatz | damit auch gleichzeitig Artikel 6 Absatz 2 Buchst. d der
Rahmenrichtlinie um. Dieses weite Verstiindnis von Arbeitsschutz trigt der Erkenntnis Rechnung, daB Ge-
sundheitsgefahren nicht mehr nur durch gefihrliche chemische, physikalische oder biologische Einwirkun-
gen bei der Arbeit oder eine unfalltriichtige Gestaltung von Arbeitsgeriiten oder Arbeitsplatzen aufireten,
sondern zunehmend auch durch die Gestaltung der Arbeits- und Fertigungsverfahren. So kémnen eintbnige
Arbeiten, maschinenbestimmte Arbeiten (z.B. FlieDbandarbeit) oder Arbeiten an Einzelarbeitsplatzen zu ver-
schiedenartigen StreBreakttonen fiihren.

Absatz 2 Satz 1 setzt Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Rahmenrichtlinie hinsichtlich der Forderung nach
einer geeigneten Organisation und der Bereitstellung der erforderlichen Mittel um. Unter Bezugnahme auf
Antikel 6 Absatz 3 b und Artikel 9 Absatz 1 a der Rahmenrichtlinie wird herausgestellt, daB eine geeignete
Organisation den Arbeitsschutz in die gesamte Aufbau- und Ablauforganisation eines Unternehmens oder
Betricbes integrieren mub. Hierzu sind Organisationsstrukturen und Verfahren zu installieren, die es erlau-
ben, die technischen wie organisatorischen Mafinahmen des Arbeitsschutzes zu planen, durchzufiihren und
hinsichtlich der Effektivitit zu beurteilen. Das Verbot, die Kosten fiir Asbeitsschutzmadnahmen den Be-
schiiftigten aufzuerlegen, entspricht Artikel 6 Absatz 5 der Rahmenrichtlinie. Im Zusammenhang mit der
Pflicht der Arbeitgeber, die erforderlichen finanziellen Mittel bereitzustellen, ergibt sich, daB in aller Regel
die Kosten fiir Arbeitsschutzmafnahmen, insbesendere fiir die Zurverfiigungstellung von persdnlichen
Schutzausriistungen, bei den Arbeitgebem verbleiben, es sei denn, es bestehen rechilich abgesichente Ko-
steniibernahmevereinbarungen oder sonstige spezielle Regelungen.

Absatz 3 weist auf die durch Gesetz geregelte Unterstiitzung durch besondere Fachleute hin. Dabei sind
‘nicht nur die Fachkriifte fiir Arbeitssicherheit, sondern auch z.B. Storfallbeauftragte, Umweltbeauftragte, Si-
cherhettsbeauftragte, Strahlenschutzbeauftragte oder andere gemeint.

m§s

Die im wesentlichen aus Artikel 6 Absatz 2 der Rahmenrichtlinie dbernommenen Grundsitze enthalten
generelle Vorgaben fiir die Planung, Gestaitung und Organisation der SchutzmaBnahmen. Diese richten sich
sowchl auf die Gegebenheiten an einem einzelnen Arbeitsplatz als auch auf das Arbeitssysiem insgesamt,
mit dem die Bedingungen an einem einzelnen Arbeitsplatz in einer Wechselbeziebung stehen,

Die Forderung nach der Entwicklung von betrieblichen Arbeitsschutzprogrammen entspricht der umfassen-
den Ermittlungs- und Beurteilungspflicht der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers nach § 6 des Entwurfs,

 § 6:

Welche SchutzmaBnahmen erforderlich sind, 146t sich erst aufgrund einer ausreichenden Gefihrdungsana-
lyse erkennen. Dazu gehdrt, dall Risiken als solche erkannt und hinsichtlich ihrer Schwere (Arnt und Umfang
des mdglichen Schadens, Eintrittswahrscheinlichkeit) unter Verwertung wissenschaftlicher Erkenntnisse
bewertet werden. Die Vorgehensweise ist Inhalt der in Absatz 1 Satz 1 entsprechend Artikel 6 Absatz 3
Buchst. a Satz 1 der Rahimenrichtlinie festgelegten Beurteilungspflicht. Absatz 1 Satz 2 enthilt einen - ge-
geniiber Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a Satz ] der Rahmenrichtlinie erweiterte - beispielhafte Aufzihlung
der Arbeitsbedingungen, durch die sich Risiken fiir die Beschiftigten ergeben kénnen. Die Aufzahlung dient
als Anhaltspunkt fiir die vom Arbeitgeber nach Satz 1 vorzunchmende Beurteilung der Gesundheitsrisiken
an den Arbeitsplitzen.

Absatz 3 stellt - in Umsetzung von Artikel 15 der Rahmenrichtlinie - klar, daB auch der Schutz der beson-
ders gefiihrdeten Beschiiftigtengruppen bereits bei der Beurteilung der Arbeitsbedingungen - und zwar ge-
rade im Hinblick auf die speziellen Risiken fiir diese Beschifiigtengruppen - beginnt. Zu den besonders ge-
fihrdeten Beschaftigtengruppen gehéren u.a. Jugendliche, werdende und stillende Mitter sowie behinderte
Beschiftigte (vgl. auch Nummer 19 der Erkldrungen fiir das o.g. Ratsprotokoll).

Dic in Absatz 4 vorgesehene Pflicht zur Dokumentation der Beurteilung entspricht Artikel 9 Absatz 1
Buchst. a i.V.m. Absatz 2 der Rahmenrichtlinie. Die Grundpflicht des § 4 verlangt somit, dad die Arbeitge-
ber immer eine Beurteilung der in seinem Betrieb fiir die Beschaftigten bestehenden Gesundheitsrisiken vor-
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nehimen oder vornehmen lassen und das Ergebnis arbeitsplatzbezogen schrifilich festhalten. Der Arbeitgeber
mub dafiir sorgen, dad dieses Ergebnis stets greifbar ist, auch, um es im Rahmen von Uberwachungsma$-
nahmen der Aufsichtsbehdrde voriegen zu kdnnen. Die Art und Weise der Durchfithrung der Beurteilung re-
gelt die VorschriR nicht. Solche Bestimmungen kdnnen in unfergesetziichen Regelungen getroffen werden.
Grundsitzlich kann man davon ausgehen, daB die Beurteilung unter Beriicksichtigung der Tétigkeiten und
der Grobe des Betriebes um so ausfiihrlicher sein muB, je komplexer die Gefahrensituation im Betrieb ist. In
Ausschipfung der Ermichtigung des Artikels 9 Absatz 2 der Rahmenrichtlinie 14Bt Absatz 4 den Arsbeitge-
bern ausdriicklich darin einen Spielraum, in welcher Art und Weise und in welchem Umfang die schrifiliche
Festlegung des Beurteilungsergebnisses erfolgt. Kriterien sind hierbei die Zahi der Beschaftigten sowie die
Art und der Grad der Gefihrdung der Beschiftigten. '

Der Arbeitgeber muB nicht notwendigerweise fitr jeden cinzelnen Arbeitsplatz eine gesonderte schrifiliche
Dokumentation vornehmen. Es kann ausreichen, wenn bestimmte Kategorien von Arbeitspliitzen mit gleich-
gelagerten Ggﬁhrdungcn in einer schriftlichen Beurteilung zusammengefafit werden.

Zur Begutachtung von Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren sind Beurteilungen
zuriickliegender Arbeitsbedingungen unabdingbar. Die Aufbewahrungsfristen fiir die Beurteilung der Ar-
beitsbedingungen miissen sich an den Aufbewahrungsfristen der arbeitsmedizinischen Untersuchungsergeb-
nisse orientieren, weil nur aus der Zusammenfithrung dieser Unterlagen sachentsprechende Beurteilungen
von individuellen Entschiidigungsanspriichen und auch retrospekiive epidemioclogische Untersuchungen
maglich sind. Als Beispiel seien hier die krebserzeugenden Wirkungen von Gefahrstoffen mit Latenzzeiten
von 20 und mehr Jahren angefiihrt. ‘ .

m§7:

Arbeitsschutz im Betrieb ‘ist eine stindige Aufgabe mit dem Ziel der stetigen Verbesserung, Entsprechend
Artikel 6 Absatz 1, 2. Unterabsatz und Artikel 6 Absatz 3 Buchst a Satz 2, 1. Spiegelstrich der Rahmen-
richtlinie wird die Verpflichtung zur Uberprifung der Wirksamkeit einmal getroffener MaBnahmen und zur
Anpassung an sich indernde Gegebenheiten in Absatz I ausdricklich festgelegt. Verinderte Gegebenheiten,
die eine Anpassung verlangen, kénnen sein: eine geinderte Gefahrenbeurteilung anfgrund neuver Erkennt-
nisse, bessere Schutzméglichkeiten aufgrund neuer Techniken, aber auch eine Anderung in der Belastungs-
fihigkeit betroffener Asbeitnehmer, insbesondere durch gesundheitliche Beeintrichtigungen. Da Arbeits-
schutz eine auf allen betrieblichen Fbenen zu erfiiliende Fiihrungsaufgabe ist, werden die Arbeitgeber in Ab-
satz 2 entsprechend der Regelung in Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a Satz 2 der Rahmenrichtlinie auch ver-
pllichtet, diesem Gebot durch entsprechende MaBnahmen pachzukommen.

Die in Absatz 3 festgelegte Informationspflicht des Arbeitgebers entstammt der Priambel der Rahmenricht-
linie. '

m § s-
Vergleiche die Begriindung zur korrespondicrenden Bestimmung in § 6 Absatz 4.

m§d: .
Kannen Arbeiten nur bel Beachtung bestimmigr Schutzmafnahmen ohne gesundheitliche Beeinteiichtigun-
gen verrichtet werden, dann gehdrt die Eignung der betreffenden Asbeitnehmer in bezug auf diese Erforder-
nisse zu den Arbeitsschutzanforderungen bei einer solchen Arbeit. Die Vorschrift verpflichtet daher den Ar-
beitgeber, bei der Ubertragung von Arbeiten auch darauf zu achten, da8 dic Beschaftigten kdrperlich (z.B.
Hor- oder Sehfihigkeit) und geistig (2B, Auffassungsgabe) in der Lage sind, die fiir die Arbeiten mafgebli-
chen {Giberbetrieblichen und betricblichen) Schutzvorschriften und angeordneten Schutzmalnahmen zu er-
fassen und durchzufiihren.

Das gleiche gilt fiir dic Ieitenden Mitarbeiter.

Absatz 3 bezieht sich auf besonders gcﬁhﬂiche, gesetzlich bereits geregelte Bereiche wic z.B. das Strahlen-
schutz- oder Sprengstoffrech?.
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10.zu § 10;

Besondere Gefihrdungen kénnen sich stets dadurch ergeben, dab auf einer Arbeitsstiitte Personen von mehr
als einem Arbeitgeber beschiftigt werden. Das geltende Recht geht davon aus, dab die jeweiligen Asbeitge-
ber grundsatzlich nur fir den Arbeitsschutz der von ihnen beschiftigten Personen verantwortlich sind, sie
Jedoch Absprachen treffep miisscn, um eine gegenseitige Gefdhrdung ihrer Beschiiftigten zu vermeiden. Ge-
gebenenfalls miissen dicjenigen, die Arbeiten an andere Arbeitgeber vergeben, eine Person bestimmen, die
die Arbeiten insoweit koordiniert und auch entsprechende Weisungsbefugnisse gegeniiber den Auftragneh-
mern und deren Beschiftigten hat {vgl. § 5 der Unfallverhiitungsvorschrifi "Allgemeine Vorschriften” -
VBG 1). Fiir Beschiifligte in einem Leiharbeitsverhiltnis bestimmt § 11 Absatz 6 Arbeitnehmeritberlas-
sungsgesetz, dafl sowohl die filr den Verleiher als auch die fiir den Betrieb des Entleihers maBgeblichen Vor-
schriften zu beachten sind. Die Praxis zeigt, dab diese Regelungen den tatsichlich méglichen Gefihrdungen
beim Einsatz von Beschiftigten verschiedener Arbeitgeber auf einer Arbeitsstéitte noch nicht ausreichend
Rechnung tragen und verbessert werden miissen. Dabei kénnen bestimmte Arbeitssituationen zusitzliche
Regelungen erfordern. § 10 legt insofern nur Grundpflichten fest, die von allen Arbeitgebern beachtet wer-
den miissen. Fir besondere Gefihrdungstatbestinde kénnen erginzende chelungcn ir Rechtsverordnungen
und Unfallverhﬁmngsvorschnﬁen getroffen werden.

Absatz 1 behandelt zunfichst den Fall, daB Beschiftigte verschiedener Arbeitgeber zeitlich und/oder 6rtlich
gemeinsam titig werden. In diesem Fall sind beide Arbeitgeber entsprechend Artikel 6 Abs, 4 und 10 Ab-
satz 2 der Rahmenrichtlinie im Rahmen der erforderlichen Zusammenarbeit insbesondere verpflichtet, sich
und ihre Beschiiftipten {iber die mdglichen Gefahren zu unterrichten und ihre MaBnahmen abzustimmen.

Absatz 2 fabt die Vorschriften der verschiedenen Unfallverhiitungsvorschriften "Allgemeine Vorschriften”
(VBG 1) beziiglich der Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber in einer einheitlichen Regelung zusammen.

In Absatz 3 ist die in Antikel 12 Absatz 2 dér Rahmenrichtlinie enthaltene weitere Pflicht aufgenommen, dad
sich der Arbeitgeber vergewissern mufl, daf auch die Beschiftigten der anderen Arbeitgeber ausreichend un-
terrichtet und in geeigneter Weise angewiesen worden sind.

Absatz 4 erstreckt die vorgenannten Pflichten auf die Fille, in denen Beschiiftigte auf Arbeitsstitten anderer
Arbeitgeber eingesetzt werden. Dabei steht nicht die Gefihrdung durch mit anderen Arbeiten betraute Be-
schiftigte des anderen Arbeitgebers im Vordergrund. Vielmehr geht es um Gefahren, die von der Arbeits-
stitte und den vorhandenen Einrichtungen ausgehen. Von dieser Regelung wird insbesondere der Einsatx
ven Fremdfirmen fiir Reinigungs- und Reparaturarbeiten in Produktionsanlagen, Verkehrsbetriehen, Werk-
stitten, Laboratorien oder Krankenhiiusern erfaBt. Hier ist hiufig die Unkenntnis iiber die von der Arbeits-
stitte ausgehenden Gefahren bereits ein zusitzliches, vermeidbares Gefahrenmoment. 'Uber die Pflichten
nach § 10 wird die Verantwortung der Arbeitgeber zugunsten des Beschiftigten der jeweils anderen Arbeit-
geber unabhingig von der zugrundeliegenden rechtlichen Gestaltung erweitert. Dies wirkt sich auch auf den
Umfang der fiir ihn erforderlichen Beratung durch die Fachkrifie aus,

1.z § 11

Der Grad einer Gefahr wird im allgemeinen durch die Schwere des méglichen Schadens und seine Eintritts-
wahrscheinlichkeit bestimmt. Schutzmafinahmen sind darauf gerichtet, diese Faktoren se zu beeinflussen,
dab die Gefahr insgesamt gering bleibt. Je schwerer ein méglicher Schaden fiir die Beschiftigten sein kann,
desto stirker missen infolgedessen die MaBnahmen sein, die seinen Eintritt verhindern. Fiir den Fall, daB
dies nicht dauerhaft gelingt und der Eintritt eines schweren Schadens mdglich bleibt, sind MaBnahmen zu
treffen, die die Beschiftigten gegebenenfalls in die Lage versetzen, sich der Notsituation zu entziechen oder
das Ausmab des Schadens fiir sich und gegebenenfalls fiir Dritte zu mindern. Solche, in der Rahmenrichtli-
nie in Artikel 8 Abs. 2 bis § und in Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe d enthaltenen MaBnahmen faBt § 11 zu-
sammen. Dabei wird der Begriff der unmittelbaren erheblichen Gefahr verwendet fiir eine Gefahr, bei der die
Eintrittswahrscheinlichkeit fiir einen schweren Schaden sehr hoch ist oder der Eintritt eines solchen Scha-
dens nicht mehr abgewendet werden kann.

Absatz 1 enthiilt die Verpflichtung zur rechizeitigen Unterrichtung der Beschiftigten iiber die Gefahr und
die zu ihrer Abwendung schon getroffenen oder zu treffenden MaBnahmen.
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Absatz 2 verpflichtet die Arbci!gebér, Zugang = besonderen Gefahrenbereichen nur solchen Beschiftigten
z geben, die zuvor geeignete Anweisungen erhalten haben und dies auf geeignete Weise zu kontrollieren,

Nach Absatz 3 sollen die Arbeitgeber dafiir sorgen, dab die BeschiRigten in besonderen Gefahrensituationen
auch selbst dic geeigneten Gefahrenabwehrmalinahmen treffen ktnnen. Hieraus dirfen den Beschiftigten
Nachteile nur entstehen, wenn sic vorsitzlich oder grob fahriissig gehandelt haben. Da der Begriff
“uniiberlegtes Handein" (Artikel 8 Abs. 5, 2, Unterabsatz der Rahmenrichtlinie} als Verschuldensform dem
deutschen Recht fremd ist, sieht Absatz 3 einen Wegfall des Schutzes der Bcschﬁﬁlglcn vor Nachteilen nur
bei grob fahrldssigem und bei vorsitzlichem Handeln vor.

Absatz 4 Satz 1 verpflichtet die Arbeitgeber zn MaBoahmen, die die Beschiftigten bei besonderen Gefah-
rensituationen die Einstellung der Arbeit und das sofortige Verlassen ihrer Arbeitsplitze ermdglichen sollen.
Aus einem solchen Verhalten dfirfen nach Absatz 5 den Beschaftigten keine Nachteiie entstehen. Entspre-
chende Regelungen finden sich in Artikel 8 Absatz 3 Buchst. b und Absatz 4 der Rahmenrichtlinie. Die Re-
gelung des Absatzes 5 geht allerdings insofern aber die Rahmenrichtlinie und das geltende Recht hinaus, als
das Verbot der Nachteilszufiigung nicht nur bei objektiv bestehender Gefahreniage, sondern auch dann ein-
greift, wenn dis Beschiftigten von ¢iner - objektiv nicht bestehenden - Gefuhrenlage bei verstiindiger Wiirdi-
gung aller Umstinde ausgehen konnten, Diese subjektive Beurteflung der Gefahrensituation ist aber auch in
ILO-Ubereinkommen enthalten, die die Bundesrepublik Deutschland ratifiziert hat und bei denen sie sich
zur Ubernahme der betreffenden Bestimmungen bei Gelegenheit der Umsetzung von EG-Recht verpflichtet
hat (U 155 iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt, U 167 {iber den Arbeitsschutz im Bauwesen und U 170
Gber Sicherheit bei der Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit.)

Solange eine unmittelbare erhebliche Gefahr besteht, diirfen Beschiftigte nach Artikel 8 Absatz 3 Buch-
stabe ¢ der Rahmenrichtlinie nur in besonders gerechtfertigten Ausnahmefilien zur Wiederaufnahme ihrer-
Tatigkeit aufgefordert werden. Eine entsprechende Verpflichtung enthélt Absatz 4 Satz 3.

12.zu § 12;
Die Vorschrift enthiilt entsprechend Artikel 8 Abs. 1 und 2 der Rahmennch!hmc Regelungen iiber die Vor-
kehrungen, die der Arbeitgeber fir Erste Hilfe, Brandbekimpfung und Evakuierung der Beschiftigten treffen
muB. Die erforderlichen MaBnahmen missen die Art der Thtigkeit und die Zahi der Beschiiftigten beriick-
sichtigen und auch sicherstellen, dal im Notfall

- die erforderlichen Verbindungen zu auBerbetrieblichen Stellen eingerichtet sind und

- nach Zahi, Ausbildung und Ausriistung ausreichendes Personal fiir dxe Notfal]mabnahmen iy Betrieb
zur Verfilgung steht.

Hinsichtlich der Anh&rung der Vertretungen der Bcschaﬁigtcn zu der Benennung der flir die Brandbekimp-
fung zustindigen Beschiftigten setzt Absatz 2 Satz 3 Artikel 11 Absatz 2 Buchst. b der Rahmenrichtlinie
um, Im Wege der Auslegung lieBe sich zwar auch vertreten, daft die vorgenannte Bestimmung ‘der Rahmen-
richdinie

fiir den Betriebsrat bereits durch § 89 Absatz 2 Satz 1 Betrichsverfassungsgesetz (BetrV(3) umgesetzt sei.
Jedoch fehlt fiir den Gffentlichen Dienst eine entsprechende Vorschrift im Bundespersonalvertretungsgesetz
(BPersVG). Daher wurde der Klarheit und Vollstindigkeit halber cine eigenstindige Regelung zur Beteili-
gung - des Sachzusammenhanges wegen in § 12 - aufgenommen, die auch die Schwerbehindertenvertretung
einschliefit.

13.u§13:
Um das Unfallgeschehen beobachten und ﬂir cine Verbesserung des Arbeitsschutzes auswerten zu kdnnen,
muB es systematisch erfafit und anch den zustindigen Behdrden zur Kenntais gebracht werden. In § 13 wer-
den dic Arbeitgeber von Betrieben mit mehr als 5 Beschifligten dazu in Einklang mit Artikel 9 Absatz 1
Buchst. ¢ und d i, V.m. Absatz 2 der Rahmenrichtlinie und § 1552 Absatz 1 RVO verpflichtet, alle Arbeits-
unfille, die einen Arbeitsausfall von mehr als einem Kalendertag zur Folge hatten, in einer Liste zu erfassen
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und bei Arbeitsausfall von mehr als drei Kalendertagen der zustiindigen Behdirde anzuzeigen. Aus Griinden
des Datenschutzes wurden die in die Liste aufunehmenden Merkmale abschliebend aufgefithrt. Die Uber-
einstimmung mit der bestchenden Regelung in § 1552 Absatz 1. RVO bewirkt, dab der Arbeitgeber ihrer
Anzeigepflicht nach § 13 nachkommt, wenn er der zustindigen Aufsichtsbehdrde das Zweitstiick der Un-
fallanzeige an den Versicherungstriger iibersendet, wie das § 1553 Absatz 1 RVO vorschreibt.

Absatz 3 stellt kiar, daB es sich um die gleiche Anzeige handelt, wie sie dem Unfallversicherungstriiger zu-
gestellt werden mub.

4. § 14; , ‘
Damit Beschiiftigte fiir sie mdgliche Gefahren erkennen und entsprechend den vorgesehenen MaBnahmen
auch handeln kénnen, reicht die blofe Unterrichtung gemif § 21 nicht aus. Hinzukommen miissen auf die
individuelle Arbeitssituation zugeschnittene notwendige erginzende Informationen, Erliuterungen und An-
weisungen. Zu diesem Zweck sieht § 81 Absatz 1 Betriebsverfassungsgesetz neben der Unterrichtung eine
Belehrung vor. .

Der Entwurf Gbernimmt hierfiir in § 14 den in Artikel 12 der Rahmenrichtlinie verwendeten Begriff der
Unterweisung und regelt deren Umfang entsprechend Artikel 12 Abs. 1 und 4, 2. Unterabsatz der Rahmen-
richtlinie. Die Regelung ist erforderlich, weil cine dem § 81 BetrVG entsprechende Regelung fiir die Perso-
nalvertretung im &ffentlichen Dienst fehlt.

i

15.zu § 15: ‘ ‘

Fiir die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen im Betrieb sind die Arbeitgeber verantwortlich. Sie
haben grunds#tzlich die ihnen obliegenden Pflichten selbst zu erfiillen. Inshesondere bei gréBeren Betrieben
kann es sich aber als zweckmiiBig erweisen, wenn die Arsbeitsschutzpflichten der Arbeitgeber auch von den
Personen verantwortlich wahrgenommen werden, die den Ablauf der Arbeit tatsichlich bestimmen und in
den Aﬂieit’sprozeﬁ eingreifen knnen, sei es in leitender Stellung (Nr. 4) oder sei es in Wahrnehmung ganz
bestimmter {ibertragener Aufgaben (Nr. 5). Daneben fithrt die Vorschrift als verantwortliche Personen die-
jenigen auf, die kraft Gesetzes oder Gesellschaftsvertrages zur Vertretung des Arbeitgebers befugt sind
(1. 1 bis 3). Entsprechende Vorschriften im geltenden Recht befinden sich z.B. in § 19 Sprengstoffgesetz,
§ 29 Absatz 1 Strahlenschutzverordnung, § 58 Bundesberggesetz oder den §§ 9 Absatz 2 und 130 Absatz 2
Ordnungswidrigkeitengesetz,

Absatz 1 Satz 2 soll verhindern, dafl dic Beauftragung beispiclsweise an Fachkrifie fiir Arbeitssicherheit
erfolgt, ohne dab diese iiber die notwendigen Moglichkeiten und Mittel verfiigen, Gefahrensituationen abzu-
helfen.

Absatz 3 stellt fiir den Fall des Betriebsiiberganges im Sinne des § 613a Biirgerliches Gesetzbuch die verwal-
tungsrechtliche Rechtsnachfolge sicher.

16.zu § 16
Absatz 1 legt fest, daB die &ffentlich-rechtlichen Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers zugleich indivi-
dualrechiliche Pflichten des Arbeitgebers gegeniiber den Beschiftigten aus den zwischen ihnen bestehenden
Rechtsverhiiltnissen (z.B. Arbeitsvertrag, Beamtenverhiltris) sind. Damit sollen die bestehenden Repelun-
gen (z.B. § 618 BGB) konkretisiert und erglinzt werden. Hierdurch erhalten die Beschiftigten eine verbes-
serte Moglichkeit, bei unzureichenden Arbeitsschutzzustinden im Betrieb ihre Rechte unmittelbar gegeniiber
den Arbeitgebern geltend zu machen und notfalls im Klagewege durchzusetzen.

Absatz 2 enthilt in Umsetzung von Artikel 11 Abs. 6, 1. Unterabsatz der Rahmenrichtlinie eine Regelung
{iber das Nachteilsverbot, wenn Beschiftigte von ihrem Petitionsrecht nach Artikel 17 Grundgesetz Ge-
brauch machen. Damit soll verhindert werden, daB Beschiftigte gemid arbeits- und verwaltungsgerichtlicher
Rechtsprechung zuerst den Arbeitgeber unter Ausschopfung des innerbetrieblichen Beschwerdeweges um
Abhilfe zu bitten haben, bevor sie sich an die Aufsichisbehdrden wenden, andemfalls eine Kiindigung ge-
rechtfertigt ist.
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Absatz 3 erginzt das bereits in § 11 Absatz 4 enthaliene Recht der Beschitftigten, ihre Arbeit einzustellen.
Der Unterschied zwischen den beiden Regelungen besteht darin, dafl der Anlab fiir die Arbeitseinstellung bei
§ 11 Absatz 4 eine unmittelbare erhebliche Gefahr darstellt, die nicht durch eine Pflichtverletzung der Ar-
beitgeber hervorgerufen zu sein braucht. Dagegen reicht fiir die Inanspruchnahme des § 18 Absatz 3 aus,
dab eine (nicht notwendig erhebliche und unmittelbare} Gefahr fiir die Beschiftigten besteht, die durch eine
Verletzung von Arbeitsschutzpflichten seitens der Arbeitgeber verursacht wird. Wie bei § 11 Absatz 4 ist
auch in den Fillen des § 18 Absatz 3 von einer subjektiven Beurteilung der Situation durch die Beschiftigten
auszugehen, wobei die Beschiiftigten alle ihnen erkennbaren Urstinde in ihre Beurteilung cinbeziehen miis-
sen.

17m§17;
Erginzend zu § 16 cnthilt diese Vorschnﬂ Melde- und Untersttzungspflichten entsprechend Artikel 13
Absatz 2 Buchst. d und der Rabhmenrichtlinie, Auf diese Weise tragen die Beschiftigten ihrerseits dazu bei,
dab der Arbeitgeber und die jeweils beauftragten Fachkrifte ihre Arbeitsschutzaufgaben erfiillen kbnnen. Die
Auffithrang auch der Sicherheitsheaufiragten nach § 719 RVO in Absatz | dient der Umsetzung des Arti-
kels 11 Buchst. d des I1.O-Ubereinkommens 167 itber den Arbeitsschutz im Bauwesen.

18.zu § 18; .

Die besten Schutzvorkehrungen mitzen nichts, wenn sich die Beschiiftigten nicht sicherheitsgerecht verhal-
ten und im Rahmen der eigenen Mbglichkeiten auch fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz sorgen. § 16 ent-
hilt daher in Absatz 1 in Ubereinstimmung mit Artike! 13 Absatz 1 der Rahmenrichtlinie die generelle
Pflicht der Beschiftigten, zum eigenen wie auch zum Schutz derjenigen, die von den eigenen Handlungen
betroffen sein kdnnen, nach den gegebenen Moglichkeiten und gemdiB der Unterweisungen und Anweisun-
gen der Arheitgeber beizutragen Absatz 2 {ibernimmi die Bestimmungen des Artikels 13 Absatz 2
Buchst. a, b und ¢ der Rahmenrichtlinie, die diese generelle PHlicht in bezug auf bestimmte Schutzvorkeh-
rungen konkretisieren.

Absatz 3 stellt klar, dab der Arbeitgeber nicht die Maglichkeit hat, die ihm obliegenden Pflichten nach die-
sem Gesetz auf die Beschiftigten zu fibertragen. Da ihm alle arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten bis hin zur
Kiindigung offenstehen, kann er seine Verantwortung nicht insoweit fallen lassen, indem er behauptet, be-
stimmte MaBnahmen nicht durchfiihren zu kdnnen, da dic Beschiiftigten dies nicht wollten oder ihre Pflich-
ten verletzten,

19.zu § 19;
Die Vorschrift enthilt Regelungen fiber die Unterrichtung und Anhorung der Beschiftigten zu sie betreffen-
den Fragen des Arbeitsschutzes im Betricb.

Absatz 1 enthiit in Umsetzung von Artikel 10 Absatz 1 der Rahmenrichtlinie Bestimmungen {iber die Un-
terrichtung der Beschifligien im Hinblick auf die fiir sie mdglichen Gefahren und die zu deren Abwendung
getroffenen MaBnahmen, Notwendigerweise gehren dazu auch dic Informationen itber die eigenen und die
Befugnisse der Vorgesetzen sowie der fiir den Arbeitsschutz verantwortlichen Personen.

Dariber hinaus enthilt Absatz 2 ein uneingeschrinktes Auskunfisrecht der Beschaftigten in allen sie betref-
fenden Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit.

Absatz 3 stellt noch cinma! kiar, daB den in erster Linie betroffenen Beschiftigten ein Auskunfisrechi ge-
gentber den staatlichen und unfhﬂvcmchcrungsmchﬁicbcn ﬁbcmachungsbehﬁrden sowie gegeniiber den
Betriebs- und Personalriiten zusteht.

Absatz 4 enthilt das in Artikel 11 Absatz 1 dcr Rahmenrichtlinie vurgmhenc Vorschlagsrecht der Beschaf-
tigten.

Damit Beschiftigte chne Beschafﬁglcnvcmenmg. sei es ans rechtlichen oder aus tats¥chlichen Griinden,
nicht schlechter gestellt sind, wurde eine § 21 Absatz } entspreg:hcndc Regelung in Absatz 5 aufgenommen.
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Absatz 6 stellt klar, dab insbesondere das Betriebsverfassungsgesetz sowie die Personalveriretungsgesetze
des Bundes und der Li#inder unberiihrt bleiben.

20.zu § 20:
Die vorgesehene Regelung trigt der Tatsache Rechnung, daf das europdische Arbeitsschutzrecht groBen
Wert auf die Beteiligung der betroffenen Beschiftigten legt. Die Arbeitskreise zum Gesundheitsschutz bei
der Arbeit stellen eine mégliche Form der aktiven Arbeitnehmerbeteiligung dar, ohne die gesundheitsférder-
liche Mafnahmen ins Leere laufen wiirden,

2Lz § 21

Zwar schen das Betriebsverfassungsgesetz und das Bundespersonalvertretungsgesetz eine Beteiligung des
Betriebsrates oder des Personalrates in Fragen des Asbeitsschutzes in diversen Bestimmungen vor
{insbesondere durck die §§80 Absatzl Nr.2 und3, 8§7Absatz]l Nr. 7, 89 Absatz2 bis 5,
90 Absatz 2 BetrVG, 68 Absatz 1 Nr. lund3, 75 Absatz3 Nr. 16, 76 Absatz2 Nr.5, 8] Absatz2
Satz I BPersVQG), doch ist eine eigenstindige zusammenbingende Regelung iiber die Mitwirkung der Ver-
tretung der Beschiiftigten im Arbeitsschutzgesetzbuch erforderlich, weil entsprechende Regelungen fiir Be-
schiiftigtenvertretungen, die nicht nach dem Betriebsverfassungsgesetz oder Bundespersonalvertretungsge-
setz geregelt sind, fehlen oder unvollstéindig sind.

Daher wurde der Klarheit, Ubersichtlichkeit und Vollstindigkeit halber eine cigenstindige Regelung zur
Beteiligung der Vertretung der Beschifligten aufgenommen.

Die Regelung entspricht den Artikeln 10 und 11 der Rahmenrichtlinie, die ausdriicklich Arbeitnehmervertre-
ter anspricht.

22.zum Fiinften Abschnitt
Der Fiinfte Abschnitt enthiilt grundsitziiche Regelungen zur arbeitsmedizinischen Vorsorge. Die schon be-

stehenden Regelungen zu arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen in verschiedenen speziellen
Rechtsbereichen (z.B. Gefahrstoffverordnung, Réntgenverordnung, Druckluftverordnung, Seemannsgesetz
bzw. Sectanglichkeitsverordnung) bleiben durch die neuen Vorschrifien gemi#f Art. 2 § 2 Absatz 3 unbe-
rihrt, Soweit diese besonderen Vorschriften jedoch Regelungsliicken enthalten, werden sie durch die Vor-
schriften des Fitnfien Abschnitts ergiinzt. Dies gilt beispielsweise fiir die Bestimmungen iiber die Weitergabe
arztlicher Aufzeichnungen (§ 28), fiir die es im derzeit geltenden Recht keine gesetzlichen Regelungen gibt.
Mit den Vorschriften wird auch Artikel 14 der Rahmenrichtlinie umgesetzt.

Aufgenommen sind auch besondere Vorschriften iiber genomanaiytische Untersuchungen.

Di¢ Vorschriften fiber die arbeitsmedizinische Vorsdrge stehen erginzend neben den im Zweiten Abschnitt
vorgeschriebenen technischen und organisatorischen Arbeitsschutzmalfinahmen,

Diese objektiven ArbeitsschutzmaBnahmen kénnen keineswegs durch Mabnahmen der arbeitsmedizinischen
Vorsorge ersetzt werden. Die objektiven MaBnahmen haben stets Vorrang.

23.zn § 22;
Absatz 1 bestimmt die Zwecke arbeitsmedizinischer Vorsorge. Die Aufzdhlung in Numimer I bis 5 macht
deutlich, daB arbeitsmedizinische Vorsorge sowoh! der Individualprivention und Beweissicherung fiir den
einzelnen als auch der allgemeinen Privention im Sinne der Verbesserung des Gesundheitsschutzes aller Be-
schiiftigten dienen soll.

An erster Stelle (Nummer 1) steht die Aufkidrung und Beratung der Beschiftipten. Durch die arbeitsmedi-
zinische Vorsorge sollen die Beschiftigten in die Lage versetzt werden, die mit ihrer Arbeit verbundenen
Risiken fiir ihre Gesundheit erkennen und bewerten zu kénnen, sowie dariiber beraten werden, was aus ar-
beitsmedizinischer Sicht in bezug auf die Ausiibung bestimmter Tétigkeiten als geboten erscheint. Durch
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Malinahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge sollen die Beschiftigten also Entscheidungshilfen erbalten
belsplelswclsc bei der Abwﬂgung, ob si¢ eine bestimmte Tétigkeit aufnehmen oder forisetzen.

Neben der Auiklzrung und Beratung dient arbeitsmedizinische Vorsorge auch der Friiherkennung bereits
cingetretener arbeitsbedingter Gesundheitsstdrungen (Nummer 2), Die frithzeitige Aufdeckung solcher Std-
rungen ermdglicht rasche Reaktionen zur Verhindenmg sich manifestierender Gesundheitsschiden, sei es
durch entsprechende Mafinahmen am Arbeitsplatz, durch Beratung der Beschiftigten oder, im Einzelfall,
auch durch Ausschluf der gefihrdeten Person von der sic gefihrdenden Tatigkeit.

Arbeitsmedizinische Vorsorge dient des weiteren dazu, die Ursachen fitr arbeitsbedingte Erkrankungen auf-
zudecken (Nummer 3). Diesem Zweck kommt neben der Beweissicherung im Einzelfall besondere Bedeu-
tung fiir die arbeitsmedizinische Epidemiologic zu.

Nummar 4 trigt dem Gedanken Rechnung, dab Mﬂngcl der objekuvcn Arbeitsbedingungen trotz ihres ge-
setzlich festgeschriebenen Vorrangs unter Umstinden erst durch MafBinahmen der arbeitsmedizinischen Vor-
sorge aufgedeckt werden. Damit dient die arbeitsmedizinische Vorsorge auch der Abhilfe technischer und
organisatorischer Mﬁngel

Nummer 5 fithrt als weiteren Zweck der arbeitsmedizinischen Vorsorge auf, die Auswirkungen vorhandener
oder entstehender Gesundheitsgefahren verhindern oder mindern zu helfen.

Absatz 2 beschreibt den Inhalt arbeitsmedizinischer Vorsorge nach diesem Gesetz. Aufgezihlt werden in
allgemeiner Form diejenigen Malnahmen, die aufgrund der Zweckbestimmung in Absatz 1 nach niherer
Bestimmung des Fiinften Abschuitts zu treffen sind. Da sie sich nicht auf die Durchfiihrung von arbeitsme-
dizinischen Vorsorgeuntersuchungen beschrinken, werden sie unter dem Begriff der arbeitsmedizinischen
Vorsorge zusammengefalit, -

Vor einer Untersuchung steht die Aufldirung der Beschafligten {iber die mit bestimmter Titigkeiten ver-
bundenen moglichen Gesundheitsrisiken. Risiken und Gefahren kdnnen sich allein schon aufgrund der ob-
Jektiven Bedingungen ergeben. Sie knnen aber auch auf individuellen gesundheitlichen Beeintrichtigungen
beruhen. Beide Aspekte milssen vom Arzt beurteilt und in die Aufklirung einbezogen werden (Nummer 1).

Diese Aufklirung kann, aber muB nicht zu einer konkreten Untersuchung fihren, was durch die separat auf-
gefihrte Nummer 2 verdeutlicht wird, Zur arbeitsmedizinischen Vorsorge gehoren also allgemeine Informa-

tionen durch den Betricbsarzt fiir die Beschiftigten fiber mdgliche Gesundheitsrisiken an ihren Arbeitsplit-
zen ebenso wic das persdnliche Einzelgespriich.

Nach Nummer 2 beschriinken sich arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen auf die in Absatz 1 genann-
ten Zwecke. Diese Klarstellung ist erforderlich, da in der Praxis in den Betrieben arbeitsmedizinische Vor-
sorgeuntersuchungen hiufig zugleich mit Einstellungsuntersuchungen oder anderen, aus Arbeitgeber- oder
Drittinteressen heraus vorgenommenen Eignungs- oder Tauglichkeitsuntersuchungen durchgefhrt werden.
Nummer 2 stellt klar, daB diese Untersuchungen nicht den Regelungen des Fiinften Abschnitts unterliegen.

Zu den arbeitsmedizinischen Untersuchungen im Sinne des Fiinften Abschnitts gehdren nach Nummer 2
sowohl die allgemeinen Vorsorgeuntersuchungen, die Betriebsiirzie nach § 3 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 des Ar-
beitssicherheitsgesetzes durchfithren, als auch die in besonderens Rechtsvorschriften vorgmhnebcnen Vor-
sorgeuntersuchungen {spezielle Vursorgcuntersuchungcn)

Weitere MaBnahmcn der arbejtsmedizinischen Vorsorge sind nach Nummer 3 die arbeitsmedizinische Bera-
tung der Beschiiftigten und pach Nummer 4 arbeitsmedizinisch begrindete Empfehlungen fiir die Uberpra-
fung von Arbeitsplitzen sowie fiir bestimmte MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Art
und Umfang von Beratung und Empfehlungen richten sich nach den Erkenntnissen des Arztes aufgrund ei-
ner medizinischen Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der aus durchgefiihrten Vorsorgeuatersuchun-
gen gewonnenen Erkenntnisse. Diese knnen sowohl zu Vorschifigen fir priventive als auch filr rehabilita-
tive MaBnahmen fiihren, die den Beschiiftigten in der Beratung zu erliutern sind.
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Nummer 5 nennt als weitere MaBnahme Beschiftigungsverbote fiir bestimmte gefihrdende Tétigkeiten. Die
niheren Voraussetzungen hierfiir sind in § 27 Absatz 2 genannt; solche Verbote stehen grundsitzlich unter
einem Rechissatzvorbehalt.

Nach Nummer 6 gehbren zur arbeitsmedizinischen Vorsorge im Sinne des Fiinften Abschnitts schiielich
MaBnahmen zur Aufdeckung der Ursachen von arbeitsbedingten Erkrankungen. Die Regelungen iiber die
Erhebung, Ubermittiung, Aufbewahrung und Verwertung asbeitsmedizinischer Untersuchungsdaten kom-
men sowohl den einzelnen Beschiftigten bei der Beweissicherung im Berufskrankheitenverfahren als auch
der allgemeinen arbeitsmedizinischen Forschung zugute.

Absatz 3 nennt die Zeitpunkte, zu denen arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen vorgesehen werden
kénnen und definjert sie zugleich. Danach finden Erstuntersuchungen vor Aufnshme einer gefihrdenden
Titigkeit, Nachuntersuchungen withrend dieser Tiatigkeit und nachgebende Untersuchungen nach Beendi-
gung dieser Titigkeit statt. Die Vorschrift stelit klar, dab nachgehende Untersuchungen auch unabhingig
davon, ob noch ein Beschiftigungsverhiltnis besteht, vorgesehen werden kénnen. Dies tragt der Erkenntnis
Rechnung, daf) die gesundheitsschidlichen Wirkungen zahlreicher gefihrdender Tatigkeiten erst lange Zeit
danach eintreten. So liegt die Latenzzeit der Einwirkung krebserzeugender oder fibrosierender Stoffe bei bis
zu 40 Jahren und mehr. Regelmibig durchgefiihrte nachgehende Untersuchungen als Instrument zur Fri-
herkennung von Erkrankungen sind bereits im Berufskrebsiibereinkommen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation und in der Unfailverhiitungsvorschrift "Arbeitsmedizinische Vorsorge® (VBG 100 ) vorgesehen.

24.m § 23:
Die Vorschrift regelt die Pflichten, die die Arbeitgeber im Hinblick auf die Veranlassung der arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge treffen. :

Nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber die Beschiftigten daritber zu informieren, fiir welche MaBnahmen ein
Betricbsarzt zur Verfiigung steht. '

Nach Absatz 2 Satz 1 sind spezielle Vorsorgeuntersuchungen, die in besonderen Rechtsvorschriften vorgese-
hen sind, grundsitzlich von den Arbeitgebern zu veranlassen. Der Arbeitgeber hat sich daher zu vergewis-
sern, fiir welche Tatigkeiten und zu welchen Zeitpunkten spezielle arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen vorgeschrieben sind, und fiir die Einhaltung dieser Vorschriften zu sorgen. Hierzu mub er den Be-
schiftigten nicht npur die ermichtigten Arzte nennen, die arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
durchfithren. Er mub sie auch iiber die Folgen belehren, die sich ergeben, wenn spezielle Vorsorgeuntersu-
chungen nicht durchgefiihrt werden (Absatz 2 Satz 2). Hierbei kann es sich um &ffentlich-rechtliche (z.B.
Beschiiftigungsverbot} als auch mittelbar um privatrechtliche (z.B. Auflosung des Arbeitsverhiitnisses) Fol-
gen handeln.

Absatz 3 bestimmt, daB der Arbeitgeber MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge auch auf Wunsch
der Beschiftigten zu veranlassen hat. Diese Vorschrift setzt Artikel 14 Absatz 2 der Rahmenrichtlinie um.

Die Regelung des Absatzes 4 korrespondiert mit § 35 Absatz 1 Gefahrstoffverordnung und gibt der Uberwa-
chungsbehdrde im Einzelfall die Moglichkeit, einzelne Beschiftigte arbeitsmedizinisch untersuchen zu las-
sen bei Verdacht einer gesundbeitlichen Beeintrichtigung aufgrund arbeitsbedingter Einfliisse.

Absatz 5 erzwingt von den Beschiftigten die Duldung bestimmter arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersu-
chungen. Iiemer dann, wenn spezielle Vorsorgeuntersuchungen aufgrund sonstiger Rechtavorschriften oder
als Ergebnis einer Anordsung durch die zustindige Behdrde (Absatz 4) durchgefithrt werden, haben die Be-
schiftigten daran teilzunehmen. :

Absatz 6 nennt weitere Mitwirkungspflichten, dic den Arbeitgeber im Zusammenhang mit Vorsorgeuntersu-
chungen treffen. Da bei solchen Untersuchungen die Gesundheit stets in bezug auf bestimmte Titigkeiten zu
beurteilen ist, mub der Arzt den jeweiligen Arbeitsplatz kennen. Deshalb hat der Arbeitgeber ihm alle inso-
weit erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und eine Besichtigung des Arbeitsplatzes zu erméglichen.
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Absatz 7 stellt sicher, dab Beschiftigte auch noch nach Beendigung ihres Arbeitsverhiltnisses arbeitsmedi-
zinisch untersucht werden kénnen.

25.m § 24:

Bei speziellen Vorsorgeuntersuchungen ist stets dic Wechselbezichung zwischen gesundheitlichen Gefahren
an bestimmten Arbeitsplitzen und dem Gesundheitszustand der untersuchten Person zu beurteilen. Im Falle
gesundheitlicher Bedenken kann das Ergebnis dieser Vorsorgeuntersuchung mit einem Beschaftigungsverbot
verbunden sein, was fiir die Untersuchten, aber auch fiir den Arbeitgeber weitreichende Konsequenzen haben
kann. Absatz 1 schreibt fiir solche Untersuchungen die besondere Ermichtigung des Arztes durch die zu-
stindige Behorde vor. Damit soll efreicht werden, daB Arzte, die solche Untersuchungen durchfiihren, Giber
die dazu erforderlichen besonderen Kenntnisse verfiigen und sich der Rechtsfolgen sowie der anderen daran
gekniipften Mafindhmen gemfiB §§ 26 und 27 bewult sind.

Absatz 2 nennt die Voraussetzungen, unter denen die Ermichtigung auf Antrag des Arztes erteilt werden
kann. Welche Fachkunde der Arzt (Nummer I und 2) besitzt und diber welche Ausstattung (Nummer 3), also
2.B. canmlichen, apparativen, labortechnischen Einrichtungen und personéllen Kapazititen er im Einzelfall
verfigen muB, richtet sich nach dem Umfang der Ermichtigung, Durch Nummer 4 sollen die Einhaltung der
im Finften Abschnitt getroffenen besonderen rechtlichen Bestimmungen und die Qualitatssicherung der Un-
tersuchungsmethoden bei arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen sichergestellt werden.

‘Nach Absatz 3 kann die Erméichtigung als Verwaltungsakt mit Nebcnbesﬁmmungcn verbunden werden,

26.zu § 25:
Absatz 1 stellt die Durchﬁﬂmmg von Vorsorgeuntersuchungen unter das Gebot der Einhaltung der Regein

-der Arbeitsmedizin und der sonstigen Erkenntnisse der medizinischen Wissenschaften und der Laborpraxis.
Die Beachtung solcher Regeln und Erkenntnisse ist im Bereich des Gefahrstoffrechts bereits vorgeschrieben.
Fiir Vorsorgeuntersuchungen nach Unfallverhitungsvorschriften sind sie in Form berufsgenossenschaftlicher
Grundsitze in der Praxis eingefihrt. Da Untersuchungen bei den Beschiftigten iberwiegend auf Veranlas-
sung Dritter (Afbc:tgeber Behorde) durchgefihrt werden, und zwar im Hinblick auf eine konkrete Fragestel-
Iung an den Arzt mub aber generell sichergestellt sein, daB das Untersuchungsergebnis auf Feststellungen
berukt, die aligemein ghitigen Kriterien entsprechen und insoweit auch nachvollziehbar sind. Auf diese
Weise wird eine Gleichbebandiung der zu untersuchenden Beschiiftigten erreicht und zum anderen fiir die
betroffencn Arbeitgeber und Beschiftigten Rechtssicherheit im Hinblick auf die &rzdiche Beurteilung ge-
wihrleistet. Satz 3 sieht vor, daB diese Regeln und Erkenntnisse durch Bekanntmachung des Bundesmini-
sters fitr Arbeit und Sozialordnung im Bundesarbeitsblatt verbreitet werden kdanen.

Absatz 2 soll sicherstellen, daB die Arbeit an den Menschen angepaBt wird und nicht umgekehrt (vgl. Be-
griindung zu § 2). Daher sind Einstellungs- und Eignungsuntersuchungen im Hinblick auf bestimmte Tatig-
keiten nur in besonderen in Rechtsvorschriften geregelten Fallen zuldssig, beispielsweise bei Drucklufiarbei-
ten oder bei Atemschutztriigern.

Die Regelung der Absitze 3 und 4 entspricht der Entschliefung des BM zur Anwendung gentechni-
scher Methoden am Menschen (Drucksache 424/92). Darin heibt es zu Arbeitnehmenintersuchungen:

"DNA-Analysen crmbgllchcn ¢s, genetische Dispositionen und Risiken zu erkennen, von denen unkiar ist,
ob sie fiberhaupt und wenn ja, zu welchem Zeitpunkt sie zu einer Erkrankung des Arbeitnehmers fihren, Sie
greifen damit tief in das Persdnlichkeitsrecht ein und kénnen die Chancen des Betroffenen auf dem Arbeits-
markt entscheidend beeinflussen.

Es besteht grundsitzlich ein Recht des Einzelnen auf Nichtwissen seiner genetischen Konstitution und auf
informatiopelle Selbstbestimmung fiber seine genetischen Daten. AvBerdem ist von einem Vorrang des ob-
jektiven Arbeitsschutzes gegendber subjektiven Einstellungsbedingungen auszugehen. Deshalb sollte bei
Einstellungs- und Eignungsuntersuchungen die Durchfiihrung und Verwertung von DNA- und Chromoso-
menanalysen, bei Vorsorgeuntersuchungen die Durchﬁﬂmmg und Verwertunig von DNA-Analysen, die auf
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Feststellung bloBer genetischer Dispositionen ziclcn, untersagt werden, und zwar auch dann, wenn der Ar-
beitnehmer in die Untersuchung einwilligen sollte. -

Hinsichtlich anderer genomanalytischer Verfahren (Chromosomenanalysen, proteinchemische Analysem)
sollten differenzierte, die berechtigten Interessen des Arbeitnehmers mit denen des Arbeitgebers sowie Drit-
ter abwiigende Regelungen getroffen werden.

Die hier genannten Verfahren (Chromosomenanalyse und proteinchemische Analysen) sollen nicht zur Be-
stimmung genetischer Dispositionen, sondern nur bei manifesten Beeintréichtigungen beziiglich berufsspezi-
fischer Leistungsanforderungen angewandt werden ditrfen "

Diese strengen Kriterien werden in dem Gesetzentwurf dahingehend konkretisiert, da DNA-Analysen im
Rahmen von Vorsorgeuntersuchungen unter einem Gesetzesvorbehalt stehen und im iibrigen ausschiieBlich
zur Verhinderung schwerer bleibender Schidigungen zuldssig sind (Absatz 3).

Aber auch die Anwendung anderer genomanalytischer Verfahren bedarf zur Sicherung des Rechis auf in-
formelle Selbstbestimmung rechtlich eindeutiger Zulassungsregelungen (Absatz 4). Der ErlaB von Rechts-
verordnungen zur Zulassung weiterer genomanalytischer Verfahren erfordert eine Abwigung der unter-
schiedlichen Interessen.

27.zu § 26: .
Die Vorschrift regelt dic Pflichten, die die Arzte nach Durchfiihrung einer arbeitsmedizinischen Vorsor-
geuntersuchung treffen.

Die Dokumentationspflicht der Arzte nach Absatz 1 Satz 1 ist wichtig, um im Vergleich der arztlichen Auf-
zeichnungen bei nachfolgenden Untersuchungen Anderungen des gesundheitlichen Zustandes der betreffen-
den Person leichter feststellen zu kdnnen. Der Dokumentation kommen daneben aber auch Beweiszwecke
zu. Aus diesem Grund besteht nach Absatz I Satz 2 die Verpflichtung, die Aufzeichnungen mindestens
30 Jahre aufzubewahren. :

Absatz 3 bestimmt, in welchen Fillen und mit welchem Inhalt der Arbeitgeber von dem Arzt eine Beschei-
nigung iber eine durchgefithrte Untersuchung erhilt. Zum Beweis seiner Pflichterfillung nach § 23 Ab-
satz 2 Satz I dient dem Arbeitgeber die Bescheinigung nach Satz 1. Darin ist auch das Untersuchungser-
gebnis anzugeben, soweit die untersuchte Person damit einverstanden ist oder eine Rechtsvorschrift diese
Mitteilung vorsieht (Satz 2). Der Erlad eciner solchen Rechtsvorschrifi setzt eine Abwigung zwischen der
personlichen Freiheit des Einzelnen, das Untersuchungsergebnis fiir sich zu behalten, und dem staatlichen
Schutzgebot voraus.

Absatz 4 bestimmt die Pflichten, die den Arzt nach Durchfiihrung jeder Vorsorgeuntersuchung gegeniiber
der untersuchten Person treffen. Das ist neben der Unterrichtung iiber den Untersuchungsbhefund die Ausstel-
lung einer Bescheinigung mit den in Satz 2 genannten detaillierten Angaben, soweit sie von der untersuch-
ten Person gewiinscht wird. Uber die Verwendung der Bescheinigung entscheidet diese grundsitzlich selbst.
Soweit darin gesundheitliche Bedenken angegeben sind, kénnen durch Offenbarung gegeniiber dem Arbeit-
geber die allgemeinen arbeitsrechtlichen Fiirsorgepflichten ausgeldst werden. Damit unterliegt auch der In-
halt der Bescheinigung der Arztlichen Schweigepflicht, soweit nicht fiir ihre Weitergabe besondere Rechts-
vorschriften bestehen (s. dazu auch die Begriindung zu Absatz 3),

Die Moglichkeit der Anrufung der zustindigen Behdrde nach Absatz 5 gibt sowohl dem Arbeitgeber als
auch den untersuchten Beschiiftigten das Recht, die Richtigkeit des Untersuchungsergebnisses Giberpriifen zu
lassen.

28.zu §27: .
Die Vorschrift nennt die Pflichten, die den Arzt sowie den Arbeitgeber treffen, wenn gesundheitliche Beden-
ken attestiert sind.
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Der Arzt hat der untcrsuchten Person aufgrund seiner Beratungspﬂlcht nach Absatz I gegebenenfalls
schriftlich mitzuteilen, was nach dem Untersuchungsergebnis aus medizinischer Sicht als geboten erscheint.

Er hat sie also insbesondere tiber die Risiken aufzuklaren, die sich fiir ihre persdnliche Gesundheit bei Aus-
fibung der betreffenden Tatigkeit ergeben kdnrnen und ihnes so bei der Entscheidung @iber die Aufnahme
oder Fortsetzung der Tatigkeit Hilfestellung zu leisten. Daneben kann die Beratung aber auch weitere Emp-
fehlungen enthalten, beispiclsweise sich durch den Hausarzt behandeln zu lassen, einen Facharzt aufmsu-

chen oder bestimmte allgemeine Verhaltensregeln cmmhaltcn. Die Vorschrift korrespondiert mit der Stel-
lungnahme zur gesundheitsgerechten Gestaltung des betreffenden Arbeitsplatzes, des Arbeitsverfahrens oder
der Arbeitsabliufe gemab § 25 Absatz 6. \
Absatz 2 nennt die Pflichten, die den Arbeitgeber nach Erhalt einer Bescheinigung, nach der gesundheitliche
Bedenken bestehen, treffen. Solange die Uberpritfung nicht vorgenommen und die Einhaltung der objektiven
ArbeitsschutzmaBnahmen nach § 4 nicht gewiihrleistet ist, besteht an dem betreffenden Arbeitsplatz ein Be-
schaftigungsverbot sowohl fiir die untersuchte Person (Satz 1) als auch fir andere Beschiiftigte, es sei denn,
diese Anderen sind im Einzelfall durch MaBnahmen nach § 4 ausrcichend geschiitzt (Satz 2). Bei den Mafi-
nazhmen handelt es sich insbesondere um konkrete SchutzmaBnahmen, bei denen die allgemeinen Grund-
sitze der Gefahrenverhittung nach § 5 zu beachten sind. Satz 3 schreibt das Recht der Beschaftigten auf Um-
setzung auf cinen anderen Arbeitsplatz gesetzlich fest, wenn trotz Einhialtung der objeltiven Arbeitsschutz-
bestimmungen persdnlich bedingte gesundheitliche Bedenken bestelien bleiben. Personelle MaBnahmen als
Folge von Vorsorgeuntersuchungen diirfen also erst nach Ausschopfung aller technischen und organisatori-
schen Gestaltungsmiglichkeiten als letztes Mittel durchgeflihut werden, '

Absatz 3 enthiiit einen Rechtssatzvorbehalt fir Bmhaﬂxg;mgsvczbotc im Fall persbolich bedingter gesund-
heitlicher Bedenken. Beschaftigungsverbote bedeuten stets einen gravierenden Eingriff in die Freiheitsrechte
des Einzelnen. Deshalb sollen die Beschaftigten nach eingehender Beratung nach Absatz 1 grundsitzlich
selbst dariiber entscheiden, ob sie trotz des Bestehens personlich bedingter gesundheitlicher Bedenken eine
Tatigkeit aufnehmen oder fortsetzen, Dieser persinlichen Entscheidungsfreiheit ist dort eine Grenze gesetzt,
wo das staatliche Schutzgebot iberwiegt. Nach der chrdnungscrmﬂcht:gtmg des § 33 Nr. 11 Buchst. ¢
kinnen Beschiftigungsverbote vorgeschrieben werden, wenn dauernde gesundheitliche Bedenken festgestellt
worden sind und schwere bieibende Schiden drohen, denen mit anderen MaBnahmen nicht begegnet werden
kann.

Mit der Unterrichtung der Vertretung der Bcschaﬂigtai wird diesen Gelegenheit gegeben, ihren Mitwir-
kungsrechten und -pflichten in Fragen des Arbeitsschutzes nachzukommen und sich auf eventuell ergebende
Umsetzungsmabnahmen einstelien zu kénnen.

29.u § 28:;
Die Vorschrift regelt die Weitergabe Arztlicher Aufzeichnungen. Sie dient damit sowohl dem Schutz als auch
der Sicherung und Verwertung der aus Vorsorgeuntersuchungen gcwo;meneu Daten,

Die Ubergabe der grundsitzlich der arztlichen Schweigepflicht (Absatz 1 Satz 1) unterlicgenden Daten
durch den aus dem Betrieb scheidenden Betricbsarzt an seinen Nachfolger (Absatz 1 Satz 2) gewlhrleistet
die kontinuierliche arbeitsmedizinische Betreuung der Beschaftigten. Fiir die Weitergabe von Aufzeichnun-
gen iiber genomanalytische Untersuchungen verlangt Absatz 1 Satz 3 die schriftliche Einwilligung der un-
tersuchten Person. Auf diese Weise sind Daten {iber persdnliche Veranlagungen dem Verfitgungsrecht der
Betroffenen vorbehalten. Fiir 'den Nachfolger gelten nach Absatz 1 Satz 4 dieselben Aufbewahrungsfristen
wie firr den Vorginger. Absatz 1 Satz § regelt den Verbleib der arztlichen Unterlagen nach einer Betrieb-
sauflosung. Durch die Aufbewahrung bei dem zustindigen Triiger der gesetzlichen Unfallversicherung biei-
ben sie dem Zugriff der Betroffenen erhalten, Der Verschlub der Unterlagen, die u.a. auch die Untersu-
chungsbefunde enthalten, sichert die Geheimhaltung der persSnlichen Daten, solange dic betreffende Person
nicht mit deren Offenbarung cinverstanden ist.

Die Regelung in Absatz 2 dient daru, daB bei spez:cl]cn Vorsorgeuntersuchungen die drztlichen Aufzeich-
nungen nur der fir den medizinischen Arbeitsschutz zustindigen Stelle zuginglich werden. Die Aufgabe,
dic 4rztlichen Aufzeichnungen aufzubewahren, wenn dic Ermachtigung erloschen ist, wird aus Grinden der
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Praktikabilitit und der Zugriffsmoglichkeit im Rahmen eines eventuellen Berufskrankheitenverfahrens den
zustindigen Trigern der gesetzlichen Unfaliversicherung tibertragen.

Absatz 3 erméglicht die Ubermittlung der drztlichen Aufzeichnungen an die dort genannten Stellen. Die
Verwertung von Feststellungen aus arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen soll diesen Stellen bei der
Bewiltigung ihrer Aufgaben, z.B. der Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren, helfen. Die Uber-
mittlung dient also der Privention. Sie erfordert die ausdriickliche Einwilligung der betreffenden Person
oder den ErlaB einer entsprechenden Rechisvorschrift.

Auch dic Betriebsiirzte selbst bentitigen oft gesundheitliche Daten, die andere Arzte erhoben haben, fiir eine
optimale Erfiillung ihrer Aufgaben, insbesondere fiir Untersuchungen iiber die Ursachen arbeitsbedingter
Erkrankungen. Sie k6nnen diese Daten aber nur mit Einwilligung der Beschéftigten erlangen. Dabei soll es
grundsitzlich auch bleiben. Lediglich fir den Fall, dal Beschifiigte verstorben sind und schutzwiirdige In-

- teressen der Verstorbenen oder ihrer Angehérigen nicht entgegenstehen, sicht Absatz 4 von diesem Grund-
satz eine Ausnahme vor.

30.zu § 29:

Die Vorsorgedatei, die der Arbeitgeber nach Absatz 1 mit den Angaben nach Absatz 2 zu fithren hat, gibt
Auskunft iiber alle fiir dic speziellen arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen relevanten Tatsachen
und iiber die demn Arbeitgeber mitgeteilten Feststellungen mit Ausnahme der drztlichen Befunde, Sie hilft
der zustindigen Behdrde bei der Erfilllung ihrer Vollzugsaufgaben und dient der betreffenden Person zu Be-
weiszwecken. Deshalb sind ihre Einsichtsrechte festgeschrieben (Absatz 1 Satz 2 und 3) und die Aufbewah-
rueg und Aushindigung der Unterlagen bei Ausscheiden aus dem Betrieb in Absatz 3 ausdriicklich be-
stimmt,

Absatz 2 begrenzt den Inhalt der Vorsorgedatei durch eine abschlieﬁendelAufzﬁhlung der aufzunehmenden
Daten (Satz 1I). Nach Satz 2 darf die Weitergabe dieser Daten nur erfolgen, wenn die Adressaten diese
Kenntnisse zur Erfiillung gesetzlich festgeiegter Aufgaben benétigen,

Durch die Ubermittiung der Vorsorgedatei und der drztlichen Bescheinigungen nach einer Betriebsaufisung
an die zustindigen Triger der gesetzlichen Unfallversicherung nach Absatz 4 bleiben die Unterlagen iiber
diesen Zeitpunkt hinaus dem Zugriff der Betroffenen erhalten,

31z § 30:
Wie schon in der Begriindung zu § 2 ausgefiihrt, sind epidemioclogische Felduntersuchungen eine wichtige
Voraussetzung wirksamer Priivention im Arbeitsschutz. Da diese in erster Linie betriebsbezogen sinnvoll
sind, ermdglicht § 30 der Forschung und Wissenschaft den Zugang zu den Betrieben.

Die Unterstiitzungspflicht des Arbeitgebers nach Absatz 2 richtet sich an die zustéindigen Behorden.

32.zu § 31;
Absatz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, einen jhrlichen betrieblicher Gesundheitsbericht zu erstellen. Damit
- soll das ProblembewuBtsein hinsichtlich arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren auf Seiten der Betroffenen,
d.h. der Arbeitgeber und der Beschiftigten, gestirkt werden.

Absatz 2 korrespondiert mit § 20 Sozialgesetzbuch V und soll den Triagern der gesetzlichen Sozialversiche-
rung und den staatlichen Gesundheitsimtern den betrieblichen Zugang erméglichen, Gesundheitsférderung
im Hinblick auf arbeitsbedingte Erkrankungen kann nur erfolgreich sein, wenn die Beschiftigten betriebsbe-
zogen erreicht werden kénnen.

33.zu § 32: ,
Die Vorschrift enthiilt eine allgemeine Ermiichtigung fiir die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung die

Pflichten der Arbeitgeber und der Beschiftigten im Arbeitsschutz nach den 2 bis 5 des Gesetzes niher zu
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bestimmen. Sie 16st die bestehende aligemeine VerordnungscrmAChngung des § 120 € GewO, die auf den
gewerblichen Bereich beschriinkt war, ab. In Betracht kommen Verordnungen zu allen Bereichen des
‘ Arbeitsschutzes, wie sie insbesondere in § 33 genannt sind.

Die Verordnungsermichtigung dcr Bundesregierung nach § 32 kann ganz oder teilweise auf das Bundesmi-
nisteriums fir Arbeit und Sozizlordnung, in dessen Geschiftsbereich der Arbeitsschutz angesiedelt ist, iiber-
tragen werden.

Die Erstreckung der Adressaten von Arbeitsschutzpflichten in Rechtsverordnungcn auf "andere Personen”
(Satz 2) ist notwendig, weil ¢s zum Erreichen von Arbeitsschutzzielen méglich sein muf}, auch andere Per-
sonen als Arbeitgeber und Beschaftigte (z.B. Arzte, die arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen durch-
fiihren) zu verpflichten. Entsprechende Verpflichtungen anderer Personen werden auch zur Umsetzung von
EG-Richtlinien erforderlich werden (z.B. des in der Baustellen-Richtlinie genannfen *Koordinators”).

Absatz 2 nimmt die in dem aufgehobenen § 120e &Mtenc Rechtsetzungskompetenz der Linder wieder
auf, Diese Regelung erméglicht den Lindern, die in § 33 nicht abschlieBend aufgefithrten Bereiche des Ar-
beitsschutzes in eigenen Verordnungen zu regeln, soweitl die Bundesregierang nicht titig wird.

3. § 33 _ : , i

Die Vorschrift nennt als Regelungsbereiche fiir Rechtsverordnungen beispiethaft die wichtigsten Sachberei-
che des betrieblichen Arbeitsschutzes, in denen die Arbeitgeber gemaB den Vorschrifien des Zweiten und
Finften Abschnitts MaBnahmen zum Arbeitsschutz zu treffen haben, und in denen die Beschiftigten be-
stimmte Verhaltenspflichten gem&B dem Dritten Abschritt zu erfiillen haben. Auch anderen Personen kon-
nen aus Arbeitsschutzgriinden Pflichten anferlegt werden (vgl. Nr. 11d). Eine vergleichbar strukturierte Er-
michtigungsvorschrift findet sich z.B. fir den Bereich des Schutzes vor gefihrlichen Stoffen in § 19 Ab-
satz 3 ChemG.

Nach § 33 soll die Bundesregierung auf allen aufgefithrten Sachgebieten als Verordaungsgeber tiitig werden.
Damit wird ein Vorrang fiir das Handlungsinstrument der staatlichen Rechtsverordnung festgeschrieben.
Wegen der fehlenden flichendeckenden Wirkung aufgrund des eingeschriinkten Geltungsbereiches vor Un-
fallverhiitungsvorschrifien und der Vielzahl der Unfaliversicherungstrager ist die Gesetzeskonkretisierung
durch autonomes Recht der Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung kein gecignetes Instrument bunde-
seinheitlicher Rechtsetzung. Dies gilt inshesondere fiir die Umsetzung von EG-Richtlinien zum Arbeits-
schutz in deutsches Recht.

35.u § 34
Um auch Rechtsverord.nungcn zur Durchfihrung ven EG-Rechtsakten, von Beschliissen internationaler
Organisationen oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen erlassen zu kénnen, die zwar den Arbeitsschutz
berlihren, aber nicht als Sachgebiet in § 33 aufgeflihrt sind, enthiilt die Vorschriff eine entsprechende Er-
michtigung fiir die Bundesregiemng.

36.zu § 35;

Das Gesetz geht davon aus, daB die Bestimmungen der Abschnitte 1 bis 5 aufgrund ihres verhiltnismadig
hohen Abstraktionsgrades insgesamt als Rahmenvorschriften im Sinne des Artikels 75 Nr. 1 GG angeschen
werden konnen {vgl. auch o. Nr. 3) und deshalb auch auf die Beamten der Linder, Gemeinden und anderen
Korperschaften, Anstatten und Su&:mgen des &ffentlichen Rechts unmittelbare Anwendung finden (fiir die
Arbeiter sowie die Angestellten im Sffentlichen Dienst der Linder usw. folgt dic Gesetzgebungskompetenz
des Bundes bereits aus Artikel 74 Nr. 12 GG). Dagegen mub die Konkretisierung der grundlegenden Ar-
beitsschutzpflichten der Linder als Dienstherr gegenilber ihren Beamten den Lindern {iberlassen bleiben.
Absatz I stellt daher filr die Fachbereiche, die sich durch staatliche Rechtsverordnungen regeln lassen
("staatliches Arbeitsschutzrecht™) klar, daB solche Regelungen durch Landesrecht getroffen werden. Gleiches
gilt fitr Schifer und Studenten (Absatz 2).
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Absatz 3 trfigt der Tatsache Rechnung, dab in bestimmten Titigkeitsbereichen des 8ffentlichen Dienstes
(z.B. Polizeikrifte im Einsatz} die strikte Anwendung des Gesetzes mit der ordnungsgemiiBen Erfilllung der
offentlichen Aufgaben in diesen Bereichen in Konflikt kommen kénnte, Entsprechend Artikel 2 Absatz 2 der
Rahmenrichtlinie legen Satz I und 2 fiir den Bereich des Bundes fest, dab die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung die Nichtanwendung von Vorschriften des Gesetzes und die statt dessen zur Gewdhrlei-
stung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten zu treffenden MaBnahmen bestimmen kano.
Satz 3 enthilt die entsprechenden Regelungsmépglichkeiten der nach Landesrecht zustindigen Stellen fiir be-
stimmte Téitigkeiten im 8ffentlichen Dienst der Linder, Gemeinden und sonstigen landesunmittelbaren Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des 5ffentlichen Rechts.

Absitze 4 und 5 enthalten einc spezielle Verordnungsermichtigung fiir Rechtsvorschriften, die ihrem Inhalt
nach als Unfaliverhittungsvorschriften angesehen werden kinnen und zwar sowoh! fiir den Bereich des &f-
fentlichen Dienstes des Bundes (Absatz 4) als auch fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstes der Linder und
Gemeinden (Absatz 5). Eine besondere Praxisnihe dieser Rechtsverordnungen und eine mdglichst grobe
Einheitlichkeit mit den Unfallverhiitungsvorschriften der Unfallversicherungstriger sollen dadurch erreicht
werden, dab Ictztere beim Erlad der Rechtsverordnungen zu beriicksichtigen und die Vertreterversammilun-
gen der Ausfithrungsbehdrden fiir Unfallversicherung anzuhéren sind.

37.zu § 36:
Absatz 1 Satz 1 bestimmt die "fiir den Arbeitsschutz zustindigen Behsrden” als die Behdérden, die die Ein-

haltung der Arbeitsschutzbestimmungen des Gesetzes und der von ihm abgeleiteten Rechtsvorschriften zu
Gberwachen haben. Die Vorschrift verzichtet damit - im Gegensatz zum geltenden § 139 b Absatz 1 GewO -
auf die Nennung konkreter Zustindigkeiten, um dem Grundsatz der Linderzustindigkeit fiir die Durchfiib-
rung der Arbeitsschutzbestimmungen (Artikel 84 GG) voll zu entsprechen und den Lindern die Bestimmung
der zustindigen Stellen zu iiberlassen.

Um der immer komplexer sich gestaltenden Arbeitsschutzmaterie gerecht zu werden, ist die Mitwirkung
staatlicher Behérden insbesondere bei iiberbetrieblichen Konzepten zur Verhiitung arbeitsbedingter Gesund-
heitsgefahren als Programmsatz in den Gesetzentwurf aufgenommen worden,

Die Absitze 3 und 4 regeln die Befugnisse der Uberwachungsbehérden und der Dienstkrifte dieser Behsrden
bei der Durchfithrung ihrer Uberwachungsaufgaben. Die Regelungen lehnen sich weitgehend an geltendes
Recht an (vgl. 139 b Absatz 1 Satz 2, Absatz 4 GewQ, § 13 ASIG; § 21 Absatz 3 bis 5 ChemG) und fassen
dieses, angepaBt an den umfassenden Geltungsbereich des Gesetzes, zusammen.

Absatz 5 gibt der Uberwachungsbehorde die Moglichkeit, wenn sie selbst iiber den zur Beurteilung einer
Gefahrensituation erforderlichen Sachverstand nicht verfiigt, vom Arbeitgeber auf seine Kosten die Beibrin-
gung eines Sachverstindigengutachtens zu verlangen. Die Bestimmung entspricht der fiir den Bereich des
Schutzes vor gefihrlichen Stoffen bereits geltenden Regelungen des § 21 Absatz 6 ChemG. Eine analoge
Regelung enthilt auch § 29 a BImSchG. )

Die Kostenregelung des Absatzes 6 entspricht der entsprechenden Regelung des § 52 Absatz 4 BImSchG.

Die Zusammenarbeitsverpflichtung mit den Vertretungen der Beschiftigten in Absatz 7 korrespondiert mit
§ 89 Absatz 2 Betr VG, bezieht sich jedoch dariiber hinaus auf alle Beschiftigungsvertretungen.

In Absatz 8 ist die Berichtspflicht nach § 139b Absatz 3 GewQ aufgenommen,
Absatz 9 entspricht § 52 Absatz 1 Bundesimmissionsschutzgesetz.
Absatz 10 entspricht § 139b Absatz 5a GewQ, der aufgehoben wird.

38.zu § 37;

Die Vorschrift regelt die Befugnis der Uberwachungsbehérden zum Erla von Anordnungen im Einzelfall,
- Dabei handelt es sich in erster Linie um Anordnungen zur Erfillung der Arbeitsschutzpflichten des Ar-
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beitgebers nach diesem Gesetz oder der darauf crlasscnen Rechtsverordnungen, die aufgrund der
Generalklanse! dgs § 4 Absatz 1 sehr weitgehend sind und alle fiir die Sicherheit und Gesundheit der
Beschiftigten erforderlichen MaBinahmen betreffen. Die Vorschrift entspricht im wesentlichen den geltenden

Bestimmungen in den §§ 120d und 120f, 139g und 1391 GewO, §23 Absatz 1 ChemG und § 12 Absatz |
und 3 GSG.

Absatz 2 konkretisiert die Befugnis der Uberwachungsbehdrden nach Absatz 1 und entspricht dem inzwi-
schen aufgehobenen § 25 Absatz 2 GewO.

Gemil § 80 Absatz 2 Nr. 3 Vw(GO wird in Absatz 3 die aufschiebende Wirkung von Rechisbehelfen gegen
Anordnungen nach Absatz 1 bei erheblichen Gefahren fiir das Leben oder die Gesundheit der Bcschﬂﬂ:gtcn
oder bei erheblichen Versttfen des Arbeitgebers gegen die gesetzlichen Arbeitsschutzpflichten aufgehoben.
Dies ist notwendig geworden, da immer mehr Arbeitgeber erkennen, dai die Einlegung von Widerspriichen
gegen arbeitsschutzrechtliche Anordoungen verzdgernde und damit kostengnstige Effekte verursachen.
Dies kann auch zu uingerechtfertigten Wettbewerbsvorteilen gegeniiber anderen Arbeitgebern, die sich geset-
zeskonform verhalten, fithren. .

Gerade im Arbeitsschutz aber sind behordliche Anordnungen gcstaltender Natur, da - im Gegensatz zum
Bauordnungsrecht oder der Genehmigungsbedilrftigkeit von Anlagen pach dem Bundesimmissionsschutzge-
setz - das Arbeitsschutzrecht in der Regel keinen Genehmigungsvorbehalt kennt. Damit kommt der nach-
triglichen behdrdlichen Uberwachung eine Relevanz zu, die bei genehmigungsbedtirftigen Sachverhalten
sonst bereits im Vorwege abgehandelt wird. Um so mehr verhindern Widerspriiche mit aufschiebender Wir-
kung einen effeltiven Gesundheitsschutz der Beschiiftigten.

39,7 § 38; , |
Die Vorschrift faBt die in anderen Rechtsvorschriften (z.B. Arsbeitssicherbeitsgesetz, Gerfitesicherheitsgesetz,
Reichsversicherungsordnung) bestehende Ermichtigungen zum Erlab allgemeiner Verwaltungsvorschriften
fir den gesamten Anwendungsbereich des Gesetzes zusammen. Die Ermichtigung ist beschrinkt auf die
Durchfiihrung der bundesrechtiichen Regelungen,

40.zu § 39
Die Zusammenarbeit zwischen beiden Uberwachungsinstanzen im dualen System des Arbeitsschutzes ist
endlich gesetzlich zu regeln und niher zu konkretisieren. Bezugnehmend auf die vorgesehene Anderung der
RVO sollen die Landesbehdrden mit den linderbezogenen Leitstellen der Technischen Aufsichtsdienste der
Unfallversicherungstriger so zusammenarbeiten, daf die engen Ressourcen der Uberwachungsdienste mit
dem Ziel der Arbeitsteilung effekiiv cingesetzt werden.

Die Inhalte der Zusammenatbeit wenden in Absatz 2 detailliert beschrieben. Es wird davon ausgegangen,
daB die Zusammenarbeit grundsatzlick im Einvernehmen erfolgt. Solite dieses nicht erzielt werden, mub den
staatlichen Stellen nach vorheriger Empfehiung durch cine parititisch besetzte Kommission das Letztent-
scheidungsrecht zukommen, da dem Staat nicht nur die aus Art. 2 Absatz 2 des Grundgesetzes stammende
Garantenpflicht zum Schutz von Leben und Gesundheit der Beschiftigten zukommt, sondern auch allein
dieser politisch zur Verantwortung gezogen wird, wenn Pannen bei der Uberwachung aufireten sollten.

412 § 40;
Durch den Wegfall der nicht mehr zeitgemiiBen speziellen Geheimhaltunpgspflicht des § 139b Absatz 1
Satz 3 GewO und der Erweiterung sowohl der arbeitsmedizinischen Vorsorgeregelungen als auch der epi-
demiologischen Felduntersuchungen ist eine Vorschrift zur Regelung des Datenschutzes notwendig gewor-
den. Absatz 2 entspricht dem § 139b Absatz 7 GewQ. Im Obrigen regelt sich die Geheimhaltungspflicht der
Uberwachungsbehdrden nach den allgemeinen verwaltungsrechtlichen, beamtenrechtlicken und strafrechli-
chen Vorschriften.

Absatz 3 triigt dem Bedilrfnis nach Schutz der Ubermittlung und Vexﬁzbeitung personenbezogener Daten zu
Forschungszwecken Rechnung, In Anlehoung an § 33 HSDG und § 75 SGB X wurde festgelegt, unter
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welchen Voraussetzungen personenbezogene Daten ohne Einwilligung der Betroffenen iibermittelt und
verarbeitet werden diirfen,

42.zu § 41:
Den fiir den Arbeitsschutz zustindigen Landesbehérden ist die Aufgabe ibertragen, Schutzinteressen der

Beschiftigten wahrzunehmen, Den Vertretern der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber sowie anderen Interes-
senvertretern soll es durch die Mitwirkung in Arbeitsschutzbeirsten ermdglicht werden, die Behérden zu be-
raten und damit auf dic Durchfithrung der Uberwachungsaufgabe Einflub zu nehmen. Die Ausgestaltung soll
fandesrechtiichen Regelungen vorbehalten bleiben.

43.zum Achten Abschnitt;
Der Abschnitt enthilt die gesetzliche Festschreibung der Einrichtungen einer *Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz" und einer "Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin” und ihrer Aufgaben. Gegenwirtig beruht die Arbeit
der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz auf einem ErlaB des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung vom
15. September 1983 und die Arbeit der Bundesanstalt filr Arbeitsmedizin, die im Zusammenhang mit der
Herstellung der deutschen Einheit errichtet wurde, auf dem ErlaB des Bundesministers fiir Arbeit und Sozia-
lordnung vom 29. April 1991.

Durch die gesetzliche Festlegung der Aufgaben sollen in der Vergangenheit aufgetretene Zweifel, ob insbe-
sondere einzelne Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz nicht dem Bereich der Durchfithrung von
Arbeitsschutzbestimmungen zugerechnet werden miiten und damit in die Zustindigkeit der Linder fielen,
beseitigt werden. Nach wie vor nehmen die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und die Bundesanstalt fiir Ar-
beitsmedizin aber nicht selbst Aufgaben der Durchfiihrung von Arbeitsschutzvorschriften vor, sondern kén-
nen nur die Linder bei der Durchfithrung deren Volizugsaufgaben unterstiitzen.

Die Bundesanstalten erhalten durch ihre gesetzliche Errichtung nunmehr insgesamt den Status einer Bun-
desoberbehdrde gemab Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 GG. Es bleibt dabei, daf sie dem Bundesministerjum fiir
Arbeit und Sozialordnung nachgeordnete Behorden ohne eigene Rechtsperstnlichkeit sind.

Hervorzuheben ist die in § 43 Absatz 6 und § 44 Absatz 5 festgelegte Zusammenarbeitsverpflichtung beider
Anstalten.

44.7u § 42:
Absatz 1 beschreibt die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz als eine nicht rechtsfihige Anstalt und Bundesober-
behtirde im Geschifisbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung.

Die Aufgabenbeschreibung in Absatz 2 entspricht inhaltlich weitgehend dem o.g. Eria8 des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung. In einer sich schaell vertindernden Arbeitswelt mub sich der Arbeitsschutz
standig neuen Anforderungen stellen und geeignete Losungswege zur Vermeidung und Verminderung von
Gesundheitsrisiken sowie zur menschengerechien Gestaltung der Arbeit anbieten. Die auf diesem Gebiet von
der Bundesanstalt fisr Arbeitsschutz bereits in der Vergangenheit geleistete wertvolle Arbeit soll weiterge-
fithrt werden, So wird die Anstalt insbesondere weiterhin Forschung zum Arbeitsschutz durchfithren und
fordern und sich fir die Verbreitung und Anwendung ihrer Arbeitsergebnisse, z.B. durch Verdffentlichun-
gen, Veranstaltungen und Aussteilungen sowie durch modellhafte Beratung in Betrieben, Sachverstindigen-
titigkeit in Gremien, Aus-, Fort- und WeiterbildungsmaBaahmen einsetzen.

Absatz 3 hebt als neue Aufgabe die Unterbaltung der "Deutschen Arbeitsschutzausstellung” (DASA) als
stiindige Einrichtung hervor. .

In Absatz 4 wird als weitere Aufgabe festgeiegt, dafl die Bundesanstalt die zustindigen Behdrden der Linder
durch Vermittlung ihrer Kenntnisse unferstiitzen muB (Satz 1). Die Linderbeteiligung erfolgt dabei auch
durch automatische Ubermittlung der Arbeitsergebnisse. Hierbei sowie bei der Durchfithrung eigener Auf-
gaben kann die Bundesanstalt die fiir die Erfiillung dieser Aufgaben erforderlichen Daten erheben sowie Un-
tersuchungen und Messungen in Betrieben vornehmen {Satz 2).
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Die Bundesanstalt fitr Arbeitsschutz soll auch weiterhin {iber einen pluralistisch zusammengesetzten, bera-
tenden Beirat verfiigen (Absatz 5). Die bisher in Ziffer 6 des o.g. Erlasses enthaitenen Regelungen Gber Auf-
gaben, Zusammenssatzung und Tatigkeit des Beirates sollen kiinfig in allgemeinen Verwaltungsvorschriften
geregelt werden,

45,20 § 43:
Dic Vorschrift enthalt fiir die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin entsprechende Vorschriften iber Einrich-
tung und Aufgaben dieser Bundesanstalt wie fiir die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz. Die Bundesanstalt fiir
Arbeitsmedizin soll sich jedoch insbesondere mit Fragen des medizinischen Arbeitsschutz befassen.

-

46.zu § 44;

Da die Tatigkeit der beiden Bundesanstalten, die - bis auf die Wahmehmung der Aufgaben der Bundesan-
stalt fir Arbeitsschutz als Anmeldestelle nach § 12 ChemG - nicht in der Ausfihrung von Bundesgesetzen
oder der Vornahme sonstiger Sffentlich-rechilicher Amtshandlungen besichen, findet das Verwaltungsko-
stengesetz vom 23. Juni 1970 (BGBIL. I S. 821) keine Ahwendung. Fiir die nach auBen wirkenden Thtigkeiten
der Bundesanstalten (z.B. Erstattung von Gutachten, Priifleistungen, Durchfihrung von Aus- und Fortbil-
dungsveranstaitungen) sind daher besondere Kostenvorschriften erforderlich; diese sollen durch Rechtsver-
ordnung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung erlassen werden kSnnen. Die Vorschrift gibt
hierfiir Regelungskriterien an, die sich an allgemeinen Grundsfitzen des Verwaltungskostenrechts orientie-
ren,

41 § 45
Die Vorschrift fithrt mehrere BuBgeldtatbestinde auf. Es wird darauf hingewiesen, daB viele sich aus dem
Allgemeinen Teil des Arbeitsschutzgesetzbuches ergebenden Arbeitgeberpflichten buBgeldrechtlich nicht
sanktioniert werden kdnnen, da sie zu aligemein und generalklauselartip formuliert sind. Erst die Konkreti-
sierung der Pflichten durch auofsichtsbehérdliche Anordmungen ermdglicht eine BubBgeldbewehrung
(Absatz 1 Nr.6). Im (ibrigen werden gemiid Absatz 2 VerstdBe gegen dieses Gesetz konkretisierende Rechts-
verordnungen sanktioniert (vgl. auch § 147 GewO}.

Der BuBbgeldrahmen in Absatz 3 ist insgesamt an die Préisentwic!dung angepalt worden, wobei vermieden
wurde, zwischen materiellen und formalen VerstdBen zu unterscheiden, da sich hinter formalen Verstéhen in
der Regel auch materielle Pflichtverletzungen verbergen.

Mit Absatz 4 soll die Mdglichkeit geschaffen werden, in einer Rechisverordnung Regelsitze fiir GeldbubBen
wegen Ordnungswidrigkeiten nach den Absitzen 1 bis 3 zu erlassen. Im Hinblick auf die unterschiedliche
Wertigkeit der einzelnen Ahndungstatbestinde sollen auch entsprechend unterschiedliche Hochstbetriige
vorgeschen werden kdnnen.

48.20 § 46;
Die Vorschrift enthilt Strafandrohungen fiir Zuwiderhandlungen gegen buBgeldbewehrte Pilichten dieses
Gesetzes, wenn diese das Leben oder die Gesundheit von Beschaftigten gefiihrden. Eine Lebens- oder Ge-
sundbeitsgefihrdung ist dann gegeben, wenn sich die Eintrittswahrscheinlichkeit der zu erwartenden Schi-
digung des Lebens oder der Gesundheit der Beschiftigten nicht unerheblich erhdht.

Die beharrliche Wiederholung einer bubgeldbewehrten PHichtverletzung ist ebenfalls unter Strafandrobung
gestellt. Der Strafrahmen orientiert sich an vergleichbaren Tatbestinden in emz:clnen Arbeitsschutzvor-
schriften (z.B. Sprengstoffgesetz, Strafgesstzbuch, Gewerbeordnung etc.).
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C. Zu den einzelnen Vorschriften des Art. 2:

lLm§l:
Die Vorschrift macht die hier aufgefiihrten Gesetze zum Bestandteil des Arbeitsschutzgesetzbuches, Wie
schon unter A. ausgefiihrt, sollen diese dann schrittweise als einzelne Biicher in das Arsbeitsschutzgesetzbuch
integriert und dabei zeitgemiB neugestaitet werden. Es handelt sich ausschlieBlich um solche Gesetze, die
iberwiegend Arbeitsschutz als votrangige Ziglsetzung haben,

2m§2: )
Die Vorschrift regelt das Verhiltnis des Arbeitsschutzgesetzbuches und der darauf gestlitzten Rechtsordnun-
gen zu anderen Rechtsvorschriften, die dem Arbeitsschutz dienen, aber vorrangig andere Zielsetzungen (z.B.
aligemeiner Gesundheitsschutz, Verbraucherschutz, Umweltschutz, Sicherheit im Strafienverkehr) verfolgen.

Absatz 2 bestimmt, dab das Arbeitsschutzgesetzbuch - Erstes Buch (@) Allgemeiner Teil hier nur subsidisr
zur Anwendung kommt, nimlich soweit {noch) keine gleichwertigen Regelungen bestehen. Damit wird ei-
nerseits die vollstindige Umsetzung der EG-Arbeitsschutzrahmenrichtlinie erreicht und andererseits die
Weiterentwickiung der speziellen Rechtsvorschriften und ihre Anpassung an das EG-Recht erméglicht.

Grundsitzlich gilt, daB die in anderen Rechtsvorschriften enthaltenen Arbeitsschutzpflichten unberiihrt blei-
ben (Absatz 3). Da dieses Gesetz im wesentlichen nur aligemeine Pflichten enthilt, stellen die sonderge-
setzlichen Pflichten haufig gleichzeitig eine Konkretisierung dieser aligemeinen Pflichten in Bezug auf be-
stimmte Gefihrdungstatbestinde dar und haben insofern nach dem Grundsatz der Spezialitit Vorrang vor
den allgemeinen Pflichten. Soweit die anderen Rechtsvorschriften Jjedoch Regelungsliicken enthalten, werden
diese durch die Bestimmungen dieses Gesetzes ausgefiiflt,

»

g3
Nummer { enthalt die Aufhebung derjenigen Vorschrifien der Gewerbeordnung, die mit entsprechendem
Inhalt in das Gesetz mit einem umfassenden Geltungsbereich aufgenommen wurden und deshalb in der Ge-
werbeordnung #iberfliissig sind. Die Nummern 2 bis 4 enthaiten Folgednderungen,

Nr. 6 ist erforderlich, da eine effektive Verfolgung der in § 47 Absatz I Nr. 2 des Ersten Buches (I) des
Arbeitsschutzgesetzbuches neu geschaffenen Straftat nur méglich ist, wenn Gerichten und Staatsanwalt-
schaften in jedem Fali Auskunft iiber die nach § 149 Absatz 2 Nr. 3 GewQ einzutragenden BuBgeldentschei-
dungen erteilt wird, weil nur so eine beharrliche Wiederholung der in § 46 Absatz 1 und 2 Erstes Buch Ar-
beitsschutzgesetzbuch angefithrten Zuwiderhandlung festgestellt werden kann.

4. zuden 8§ 4 - 6: -
Wie bereits oben unter A. dargelegt, beschrankt sich Arbeitsschutz nicht auf die Verhiitung von Arbeitsun-

fillen und Berufskrankheiten, sondern bezweckt die Abwendung aller arbeitsbedingten Gesundheitsgefah-
ren. Es erscheint deshalb zweckmibig und notwendig, die Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung

an der Bewdltigung dieser Aufgabenstellung entsprechend zu beteili gen und den Priventionsauftrag auf die
Abwendung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren zu erweitern (§ 5Nr. 1und 2).

Zu § 5Nr. 3:

Um unndtige, das Gebiet des Arbeitsschutzrechtes uniibersichtlich machende Doppelregelungen in Zukunft
zu verhindern, wurde in Nr. 4 die in § 708 RVO enthaltene Befugnis der Unfallversicherungstriiger zum
Erlal von Unfallverhiitungsvorschrifien unter den Gesetzes- und Rechtsverordnungsvorbehalt gestellt. Damit
ist klargestellt, daB die Konkretisierung des Ersten Buches (I) des Arbeitsschutzgesetzbuches durch - im Ge-
gensatz zu Unfallverhiitungsvorschriften - fitichendeckende Rechtsverordnungen etfolgen soll, insbesondere
durch solche des in § 33 aufgefithrien Kataloges. Unfallverhiitungsvorschrifien sollen insbesondere der
speziellen branchenspezifischen Konkretisierung dienen.
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Zu§5Nr. 4:

Mit der Anderung des § 709 RVO soll eine stérkere Beteiligung der fitr den Arbeitsschutz zustindigen ober-
sten Linderbehdrden bei der Genehmigung von Unfallverhiitungsvorschriften erreicht werden. Anstelle ei-
pes Anhorungsrechts der Linder vor der Genehmigung einer Unfaliverhiitungsvorschrift tritt die Herstellung
des Benchmens mit den Landern durch das Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. .

Zu§SNr 5

In Nr. 5 b) wird in § 712 RVO festgelegt, dab die technischen Aufsichtsdicnste der Unfallversicherungstra-
ger in landerbezogenen Leitstellen organisatorisch zusammenzufassen sind. Diese Vorschrift korrespondiert
mit der Zusammenarbeitsregelung beider Uberwachungsdienste des § 40 des Ersten Buches des Arbeits-
schutzgesetzbuches. Ohne den Landerbezug der Uberwachungsdienste der Unfallversicherungstriger wire
eine effektive Zusammenarbeit, wie sie in § 40 Absatz 2 beschrieben ist, nicht mdglich, da cine Zusammen-
arbeit zwischen einerseits 16 Lindern und andererseits {iber 100 einzelnen Unfallversicherungstragern or-
ganisatorisch nicht zu bewiiltigen wire. '

§ 6 bezweckt, daB in dem verwobenen Gebiet von Arbeitsschutz und Unfallverhiitung auch einheitliche
gerichtliche Entscheidungen ergehen, '

S.m§7:

6.

Tmid:

Mit der vorgesehenen Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes wird eine Erginzung in Umsetzung
von Artikel 7 der Richtlinie 91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergiinzung der MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsver-
hiltnis oder Leiharbeitsverhiiltnis (ABL EG Nr. L 206 5. 19) vorgenommet:.

m§s: ‘

Diese Vorschrift enthilt Anderungen des Bundesberggesetzes, dic ermdglichen, daB EG-Richtlinien nach
Artikel 118a EWG-Vertrag auch auf der Grundlage dieses Gesetzes umgesetzt werden kdnnen.

Mit dem Gesetz wird ¢ine Vereinheitlichung des zersplittert geregelten Arbeitsschutzes angestrebt. In diese
Neuordnung sollte daher nicht nur die Gewerbeordnung, sondern auch das Gaststitiengesetz cinbezogen
werden.

Wiahrend nimlich in den Auflagenvorschrifien der Gewerbeordnung flir einzelne Gewerbezweige wie bei-
spiclsweise Spiethallen (i.5.d. § 33 i GewO, vgl. ferner §§ 34 £, 55 GewQ) der Asbeitnehmerschutz im
Hinblick auf die §§ 120 a ff. GewO (dic nunmehr in dem kilnfligen Arbeitsschutzgesetzbuch aufgehen sol-
len) nicht besonders aufgefithrt wird, ist dies in § 5 Absatz 1 Nr. 2 Gast( noch der Fall, Die letztgenannte
Vorschrift sollte daher nicht nur im Interesse der Rechtsvereinheitlichung, sondern auch zur Vermeidung
der Rechtsunklarheit gestrichen werden, da Zweifel bestehen, ob diese Bestimmung eine Sonderregelung
darstellt, die den §§ 4 ff Erstes Buch () Arbeitsschutzgesetzbuch vorgeht, oder diesbezigliche Anordnungen
aufgrund des § 38 Ezstes Buch (I) Asbeitsschutzgesetzbuch sogar ausschlieBt.

Im § 5 Absatz 1 Nr. 2 GastG ist auch nicht die in § 10 Erstes Buch () Arbeitsschutzgesetzbuch behandelte
Frage der Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber geregelt. Hier in Betracht kommende Falle sind auch im
Gaststittenbercich anzutreffen. e

8.u §10;

Absatz 1 dient der Umsetzung der Richtiinie 89/654/EWG des Rates vom 3. November 1989 Gber Mindest-
vorschrifien fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitssttten (ABL EG Nr. L 393 S. 1). Der matericlle
Inhalt der Richtlinie wird bereits durch die geltende Arbeitsstdtienverordnung vom 20. Mirz 1975 (BGBL. 1
5. 729) abgedeckt. Die Arbeitsstittenverordnung ist vom personlichen Geltungsbereich her jedoch auf den
gewerblichen Bereich beschrankt (Verordnung aufgrund § 120e GewO). Diec EG-Arbeitsstiitten-Richtlinie
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hat aber als Einzelrichtlinie zur Rahmenrichtlinie grundsitzlich einen umfassenden Geltungsbereich. Nr. ]
dehnt daher den Geltungsbereich der Arbeitsstittenverordnung entsprechend dem Anwendungsbereich der
Richtlinie aus.

In Nr.2 wird §3 Absatz 3 Arbeitsstittenverordnung ersatzlos gestrichen. Diese Regelung ist durch die
einheitliche Anordnungsgrundlage des § 38 des Ersten Buches (I) des Arbeitsschutzgesetzbuches entbehrlich
geworden.

Nummer 3 Buchstaben a und b enthalten Ubergangsvorschriften fiir bestehende Arbeitsstitten, die neu in
den Anwendungsbereich der Verordnung einbezogen werden. Nummer 3 Buchstabe ¢ enthélt eine Sonderre-
gelung fiir Arbeitsstitten in der Land- und Forstwirtschafi.

Absitze 2 und 3 enthalten formelle und redaktionelle Anpassungen der sog. Winterschutzverordnung und
* der Druckluftverordnung,

Absatz 4 enthiilt dic notwendige "Entsteinerungsklausel”, um auch zukiinftig Anderungen der aufgefiihrten
Verordnungen durch Rechtsverordnung vornehmen zu kénnen.

D. Zu der Vorschrift des Artikel 3:

Die Regelung trigt dem Umstand Rechnung, dab die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie spitestens bis
zum 31. Dezember 1992 in deutsches Recht umzusetzen waren. Hinsichtlich der Arbeitgeberpflicht zur Er-
stellung und Vorhaltung bestimmter Unterlagen und Berichte ist eine 6-monatige Ubergangsregelung vorge-
sehen, '



