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Empfehlungen EU-A-Fz
der Ausschiisse

zu Punkt der 693. Sitzung des Bundesrates am 09. Februar 1996

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat
Uber den Stand der Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des
Rates vom 4. Februar 1991 zur Verstarkung der Kontrollen bestimmter
Ausgaben =zu Lasten des Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, im Zeitraum
1991-1993

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates (iber die Durchfiihrung von
Aktionsprogrammen der Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrollen der
Ausgaben zu Lasten des EAGFL, Abteilung Garantie

KOM(95) 467 endg.; Ratsdok. 11290/95

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europidischen Union (EU),
der Agrarausschull (A) und
der Finanzausschuf} (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt die im Bericht der Kommission iiber die Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des Rates vorgetragene teilweise
pauschalierende Kritik an der Anwendung der genannten Verordnung und die
nach Auffassung der Kommission sich daraus ergebenden Konsequenzen nicht.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB die im Rahmen der Verordoung (EWG)
Nr. 307/91 des Rates vom 4. Februar 1991 zur Verfiigung gestellten Gemein-
schaftsmittel von den Mitgliedstaaten im Durchschnitt der Jahre 1991 bis 1993
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nur zu 45 % beansprucht wurden. In Deutschland wurden die Mittel im gesam-
ten Zeitraum nur zu 33 % in Anspruch genommen.

Die mit dem neuerlichen Vorschlag einer Verordnung iiber die Durchfiihrung
von Aktionsprogrammen der Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrollen zu
Lasten des EAGFL, Abteilung Garantie, zur Erhéhung der Akzeptanz einge-
brachten Elemente erscheinen nicht geeignet, diese tatsichlich zu steigern.

Der Bundesrat lehnt daher und aus grundsitzlichen Erwigungen die Finanzie-
rung der Kontrolltitigkeit der Mitgliedstaaten durch die Gemeinschaft ab. Dies
gilt auch fiir Aktionsprogramme im Sinne des vorliegenden
Verordnungsvorschlags. Die wiederholten VorstéBe der Gemeinschaft, das
Verwaltungshandeln der Mitgliedstaaten und Regionen finanziell zu
unterstiitzen, sind geeignet, deren Verwaltungsautonomie zu unterlaufen.

Der Bundesrat lehnt die mit dem Verordnungsvorschlag der Kommission ange-
strebte Neuorientierung der Politik in diesem Bereich mit Entschiedenheit ab.
Er sieht keinerlei stichhaltige Begrindung fiir die vorgeschlagene
"Programmplanung" im Bereich der Kontrollen fiir Ausgaben zu Lasten des
EAGFL, Abt. Garantie.

Der Volizug der MaBnahmen der Abteilung Garantie des EAGFL ist durch eine
Fiille von Rechtsvorschriften, die sich teilweise {iberlagern, sehr restriktiv gere-
gelt. Der Bundesrat verweist hierzu auf die Bestimmungen fiir das integrierte
Verwaltungs- und Kontrollsystem, das reformierte AbschluBverfahren und die
UnregelmiBigkeitsverordnung. Weitere Aktionen sind hinsichtlich der Bemii-
hungen aller Linderregierungen um Deregulierung und Verwaltungsvereinfa-
chung nicht mehr vertretbar.

Dariiber hinaus ermdglicht Artikel 4 Nr.2 des Verordnungsvorschlags der
Kommission, die Héhe der finanziellen Beteiligung jahrlich, je nach den tat-
sichlich erzielten Ergebnissen des Vorjahres, neu festzusetzen oder auch ganz
cinzustellen. Dies hat zur Folge, daB eine feste Einplanung von Kofinan-
zierungsmitteln der Kommission nicht moglich ist. Bei einer Streichung der
Beteiligung der Gemeinschaft muB8 der Mitgliedstaat dann aliein die Kosten fiir
die Weiterfithrung der Aktionsprogramme tragen.

Eine geordnete Budgetierung fiir zusitzliche Aktionen, aber auch fiir
zusitzliche Stellen, die im Rahmen des Vollzugs der Reform des
Rechnungsabschlufiverfahrens notwendig sind, ist aus diesem Grunde unter
Einbeziehung von Kofinanzierungsmitteln, die auf der Basis des vorliegenden
Vorschlags gewihrt werden, nicht méglich.



