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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung des Strafgesetzbuches
und zur Reform der Strafvorschriften gegen Kinderhandel

A. Zielsetzung

Der Entwurf verfolgt das Ziel, wirksamere Strafvorschriften gegen
den Kinderhandel zu schaffen und zwel weitgehend oder gidnzlich
entbehrliche Strafvorschriften neu zu gestalten oder zu streichen.

'Ferner soll die strafprozessuale Stellung von Frauen gestdrkt
werden, die Opfer eines Menschenhandels (§ 180 b des Strafgesetz-
buches - StGB -) geworden sind.

B. Losung

Die Strafvorschrift gegen den Kinderhandel wird aus dem Adoptions-
vermittlungsgesetz (AdVermiG) herausgeldst und in erweiterter Form
als § 234 StGB in das Strafgesetzbuch aufgenommen. Der Strafrahmen
fiir dieses Delikt wird auf Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
heraufgesetzt. Qualifizierte Formen des Kinderhandels werden mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zehn Jahren bedroht.

Die Tatbestandsalternativen des geltenden § 234 StGB werden teils
aufgehoben, teils in § 221 StGB (Aussetzung) eingestellt.
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§ 236 StGB wird gestrichen.

Der Entwurf sieht fir die gualifizierten Formen des Kinderhandels
die Mdglichkeit der Telefoniberwachung (§ 100 a der Strafprozel-
ordnung -~ StPO -~) vor und fihrt die Nebenklagebefugnis fur Opfer
des Menschenhandels nach § 180 b StGB ein.

C. Alternativen

Beibehaltung des wenig befriedigenden gegenwdrtigen Zustandes.

D. Kosten

Sowelt materielles Strafrecht erweitert wird, kénnen die Haushalte
der Lander mit Kosten belastet werden, weil die Aufgaben der Straf-

verfolgungsbehdérden und der Gerichte erweitert werden.

Die Einfilihrung der Nebenklagebefugnis flir Opfer des Menschenhan-
dels kann ebenfalls zu Mehrbelastungen fir die Haushalte der L&n-
der fithren, weil die Nebenklagebefugten unter den Voraussetzungen
des § 397 a StPO Anspruch auf Prozefkostenhilfe haben und gegebe-
nenfalls verauslagte Betridge spdter nicht immer zurickgefordert
werden kénnen.

Insgesamt diirften die entstehenden Kosten die Haushalte der Lénder
jedoch nicht splirbar belasten.
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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung des Strafgesetzbuches
und zur Reform der Strafvorschriften gegen Kinderhandel

WILLI WAIKE

MINISTER

_ LEITER DER
NIEDERSACHSISCHEN STAATSKANZLE| Hannover , den 13. Dezember 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Président,

die Niedersdchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung des Strafgesetzbuches
und zur Reform der Strafvorschriften gegen Kinderhandel

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freurldlichen GriiRen

Wit
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An1age

Entwurf eines Gesetzes zur Bereiniqung des Strafgesetzbuches und

zur Reform der Strafvorschriften gegen Kinderhandel

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Adoptionsvermittlungsgesetzes

§ 14 a des Adoptionsvermittlungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. November 1989 (BGBl. I S. 2016), zuletzt
gefdndert durch ..., wird gestrichen.

Artikel 2
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mirz
1987 (BGBl. I S. 945, 1160), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. In § 126 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe "234," gestrichen.

1

2. In § 138 Abs. 1 Nr. 7 wird die Angabe "der §§ 234," durch die
Angabe "des § 234 Abs. 3, der §§" ersetzt.

3. § 221 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu. fiinf Jahren

wird bestraft, wer

1. sich einer Person durch List, Drohung oder Gewalt bemidch-
tigt, um sie in hilfloser Lage auszusetzen,

2. eine wegen jugendlichen Alters, Gebrechlichkeit oder
Krankheit hilflose Person aussetzit, oder wer eine solche



Person, wenn sie unter seiner Obhut steht oder wenn er

fir ihre Unterbringung, Fortschaffung oder Aufnahme zu
sorgen hat, in hilfloser Lage verlapt."

b) In Absatz 2 wird werden nach dem Wort "“wird" die Worte "in
den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 2" eingefligt.

c) In Absatz 3 werden die Worte "ausgesetzten oder verlassenen”
durch die Worte "von der Tat betroffenen" ersetzt.

§ 234 erhdlt folgende Fassung:

"g 234,
Kinderhandel

(1) Wer sich an einem Kinderhandel beteiligt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe bestraft.

(2) Ebensc wird bestraft, wer in der Absicht, sich oder einem

Dritten einen Vermdégensvorteil zu wverschaffen,

1. unbefugt Adoptionen vermittelt oder

2. unbefugt eine T&tigkeit ausibt, die zum Ziel hat, daR ein
Dritter ein Kind auf Dauer beil sich aufnimmt.

(3) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer
1. gewerbsmdBig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich

zur fortgesetzten Begehung eines Kinderhandels verbunden
hat, oder

2. das XKind durch die Tat in die Gefahr des Todes, einer schwe-
ren Kérperverletzung (§ 224) oder einer erheblichen Schddi-
gung der korperlichen oder geistigen Entwicklung bringt.

(4) Dexr Versuch ist strafbar.
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(5) Ist die Schuld gering, so kann das Gericht bei den leib-
lichen Eltern oder bel Personen, die das Kind auf Dauer bei
sich aufnehmen wollen, die Strafe nach seinem Ermessen mildern
(§ 49 Abs. 2) oder von Bestrafung nach dieser Vorschrift abse-

hen."
5. § 236 wird gestrichen.

6. In § 238 wird jeweils die Angabe "§§ 235 bis 237" durch die
Angabe "§§ 235 und 237" ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Strafprozefordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert: ‘

1. In § 100 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe "§§ 234," durch
die Angabe "§ 234 Abs. 3, §§" ersetzt.

2. In § 395 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a werden nach der Angabe "180"
ein Komma und die Angabe "180 b" eingeflgt.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes (ber die Einrichtung eines

Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes)

In § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Einrichtung eines
Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 29. Juni 1973 (BGBl. I S. 704), zuletzt

gedndert durch ..., wird die Angabe "234," gestrichen.

Artikel S
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begindung:

A. Allgemeines

Der Entwurf verfolgt zwel Ziele. Mit ihm soll zum einen die Straf-
vorschrift gegen den Kinderhandel reformiert werden. Bel dieser
Gelegenheit sollen zum anderen Strafgesetze aufgehobeﬁ werden, die
durch die rechtstatslchliche Entwicklung iiberfliissig geworden
sind. Soweit diese Vorschriften nach dem Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik dber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsver-
trag - nur in Teilen des vereinigten Deutschlands gelten, dient
der Entwurf der Vereinheitlichung des Strafrechts.

1. Mit dem Gesetz zur Anderung des Adoptionsvermittlungsgesetzes
vom 27. November 1989 (BGBl. X S.'2014) hat der Gesetzgeber auf
Empfehlung des Ausschusses fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit (BT-Drs. 11/5283) mit § 14 a AdVermiG eine Strafvor-
schrift gegen den Kinderhandel geschaffen. Das Gesetz zielt vor
allem auf die Tatigkeit gewerblicher Adoptionsvermittler, die
die Not von Eltern in Entwicklungslindern ausnutzen und adop-
tionswilligen Personen in Deutschland gegen zum Teil erhebliche
Geldbetrige Kinder vermitteln. Damals meinte der Gesetzgeber,
er kénne darauf verzichten, die leiblichen Eltern des Kindes
und die Personen, die das Kind auf Dauer bei sich aufnehmen
wollen, mit Strafe zu bedrohen. § 14 a Abs. 3 AdVermiG enthilt
flir diese Personen einen Strafausschliefungsgrund.

Vorkommnisse aus Jjfingerer Zeit haben gezeigt, daB diese Ent-
scheidung korrigiert werden muf.

In den letzten Jahren haben die Fdlle deutlich zugenommen, in
denen Kinder von ihren leiblichen Eltern wie Handelsware zum
Kauf angeboten worden sind. Die Gemeinsame Zentrale Adoptions-
stelle der Linder Freie Hansestadt Bremen, Frei¢ und Hansestadt
Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein verfiigt iber
Erkenntnisse, daB tberwiegend rumidnische Asylbewerber, teilwei-



se aber auch Personen aus anderen sidosteuropdischen Staaten
dadurch aufgefallen sind, daB sie ihre Kinder zu Preisen zwi-
schen 10000 und 20000 DM zum Kauf anboten. Gelegentlich wurden
auch héherwertige Sachleistungen wie Fernsehgerite, Videorecor-
der, Automobile oder Wohnungen gefordert. Soweit der Genmein-
samen Zentralen Adoptionsstelle konkrete Fdlle mitgeteilt
wurden, konnten die Transaktionen unterbunden werden. Die
Gemeinsame Zentrale Adoptionsstelle hat in den Jahren 1993 und
1994 etwa einmal monatlich von einem solchen Fall erfahren,
geht jedoch von einer erheblichen Dunkelziffer aus, die derzeit
nicht verldplich zu quantifizieren ist.

Eine niedersédchische Staatsanwaltschaft hat in dieser Zeit
ebenfalls Kenntnis von zwei fehlgeschlagenen Verkaufsaktionen
erhalten. Eingeleitete Ermittlungsverfahren sind eingestellt
worden, weil das Verhalten der Eltern keinen Straftatbestand
erflilite. Die Entscheidungen haben in den Medien Beachtung
gefunden und sind auf Unversténdnis gestoBen.

Dem Werteverstindnis der Bevdlkerung liegt der Gedanke, die
eigenen Kinder wie eine Ware zu verkaufen, so fern, daB bislang
eine Strafvorschrift gegen dieses Verhalten nicht erforderlich
war. Vorstellkar schien allein, daB Eltern insbesondere in
Lindern der Dritten Welt in &uBerster Not ihre Kinder in der
Hoffnung weggeben, sie kdénnten in einem fremden Land menschen-
wirdig leben. Dieses der Not gehorchende Verhalten sollte nicht
mit Strafe bedroht werden. Die in jiungster Zeit in Deutschland
gemachten Erfahrungen zeigen Jjedoch, daf manche Eltern aus
reinem Profitstreben handeln. Wer ein Kind wie eine Ware kauft
oder verkauft, verletzt eklatant die Menschenwiirde des Kindes.
Er wurdigt einen noch nicht widerstandsfidhigen jungen Menschen
zum Objekt eines Handelsgeschidfts herab. Gegen diese Mifachtung
der Menschenwiirde mu8 der Staat mit dem Mittel des Strafrechts
einschreiten, wenn er seiner Pflicht zum Schutze der Menschen-
wirde (Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes) gerecht werden will.
Andere Mittel haben offenbar versagt, um dem Kinderhandel durch
Eltern wirksam zu begegnen. Der Entwurf zieht aus dieser Er-
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kenntnis in Artikel 2 Nr. 4 die notwendige Konseguenz.

Zugleich unterstiitzt die Bundesrepublik Deutschland mit der
Reform Bestrebungen der Staatengemeinschaft, Entfiihrung und
Verkauf von Kindern sowie Kinderhandel zu verhindern, die in
dem Ubereinkommen (ber den Schutz von Kindern und die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption dokumentiert,
werden.

2. Mit dem Vorschlag, § 236 StGB aufzuheben, greift der Entwuff
Uberlegungen des Bundesministeriums der Justiz auf, die in der
12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages nicht mehr Gesetz
werden konnten. Die Bundesldnder hatten mit groBer Mehrheit dem
Vorschlag zugestimmt. '

§ 236 StGB gilt auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik nicht. Der Einigungsvertraqg bestimmt in Anlage
I Kapitel III Sachgebiet C Abschnitt III Nr. 1, daB die Vor-
schrift im Beitrittsgebiet nicht anzuwenden ist. Seit der
Herstellung der Einheit Deutschlands sind keine Erkenntnisse
gewonnen worden, die daflir sprechen, dap hier unterschiedliches
interlokales Strafrecht fortgelten sollte. Aﬁdererseits ist
auch nicht erkennbar, daR liberhaupt ein Bedarf dafir besﬁeht,
an der Strafvorschrift festzuhalten. Deshalb soll die Vor-
schrift aufgehoben werden. Damit fihrt der Entwurf die inner-
deutsche Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Strafrechts fort.
Der Rechtsbereinigung dient ferner die Aufhebung von einzelnen
Tatbestandsalternativen des § 234 S5tGB, denen heute keine
praktische Bedeutung mehr zukommt.

3. SchlieBlich rdumt der Entwurf Opfern eines Menschenhandels
(§ 180 b StGB) die Nebenklagebefugnis ein und verbessert damit
ihre verfahrensrechtliche Stellung.

|CU

Zy den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1



§ 14 a AdVermiG bedroht VerstdéBe gegen die Vermittlungsverbote
nach § 5 Abs. 1 und 4 Satz 1 AdVermiG mit Strafe, wenn der Titer
durch die Tat einen Vermdgensvorteil erhdlt oder sich versprechen
1l43t. Der Entwurf nimmt diese Vorschrift aus dem Nebenstrafrecht
heraus und figt ihren Regelungsinhalt in erweiterter Form in das
Strafgesetzbuch ein (§ 234 StGB - E). Dadurch wird die Bedeutung
der Strafvorschrift betont; zugleich wird die Norm dadurch mehr in
das allgemeine RechtsbewuBtsein gerilckt.

Der Entwurf sieht davon ab, die in § 14 h AdVermiG enthaltene
Strafvorschrift gegen die Ersatzmuttervermittlung in das Strafge-
setzbuch aufzunehmen, weil das unter Strafe gestellte Verhalten
kaum als Kinderhandel charakterisiert werden kann. AufBerdem sind
alsbald wirkende strafrechtliche MaBnahmen gegen den Kinderhandel
geboten; die Frage, ob auch die Strafbarkeit der Ersatzmutterver-
mittlung im Strafgesetzbuch 2zu regeln ist, kann in anderem Zusam-
menhang entschieden werden.

Zu Artikel 2
Zu_Nummer 1

Die Streichung des § 234 StGB in § 126 Abs. 1 Nr. 4 StGB folgt
daraus, daBl § 234 StGB einen anderen Regelungsinhalt erhdlt.

§ 126 StGB schiutzt das allgemeine Vertrauen in den Bestand des
6ffentlichen Friedens (vgl. BGHSt 34, 329, 331). Er ist gefdhrdet,
wenn die Begehung schwerer Straftaten angedroht wird. § 126 StGB
nennt Taten, die sich dazu eignen, bereits durch die bloBSe Dro-
hung, sie wirden begangen werden, in der Bevdlkerung Angst und
Schrecken zu verbreiten. Zu diesen Delikten z&hlt der Kinderhandel
nicht. § 234 StGB - E - beschreibt ein Verhalten, das allgemein
auf Empdrung stdBRt, das von der Bevdlkerung aber nicht als bedroh-
lich fir den &ffentlichen Frieden empfunden wird.
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Zu Numnmey 2

§ 138 StGB beruht auf dem Gedanken; daB der einzelne infolge
seiner sozialen Verbundenheit mit den Mitbirgern und dem staat-
lichen Gemeinwesen dafir mitverantwortlich ist, daB bestimmte
besonders wertvolle Rechtsgiiter des Individuums und der Gemein-
schaft vor ernsthaften Verletzungen bewahrt bleiben (LK-Hanack,
10. Auflage 1988, § 138 Anm. 2). Betrachtét man das in § 234 StGB
~ E - beschriebene strafbare Verhalten und vergleicht man es mit
dem Gewicht der in § 138 StGB aufgeflihrten Straftaten, so ist es
allein zu rechtfertigen, die Nichtanzeige geplanter Vergehen gegen
§ 234 Abs. 3 StGB nach § 138 StGB‘mit Strafe zu bedrohen.

Zu_ Nummer 3

Die Anderung des § 221 Abs. 1 StGB folgt aus der Umgestaltung des
§ 234 StGB zu einer gegen den Kinderhandel gerichteten Strafvor-
schrift.

§ 221 Abs. 1 StGB wird neu gegliedert und enthidlt in Nummer 2 ohne
sachliche Anderungen die Tatbestandsalternativen des geltenden
Rechts.

Als Nummer 1 wird die bisher in § 234 StGB mit Strafe bedrohte
Form der Aussetzung als Straftatbestand eingefiigt. Dadurch faBt
der Entwurf alle Vorschriften des Strafgesetzbuches, die sich
gegen die Aussetzung von Menschen richten, lbersichtlich in einer
Strafnorm zusammen.

Zugleich verzichtet der Entwurf darauf, fir die nach § 221 Abs. 1
Nr. 1 StGB ibernommene Tatbestandsalternative des § 234 StGB eine
héhere Strafe vorzusehen. Es besteht kein Bedlixrfnis dafiir, dieses
Verhalten wie bisher als Verbrechen mit Freiheitsstrafe nicht
unter einem Jahr zu bedrohen, wédhrend die Aussetzuhg nach § 221
StGB als Vergehen mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf
Jahren geahndet wird. Der Unrechtsgehalt der verschiedenen Tatbhe-



stédnde zwingt nicht dazu, unterschiedliche Strafrahmen beizubehal-
ten. In § 221 Abs. 1 Nr. 1 StGB wird ein Verhalten im Vorfeld der
Aussetzung mit Strafe bedroht. Es ist erforderlich, aber auch
ausreichend, hierfiir die gleiche Strafe anzudrohen wie fir die
Aussetzung nach § 221 Abs. 1 Nr. 2 StGB - E -, weil der T&ter
List, Drohung oder Gewalt anwendet. Dadurch wird der Tatbestand
auf strafwiirdige Begehungsweisen beschrénkt. AuBerdem beschreibt
das Merkmal "sich bemdchtigen" einen Angriff auf die persdnliche
FPreiheit des Opfers. Diese Rechtsverletzung wiegt insgesamt &hn-
lich schwer wie die durch die vollendete Aussetzung verursachte
Gefdhrdung von Leib und Leben der nach Absatz 1 Nr. 2 geschiitzten
Personen. Der Strafrahmen des § 221 Abs. 1 StGB reicht aus, um auf
die im Tatbestand nach Nummer 1 erfaften Fallgestaltungen sachge-
recht reagieren zu kénnen.

Fir die bislang von § 234 StGB erfafte Form der Aussetzung ent-
f4llt gem#BR § 23 Abs. 1 StGB die Strafbarkeit des Versuchs, weil
§ 221 StGB keine Versuchsstrafbarkeit bestimmt. Da keine Erkennt-
nisse daflir vorliegen, daB die fehlende Versuchsstrafbarkeit flr
die Fille des § 221 StGB zu unertriglichen Strafbarkeitsliicken
fithrt, kann erwartet werden, daB Gleiches gilt, wenn der in der
Praxis nur selten angewandte Aussetzungstatbestand des § 234 StGB
als Nummer 1 in § 221 Abs. 1 StGB eingefiigt wird.

von den Qualifikationen des geltenden § 221 StGB wird nur Absatz 3
auf alle in § 221 Abs. 1 StGB mit Strafe bedrohten Handlungen
erstreckt.

Der Anwendungsbereich der Qualifikation nach Absatz 2 wird nicht
erwelitert, weil dieses nicht erforderlich ist. Die Vorschrift paBt
nicht zum Tatbestand des § 221 Abs. 1 Nr. 1 StGB, weil sorgeberech-
tigte Eltern sich ihres Kindes nicht durch List, Drchung oder
Gewalt bemichtigen miissen. Sie haben aufgrund des Personensorge-
rechts die Befugnis, den Aufenthaltsort des Kindes zu bestimmen

(§ 1631 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches). Zwar werden immer
wieder Fdlle bekannt, in denen Eltern, die kein Sorgerecht besit-

zen, ihre Kinder mit den in § 221 Abs. 1 Nr. 1 StGB genannten
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Mitteln in ihre Macht bringen. Sie handeln dann aber nicht, um das
Kind auszusetzen. Vielmehr wollen sie das Kind in der Regel dent
Sorgeberechtigten entziehen, um die Personensorge selbst wahrzuneh-
men.

Die Anderung des Absatzes 3 bezieht § 221 Abs. 1 Nr. 1 StCGB in die
Qualifikation ein, weil die in der Vorschrift genannten schweren
Folgen auch verursacht werden kénnen, wenn sich der Tater des
Kindes bemdchtigt, namentlich wenn er dabei Gewalt anwendet. Es

ist nicht gerechtfertigt, diese F&dlle milder als die vom geltenden
Recht in § 221 Abs. 3 StGB erfaBten Fdlle zu bestrafen.

Zu_Nummer 4

§ 234 StGB wird umgestaltet.

Der Entwurf sieht vor, in § 234 StGB die Formen des Menschenraubes
aufzuheben, die das Verbringen‘in Sklaverei, Leibeigenschaft oder
in auswirtige Kriegs- oder Schiffsdienste mit Strafe bedrohen. Der
hier geregelte Tatbestand der Aussetzung wird in § 221 Abs. 1 StGB
eingefiigt. In § 234 StGB wird kinftig der Kinderhandel unter
Strafe gestellt.

a) Soweit § 234 StGB bisher Menschen davor schiitzen will, durch
List, Drohung oder Gewalt in Sklaverei oder Leibeigenschaft
gebracht 2u werden, ist die Vorschrift obsolet geworden.

Die vom Gesetz verwendeten Begriffe sind definiert. Sklaverei
bestimmt sich nach Artikel 1 Nr. 1 des Ubereinkommens vom 25.
September 1926 liber die Sklaverei in der Fassung des Anderungs-
protokolls vom 7. Dezember 1953 (BGBl. 1972 IT S. 1473}, dessen
Neufassung aufgrund dés Gesetzes vom 8. September 1972 (BGBIl.
ITI S. 1069) am 14. Oktober 1972 bekanntgemacht wurde. Der Be-~
griff Leibeigenschaft wird in Teil I Artikel 1 Buchst. b des Zu-
satziibereinkommens vom 7. September 1956 iiber die Abschaffung
der Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavereishnlicher Ein-
richtungen und Praktiken definiert, dem die Bundesrepublik
Deutschland mit Gesetz vom 4. Juli 1958 (BGBl. II S. 203)
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beigetreten ist.

Vereinzelte Versuche, den in § 234 StGB verwendeten Begriffen
eine dariber hinausgehende Bedeutung zu geben, sind von der
hoéchstrichterlichen Rechtsprechung verworfen worden (BGH NJW
1993, 2252). '

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es keine Sklaverel oder
Leibeigenschaft. Da § 234 StGB die Absicht des Tdters voraus-
setzt, das Opfer in den Geltungsbereich einer Rechtsordnung zu
bringen, die Sklaverei oder Leibeigenschaft als Rechtsinstitute
kennt oder zumindest faktisch duldet, erfaft die Vorschrift nur
Falle, in denen Menschen aus dem Staatsgebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland verschleppt werden oder in denen deutsches

Strafrecht gemdl § 6 Nr. 9, 8§ 7 StGB auf Auslandstaten angewen-
det werden kann.

Die Aufhebung der Tatbestandsalternativen wird fir den - eher
theoretischen ~ Anwendungsbereich keine Strafbarkeitsliicke
6ffnen. Zum einen werden die Fdlle des Verbringens in Leibeigen-
schaft oder Sklaverel in der Regel als Verbrechen der Freiheits-
beraubung nach § 239 Abs. 2 StGB geahndet werden kdnnen. Zum
anderen kann auf die Strafvorschriften des Gesetzes betreffend
die Bestrafung des Sklavenraubes und des Sklavenhandels vom 28.
Juli 1895 (BGBl. III 453-7), zuletzt gedndert durch Artikel 148
des Gesetzes vom 2. Marz 1974 (BGBl. I 8. 469), zurilickgegriffen
werden, mit dem die Bundesrepublik Deutschland ihre wvélkerrecht-
lichen Verpflichtungen erfillt, zur Bekampfung des Sklavenhan-
dels Strafvorschriften vorzuhalten.

Es besteht ferner kein Bedarf fiir eine Strafvorschrift gegen
das Verbringen in auswirtige Kriegs- und Schiffsdienste. Auch
hier hat sich ein historischer Wandel vollzogen. Die Zeiten
sind vorbei, in denen Presskommandos durch deutsche Hédfen
zogen, Blirger "schanghaiten" und auf "Seelenverkaufer" ver-

schleppten. Das Strafgesetz hat insofern soziale Verhdltnisse
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im Blick, die jedenfalls heute nicht mehr existieren. Sollten
tatséchlich einmal Menschen verschleppt und zur Arbeit auf
einem Schiff gezwungen werden, so wédre das Freiheitsberaubung

und kKann nach'§ 239 StGB angemessen bestraft werden.

Mit § 109 h StGB steht eine Strafvorschrift zur Verfigung, mit
der die Anwerbung bzw. Zufihrung von Deutschen zu fremdem Wehr-
dienst mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis finf Jahren
geahndet werden kann. Somit sind keine unvertretbaren Strafbar-
keitsliicken zu befiirchten, wenn nicht mehr gesondert mit Strafe
bedroht wird, sich eines Menschen mit List, Drohung oder Gewalt
zu bemichtigen, um ihn in auswidrtige Kriegsdienste zu bringen.
Unter dem Begriff "Zufilihren" zum Wehrdienst in einer milité-
rischen oder milit&rdhnlichen Einrichtung erfaft § 109 h StGB
ndmlich auch das arglistige oder gewaltsame Verbringen.

Die gegen die Aussetzung gerichtete Tatbestandsalternative des
§ 234 StGB wird in § 221 Abs. 1 StGB eingestellt.

In § 234 Abs. 1 StGB wird kiinftig der Kinderhandel mit Strafe
bedroht.

Der Entwurf bezeichnet das inkriminierte Verhalten als Kinder-
handel und beschreibt damit Fdlle, in denen das Kind wie eine
Ware gegen Entgelt verkauft wird. ErfaBRt wird ferner der Tausch-
handel, bei dem das Kind nicht gegen Bargeld sondern gegen
Sachleistungen, z.B. Konsumgliter, weggegeben wird.

Die Vorschrift &hnelt in ihrer Struktur den §§ 227 und 284 a
StGB. Wegen Kinderhandel nach § 234 Abs.. 1 StGB - neu - kann
jeder bestraft werden, der unmittelbar, etwa als Verkidufer,
Vermittler oder Erwerber, an dem Geschift mitwirkt. Wer den
Kinderhandel f&rdert oder andere Hierzu bestimmt, ohne selbst
in das "Vertragsverhdltnis" eingebunden zu sein, kann nach
allgemeinen Grunds#tzen wegen Beihilfe oder Anstiftung strafbar
sein.

Die Tatigkeit muB nicht auf den Handel mit mehreren Kindern
gerichtet sein. Der Verkauf eines Kindes genfigt, um den Tatbe-
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stand zu erfillen.

Der Begriff Kinderhandel setzt jedoch voraus, daB das Kind auf
Dauer in fremde Hinde ilibergeben werden soll. Wird das Kind
gegen Entgelt als Arbeitskraft vermittelt, so greift § 234
Abs. 1 StGB nicht ein. Verstdfe gegen das Verbot der Kinder-
arbeit kénnen durch die Straf- und BuRgeldvorschriften in den
§§ 58 ff. des Jugendarbeitsschutzgesetzes vom 12. April 1976
(BGB1. I S. 965), zuletzt gefdndert durch Artikel 2 Abs. 2 des
Gesetzes vom 31. Mai 1995 (BGBl. I S. 1168}, in ausreichenden
MaBe geahndet werden.

Als Strafe sieht der Entwurf Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren
oder Geldstrafe vor. Mit diesem Strafrahmen reagiert das Straf-
recht auf Taten, deren Unrechtsgehalt der mittleren Kriminali-

tdt zuzurechnen ist. § 234 StGB 148t sich mit § 235 StGB (Kin-

desentziehung) und § 239 StGB (Freiheitsberaubung)} vergleichen.
Es erscheint deshalb gerechtfertigt, in § 234 StGB den gleichen
Strafrahmen vorzusehen.

In § 234 Abs. 2 Nrn, 1 und 2 werden die bisher von § 14 a Abs.
1 AdVermiG mit Strafe bedrohten Veérhaltensweisen erfaBft. Auch
wenn Uberschneidungen der Tatbestandsalternativen nach den
Absédtzen 1 und 2 denkbar sind, ist es doch nétig, die von § 14
a AdVermiG mit Strafe bedrohten Handlungen in den neuen § 234
StGB einzubeziehen, um Strafbarkeitsliicken auszuschlieBen.
Nach Absatz 2 Nr. 1 wird bestraft, wer gegen das Adoptionsver-
mittlungsverbot nach § 5 abs. 1 AdVermiG verstdBt, wonach die
Adoptionsvermittlung anderen als den nach § 2 Abs. 1 AdVermiG
befugten Jugendédmtern, Landesjugendédmtern und den nach § 2 Abs.
2 AdVermiG berechtigten Stellen untersagt ist.

Nach Absatz 2 Nr. 2 wird bestraft, wer dem Verbot des § 5 Abs.
4 Satz 1 AdVermiG zuwiderhandelt und eine Tdtigkeit ausiibt, die
zun Ziele hat, daB ein Dritter ein Kind auf Dauer bei sich
aufnimmt.
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Der Entwurf sieht wie das geltende Recht nur solche Verstdpe
gegen das Adopﬁionsvermittlungégesetz als strafwirdig an, die
auf eine Bereicherung abzielen. Abweichend von § 14 a AdVermiG
genugt kinftig bereits die Bereicherungsabsicht, um den Tatbe-
stand zu erfillen. § 234 Abs. 2 StGB ist insofern anderen
Vermbgensdelikten des Strafgesetzbuches, insbesondere dem
Betrug (§ 263 StGB) nachgebildet. Diese Anderung wird den
Anwendungsbereich der Strafnorm allerdings nicht wesentlich
erweitern, weil die Tatbestandsalternativen des § 14 a AdVermicG
nicht nur. dann erfiillt sind, wenn der T&ter den Vermégensvof»
tell tatsédchlich erhilt. Es geniigt auch, daB sich der Tédter den
Vorteil lediglich versprechen 148t. Damit offenbart er seine
Bereicherungsabsicht.

Der strafbare Bereich wird allerdings dadurch ausgedehnt, dai
kiinftig auch die Absicht zur Beréicherung eines Dritten geniigt,
wdhrend § 14 a AdVermiG nur eigenniitziges Verhalten erfafBt.
Diese Erweiterung ist erforderlich, um Umgehungen der Strafvor-
schrift und Schutzbehauptungen entgegenzutreten.

Der Entwurf kann darauf verzichten, eine dem § 14 a Abs. 2
AdVermiG nachgebildete Strafvorschrift zu schaffen, weil diese
Vorschrift fiber die Verweisung auf § 14 Abs. 2 Nr. 1 AdVermi@
ebenfalls VerstdBe gegen § 5 Abs. 1 oder 4 Satz 1 AdVermiG mit
Strafe bedroht. Der gegentber § 14 a Abs. 1 AdVermiG hdhere
Strafrahmen des § 14 a Abs. 2 AdVermiG (Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe) rechtfertigt sich nach geltendenm
Recht dadurch, daB der Tdter neben dem VerstoB gegen das Adop-
tionsvermittlungsgesetz zusdtzlich bewirken muB, daB das Kind
in den Geltungsbereich dieses Gesetzes oder aus dem Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes verbracht wird.

Fiir den Entwurf ist diese Differenzierung entbehrlich, weil er
bereits Verstéfe gegen § 5 Abs. 1 und 4 Satz 1 AdVermicG mit
Freiheitsstrafe bis zu fuinf Jahren oder Geldstrafe bedroht.

Es ist sachgerecht, den Kinderhandel nach § 234 Abs. 1 StGB nit
gleicher Strafe zu bedrohen wie die mit Bereicherungsabsicht
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begangene illegale Adoptionsvermittlung nach § 234 Abs. 2 StGB.
Man wird in der Rechtspraxis nicht immer genau trennen kénnen,
ob der Tdter Kinderhandel betreibt oder illegal mit Bereiche-
rungsabsicht Adoptionen vermittelt. Es ist deshalb auch nicht
angebracht, das eine Delikt gegeniber dem anderen zu privilegie-
ren. In beiden Fidllen behandelt der Tdter einen Menschen wie
eine Ware und strebt an, aus der "VerduBerung" einen Gewinn zu
erzielen. Der "Makler" erscheint nicht weniger strafwirdig als
der "Kaufer" oder der ."Verkaufer".

Der Strafrahmen des § 14 a AdVermiG - Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder Geldstrafe - ist so niedrig, daB er nicht
geeignet erscheint, generalprédventiv potentielle Tédter von der
Begehung der Tat abzuhalten, spezialpriventiv durch eine ange-
messene Sanktion auf den Tédter einzuwirken oder einen gerechten
Schuldausgleich zu ermdglichen. Die Anwendung des § 47 Abs. 1
8tGB wird in den meisten Fédllen dazu fihren, daB nur auf Geld-
strafe erkannt werden kann. Diese Strafe diirfte aber angesichts
der Verdienstmdglichkeiten, die die illegale Adoptionsvermitt-
lung bietet, kaum Wirkung zeigen. '

Aber auch dann, wenn ein Fall des § 14 a Abs. 2 AdVermiG vor-
liegt, ist der Strafrahmen des geltenden Rechts unangemessen
niedrig. Ein Vergleich mit den fir Kindesentziehung (§ 235
StGB) oder Freiheitsberaubung (§ 239 Abs. 1 StGB) vorgesehenen
Strafrahmen zeigt dieses: Wenn dort bereits die Verletzung des
Sorgerechts oder die unter Umsténden kurzfristige Beeintrdchti-
gung der persdnlichen Freiheit mit Freiheitsstrafe bis zu finf
Jahren oder Geldstrafe bestraft werden kann, ist dieser Straf-
rahmen auch fiir ein Verhalten angemessen, durch das ein Kind
unerlaubt auf Dauer zum Zwecke der Bereicherung des T&ters in
eine fremde Familie vermittelt werden soll.

Absatz 3 enthdlt Qualifikationstatbesténde und sieht hierfir
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zehn Jahren vor.

In Absatz 3 Nr. 1 wird der organisierte Kinderhandel pénali-
siert. Der Entwurf lehnt sich hier an Regelungen an, mit denen
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das Strafgesetzbuch zum Beispiel in den Fillen des § 260 Abs. 1
und des § 261 Abs. 4 StGB auf organisierte Kriminalitdt rea-
giert. Absatz 3 Nr. 2 bedroht mit gleicher Strafe Taten, durch
die das gehandelte Kind konkret der Gefahr des Todes, einer
schweren Kdérperverletzung oder einer erheblichen Schadigung der
k6érperlichen oder geistigen Entwicklung ausgesetzt wird.

Insgesamt ermdglicht es der Entwurf damit, auf die Vielzahl der
denkbaren Fédlle angemessen und abgestuft zu reagieren.

Nach Absatz 4 ist der Versuch strafbar.

Eine Versuchsstrafbarkeit wird allerdings in den Fillen des
Kinderhandels nach Absatz 1 nur einen geringen Anwendungsbe-
reich haben. Da der Begriff des Handeltreibens weder eine
Vertragsanbahnung noch einen Erfolg der Verkaufsbemithungen noch
die Existenz eines zu verkaufenden Kindes voraussetzt, bleiben
nur wenige Verhaltensweisen denkbar, die als Versuch und nicht
als volIendetes.Delikt zu werten sind. Eine Versuchsstrafbar-
keit ist aber in den F4llen des Absatzes 2 ndtig, um Strafbar-—
keitsliicken zu schliefen und Schutzbehauptungen zu begegnen.
Wenn etwa eine Adoption scheitert, andererseits aber nicht
bewiesen werden kann, daB der T&ter auch fiir diesen Fall woll-
te, daf das Kind auf Dauer in der adoptionswilligen Familie
bleibt, widre der T#ter straflos. |

Mit Absatz 5 will der Entwurf die besonderen Konfliktlagen
lésen, die den Gesetzgeber bei der Schaffung des § 14 a
AdVermiG bewogen haben, darauf zu verzichten, die Kindeseltern
und die aufnehmenden Personen mit Strafe zu bedrohen. Der
génzliche Verzicht auf eine Sanktion hat sich - wie die Praxis
gezeigt hat - nicht bewdhrt. Andererseits kann es z.B. die
Notlage der Eltern oder der sonst unerfiillbare Kinderwunsch der
adoptionswilligen Personen angezeigt erscheinen lassen, das
Vergehen milder zu bestrafen oder ganz von Strafe abzusehen. Im
zweiten Fall gibt § 153 b StPO0 die Moéglichkeit, von der Erhe-
bung der Anklage abzusehen oder das gerichtliche Verfahren
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einzustellen.

Zu Nummer 5

Die Strafverfolgungsstatistik fihrt § 236 StGB zusammen mit § 234
StGB und weist filir die Jahre 1987 bis 1991 acht bis neun Verurtei-
lungen pro Jahr aus. Die geringe praktische Bedeutung des § 236
StGB deutet darauf hin, daB auch diese Vorschrift nicht mehr den
gesellschaftlichen Notwendigkeiten entspricht. Ein Grund hierfir
k&nnte der heute friiher einsetzende AblésungsprozeB der Kinder vom
Elternhaus sein. Auch ein Wandel der Moralvorstellungen mag zur
weitgehenden Bedeutungslosigkeit des § 236 StGB beigetragen haben.

Wesentliche Strafbarkeitslicken sind durch die Aufhebung des § 236
StGB nicht zu erwarten. Hierfiir spricht zum einen, daB sich die
Nichtanwendung des Strafgesetzes in den finf neuen Lindern der
Bundesrepublik Deutschland seit der Herstellung der Einheit
Deutschlands nicht als Mangel erwiesen hat. Der bisherige Anwen-
dungsbereich des § 236 StGB kann dariliber hinaus durch solche
Strafvorschriften abgedeckt werden, mit denen schon nach geltendem
Recht Idealkonkurrenz miglich ist (z.B. § 235 StGB - Kindesentzie-
hung -, § 180 StGB - Férderung sexueller Handlungen

Minderijidhriger -, § 185 StGB - Beleidigung =-).

Zu Nummer ©

In § 238 abs. 1 und 2 wird jeweils die Angabe "§§ 235 bis 237"
durch die Angabe "§§ 235 und 237" ersetzt. Dies stellt eine Folge-
dnderung dar, die sich aus dem Wegfall des § 236 StGB ergibt.

Zu Artikel 3

Zu Nummexr 1

Durch die Anderung des § 100 a StPO ist die Telefoniiberwachung
kiinftig nur in den F&llen des § 234 Abs. 3 StGB zul#dssig. Die
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Neufassung des § 234 StGB macht diese Folgednderung erforderlich.
Nach § 100 a StPO ist die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs auf
Straftaten beschridnkt, die zur Organisierten Kriminalitédt, zur
Bandenkriminalit&t oder sonst zur Schwerkriminalitdt zdhlen. Zu
diesen Delikten gehért Kinderhandel nur, wenn die Voraussetzungen
des § 234 Abs. 3 StGB vorliegen.

Z2u_Numpexr 2

Der Entwurf fiihrt die Nebenklagebefugnis fir die Opfer des
Menschenhandels nach § 180 b StGB ein. |

§ 395 StPO erhielt durch das Opferschutzgesetz vom 18. Dezember
1986 (BGBl. I S. 2496) seine heutige Struktur. Damals wurde der
Katalog der Nebenklagedelikte geschaffen, in deh auch § 181 StGB
(Menschenhandel) aufgenommen wurde. Der strafrechtliche Schutz vor
Menschenhandel ist durch das sechsundzwanzigste Strafrechtsinde~
rungsgesetz vom 14. Juli 1992 (BGBl. I S. 1255) erweitert worden.
Durch dieses Gesetz wurde mit § 180 b StGB eine neue Vorschrift
gegen den Menschenhandel in das Strafgesetzbuch eingefiigt. Zu-
gleich wurden in § 181 StGB die schweren Fdlle des Menschenhandels
mit Strafe bedroht. Folgerichtig wire gewesen, wenn auch in § 395
StP0 die strafprozessualen Befugnisse fir die Opfer von Menschen-
handel angepaft worden wéren. Der Entwurf holt diese seinerzeit
unterbliebene Rechtsinderung nach. Das Genugtuungsinteresse der
Opfer schweren Menschenhandels nach § 181 StGB ist nicht geringer
zu bewerten als das Genugtuungsinteresse der Opfer wvon Menschenhan-
del nach dem seit 1992 geltenden § 180 b StGB.

Zu Artikel 4

Nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes lber die Einrichtung eines Bundes-
kriminalpolizeiamtes-(Bundeskriminalamtes) nimmt das Bundeskrimi-
nalamt in bestimmten F&4llen mit politischer Bedeutung polizeiliche
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafrechtspflege war. Zu diesen
Straftaten zahlt auch der Menschenraub nach § 234 StGB, wenn er
sich gegen den in § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Einrichtung
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eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes) genannten
Personenkreis richtet, der Tidter aus politischen Motiven handelt
oder bundes- oder auBenpolitische Belange berilihrt werden.

In den Fillen des Kinderhandels nach § 234 StGB in der Fassung des
Entwurfs besteht kein Anlaf, dem Bundeskriminalamt diese Ermitt-
lungskompetenz zuzuweisen. Deshalb ist § 234 StGB aus dem Katalog
der Straftaten, die das Bundeskriminalamt zu Ermittlungen berech-
tigen, zu streichen.

Zu Artikel &

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten. Es ist nicht érforderlich, den
Zeitpunkt des Inkrafttretens aufzuschieben, weil die Rechtsunter-
worfenen keine Zeit bendtigen werden, sich auf die gedéinderte
Rechtslage einzustellen.



