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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

A. Zielsetzung

Ziel dieses Gesetzes ist die vollstindige Umsetzung von EG-Richtlinien zum betrieblichen

- Arbeitsschutz. Allgemeine Arbeitsschutzpflichten enthalt die sogenannte Rahmenrichtlinie
89/391/EWG des Rates Uber Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit; weitere Richtlinien regeln spezielle
Sachgebiete des Arbeitsschutzes. Die bestehenden nationalen Arbeitsschutzvorschriften
entsprechen den EG-Anforderungen inhaltlich nicht in allen Punkten; sie gelten auch nicht
fur alle Tatigkeitsbereiche. Die Umsetzungsfristen sind abgelaufen, fir die Rahmenrichtlinie
und die meisten Einzelrichtlinien bereits Ende 1992,

B. Losung

Die Umsetzung erfolgt durch ein Artikelgesetz, Artikel 1 Ubernimmt inhaltsgleich die materiel-
len Regetungen der Rahmenrichtlinie in ein neues Arbeitsschutzgesetz, es gilt flr alle Tatig-
keitsbereiche einschliellich des &ffentlichen Dienstes, Die weiteren Artikel enthalten zur An-
passung an das EG-Recht notwendige Anderungen des Arbeitssicherheitsgesetzes, des
Betriebsverfassungsgesetzes und des Arbeitnehmeriberlassungsgeseizes. Durch das neue
Arbeitsschutzgesetz und die Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes wird gleich-
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zettig die Richtlinie 91/383/EWG des Rates zur Erganzung der MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Ar-
beitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhaltnis umgesetzt. Das Gesetz enthait Ermachtigungen fur
die Umsetzung der Einzelrichtlinien zur Rahmenrichtiinie durch Rechtsverordnungen der
Bundesregierung.

C. Alternativen

Der Bundesrat fordert in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung
des Rechts der gesetzlichen Unfaliversicherung in das Sozialgesetzbuch (Bundestags-
Drucksache 13/2333}, alle Arbeitsschutzvorschriften in einem Arbeitsschutzgesetzbuch zu-
sammenzufassen, Wegen der Notwendigkeit, das (iberfristete EG-Recht jetzt zUgig umzu-
setzen, mul sich der Gesetzentwurf auf die dafir erforderlichen Regelungen beschranken,
In diesem Zeitrahmen kénnen die mit einer umfassenden Kodifikation des Arbeitsschutz-
rechts verbundenen Probleme nicht grandlich gepruft und gelost werden.

D. Kosten

Die privaten und éffentlichen Arbeitgeber werden alienfalls in geringem Umfang belastet. Der
Aufwand ist davon abhangig, inwieweit bereits ein dem umzusetzenden EG-Recht entspre-
chender Arbeitsschutz praktiziert wird: der offentliche Arbeitgeber ist nach EG-Recht schon
heute zur Beachtung der Arbeitsschutzrichtlinien verpflichtet. Das Gesetz 14t insgesamt
Ausflllungsspielrdume, welche die Arbeitgeber individuell fur jeweils kostengunstige Losun-
gen nutzen kdnnen. Einem gegebenenfalls héheren Aufwand far die Pravention ist zudem
deren Nutzeffekt (z.B. geringere Fehlzeiten) gegenzurechnen, MeRbare Auswirkungen auf
Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zy er-
warten. Der personelle Mehraufwand bei den mit der Durchfilhrung des Gesetzes im Bun-
desbereich beauftragten Bundesbehérden soll durch ressortinterne Umschichtung und Kon-
zentration der Ubenmachungsaufgaben abgedeckt werden.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 29. Dezember 1995
Der Bundeskanzler

031 (311) - 805 01 - Ar 174/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenricht-
linie Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbedlrftig, weil im Interesse einer Verbesserung des
Arbeitsschutzes in Deutschland und aufgrund EG-rechtlicher Vorgaben ein
weiteres Zuwarten nicht vertretbar ist.

Federfihrend ist das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung.

< ﬂ
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E.ntwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Gesetz zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtiinie Arbeitsschutz
und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien”

Artikel 1
Gesetz Uber die Durchfilhrung von MaRnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit
{Arbeitsschutzgesetz - ArbSchG}

Erster Abschniti. Allgemeine Vorschrifien

g1

Zielsetzung und Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient dazu, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der Ar-
peit durch Malnahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern. Es gilt in allen Ta-
tigkeitsbereichen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir den Arbeitsschutz von Hausangestellten in privaten Haushalten.
Es gilt nicht fiir den Arbeitsschutz von Beschéftigten auf Seeschiffen und in Betrieben, die dem
Bundesberggesetz unterliegen, soweit daflr Rechtsvorschriften bestehen, die gleichwertige
Regelungen enthalten.

(3) Pflichten, die die Arbeitgeber zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten bei der Arbeit nach sonstigen Rechtsvorschriften haben, bleiben unberihrt.

Satz 1 gilt entsprechend fir Pflichten und Rechte der Beschaftigten. Unber(ihrt bleiben Geset-
ze, die andere Personen als Arbeitgeber zu Mafnahmen des Arbeitsschutzes verpflichten.

(4) Die Aufgaben und Befugnisse der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung auf dem Ge-
biet des Arbeitsschutzes richten sich, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuchs [und der Reichsversicherungsordnung].

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender EG-Richtlinien:

- Richtiinie 89/381/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 Uber die Durchfihrung
von MalRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABl. EG Nr. L 183 S. 1) und

- Richtlinie 91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der
Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhaitnis
(ABIEG Nr. L 206 S. 19)
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(5) Bei offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften treten an die Stelle der Betriebs- oder
Personalrite die Mitarbeitervertretungen entsprechend dem kirchlichen Recht.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Manahmen des Arbeitsschutzes im Sinne dieses Gesetzes sind Malinahmen zur Verh{-
tung von Unféllen bei der Arbeit und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einschiiellich
MafRnahmen der menschengerechien Gestaltung der Arbeit.

(2) Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

2. die zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten,

3. arbeitnehmeréhnliche Personen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes, aus-
genommen die in Heimarbeit Beschéftigten und die ihnen Gleichgestellten,

Beamtinnen und Beamte,

Richterinnen und Richter,

Soldatinnen und Soldaten,

N O

die in Werkstétten fur Behinderte Beschéftigten.

(3) Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche und juristische Personen und rechts-
fahige Personengesellschaften, die Personen nach Absatz 2 beschéftigen.

(4) Sonstige Rechtsvorschrifter im Sinne dieses Gesetzes sind Regelungen uber Malinahmen
des Arbeitsschutzes in anderen Gesetzen, in Rechtsverordnungen und Unfalliverhitungsvor-
schriften.

(5) Als Betriebe im Sinne dieses Gesetzes gelten fur den Bereich des 6ffentlichen Dienstes die
Dienststellen. Dienststellen sind die.einzelnen Behdrden, Verwaltungsstellen und Betriebe der

Verwaltungen des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der sonstigen Kérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts, die Gerichte des Bundes und der Lander sowie
die entsprechenden Einrichtungen der Streitkrafte,
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Zweiter Abschnitt. Pflichten des Arbeitgebers

§3
Grundpflichten des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen MaRnahmen des Arbeitsschutzes unter
Beriicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei
der Arbeit beeinflussen. Er hat die Mafinahmen auf ihre Wirksamkeit zu Gberprifen und erfor-
derlichenfalls sich andernden Gegebenheiten anzupassen. Dabei hat er eine Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten anzustreben.

(2) Zur Planung und Durchfihrung der MaRnahmen nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber unter

Beriicksichtigung der Art der Téatigkeiten und der Zahl der Beschaftigten

1. fur eine geeignete Organisation zu sorgen und die erforderlichen Mittel bereitzustellen sowie

2 Vorkehrungen zu treffen, dai} die MaBnahmen erforderlichenfalls bei allen Tatigkeiten und
eingebunden in die betrieblichen Fihrungsstrukturen beachtet werden und die Beschaftigten
ihren Mitwirkungspflichten nachkommen kénnen.

(3) Kosten fiir Mafinahmen nach diesem Gesetz darf der Arbeitgeber nicht den Beschiftigten

auferlegen.

§4

Allgemeine Grundsatze

Der Arbeitgeber hat bei Matnahmen des Arbeitsschutzes von folgenden allgemeinen Grund-

sidtzen auszugehen:

1 Die Arbeit ist so zu gestalten, daft eine Gefahrdung fur Leben und Gesundheit méglichst
vermieden und die verbleibende Gefahrdung moglichst gering gehalten wird;

2 Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekémpfen;

3 bei den MaRnahmen sind der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie sonsti-
ge gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu bericksichtigen;

4 MaRnahmen sind mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige Arbeitsbe-
dingungen, soziale Beziehungen und Einflult der Umwelt auf den Arbeitsplatz sachgerecht
zu verknapfen;

5 individuelle Schutzmafinahmen sind nachrangig zu anderen Malinahmen,

6. spezielle Gefahren flr besonders schutzbediirftige Beschaftigtengruppen sind zu bertck-
sichtigen,

7. den Beschaftigten sind geeignete Anweisungen zu erteilen.
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§5

Beurteilung der Arbeitsbedingungen

(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der fur die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbunde-
nen Gefihrdung zu ermitteln, welche Malnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art der Tatigkeiten vorzunehmen. Bei gleichartigen
Arbeitsbedingungen ist die Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit ausreichend.

——

3) Eine Geféhrdung kann sich insbesondere ergeben durch
die Gestaltung und die Einrichtung der Arbeitsstatte und des Arbeitsplatzes,
physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

w N -

die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von Arbeitsmitteln, insbesondere von Ar-

beitsstoffen, Maschinen, Geraten und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsabldufen und Arbeitszeit und
deren Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten.

§6

Dokumentation

(1) Der Arbeitgeber muR (ber die je nach Art der Tatigkeiten und der Zah! der Beschaftigten
erforderlichen Unterlagen verfliigen, aus denen das Ergebnis der Gefahrdungsbeunteilung, die
von ihm festgelegten Maliiahruen des Arbeitsschutzes und das Ergebnis inrer Uberprifung
ersichtlich sind. Bei gleichartiger Gefahrdungssituation ist es ausreichend, wenn die Unterlagen
zusammengefalite Angaben enthalten. Soweit in sonstigen Rechtsvorschriften nichts anderes
bestimmt ist, gilt Satz 1 nicht fir Arbeitgeber mit zehn oder weniger Beschaftigten; die zustan-
dige Behérde kann, wenn besondere Gefahrdungssituationen gegeben sind, anordnen, dal
Unterlagen verfugbar sein mussen.

(2) Unfalle in seinem Betrieb, bei denen ein Beschaftigter getotet oder so verletzt wird, dal er
stirbt oder fir mehr als drei Tage véilig oder teilweise arbeits- oder dienstunfahig wird, hat der
Arbeitgeber zu erfassen.
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§7
Ubertragung von Aufgaben

Bei der Ubertragung von Aufgaben auf Beschaftigte hat der Arbeitgeber je nach Art der Tétig-
keiten zu berdcksichtigen, ob die Beschaftigten befahigt sind, die fir die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz bei der Aufgabenerfiillung zu beachtenden Bestimmungen und Malnah-
men einzuhalten.

§8

Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

(1) Werden Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber an einem Arbeitsplatz tétig, sind die Arbeitgeber
verpflichtet, bei der Durchfiihrung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzbestimmungen zu-
sammenzuarbeiten. Soweit dies fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschaftig-
ten bei der Arbeit erforderlich ist, haben die Arbeitgeber je nach Art der Tatigkeiten insbesonde-
re sich gegenseitig und ihre Beschiftigten tiber die mit den Arbeiten verbundenen Gefahren fur
Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten zu unterrichten und Manahmen zur Verh(tung
dieser Gefahren abzustimmen. -

(2) Der Arbeitgeber muR sich je nach Art der Tatigkeit vergewissern, daf die Beschattigten an-
derer Arbeitgeber, die in seinem Betrieb tatig werden, hinsichtlich der Gefahren fur ihre Sicher-
heit und Gesundheit wahrend ihrer Tatigkeit in seinem Betrieb angemessene Anweisungen er-
halten haben.

§9

Besondere Gefahren

(1) Der Arbeitgeber hat Malinahmen zu treffen, damit nur Beschéftigte Zugang zu besonders
gefahrlichen Arbeitsbereichen haben, die zuvor geeignete Anweisungen erhalten haben.

(2) Der Arbeitgeber hat Vorkehrungen zu treffen, da® alle Beschaftigten, die einer unmittelba-
ren erheblichen Gefahr ausgesetzt sind oder sein kénnen, maglichst frihzeitig Uber diese Ge-
fahr und die getroffenen oder zu treffenden Schutzmafinahmen unterrichtet sind. Bei unmittel-
barer erheblicher Gefahr fur die eigene Sicherheit oder die Sicherheit anderer Personen mis-
sen die Beschaftigten die geeigneten MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und Schadensbegren-
zung selbst treffen kénnen, wenn der zustandige Vorgesetzte nicht erreichbar ist; dabei sind die
Kenntnisse der Beschéftigten und die vorhandenen technischen Mittel zu beriicksichtigen. Den
Beschaftigten diirfen aus ihrem Handeln keine Nachteile entstehen, es sei denn, sie haben vor-
satzlich oder grob fahrldssig ungeeignete Maflnahmen getroffen.
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(3) Der Arbeitgeber hat MaRnahmen zu treffen, die es den Beschdftigten bei unmittelbarer er-
heblicher Gefahr erméglichen, sich durch sofortiges Verlassen der Arbeitsplitze in Sicherheit
zu bringen. Den Beschéftigten dirfen hierdurch keine Nachteile entstehen. Halt die unmittelba-
re erhebliche Gefahr an, darf der Arbeitgeber die Beschaftigten nur in besonders begrindeten
Ausnahmeféllen auffordern, ihre Tatigkeit wieder aufzunehmen. Gesetzliche Pflichten der Be-
schaftigten zur Abwehr von Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit sowie die §§ 7 und 11 des
Soldatengesetzes bleiben unberihrt.

§ 10
Erste Hilfe und sonstige Notfallmafinahmen

(1) Der Arbeitgeber hat entsprechend der Art der Arbeitsstatte und der Tatigkeiten sowie der
Zahl der Beschiftigten die MaRnahmen zu treffen, die zur Ersten Hilfe, Brandbekdampfung und
Evakuierung der Beschaftigten erforderlich sind. Dabei hat er der Anwesenheit anderer Perso-
nen Rechnung zu tragen. Er hat auch dafur zu sorgen, dafl im Notfall die erforderlichen Verbin-
dungen zu aulerbetrieblichen Stellen, insbesondere in den Bereichen der Ersten Hilfe, der
medizinischen Notversorgung, der Bergung und der Brandbekampfung eingerichtet sind.

(2) Der Arbeitgeber hat diejenigen Beschiiftigten zu benennen, die Aufgaben der Ersten Hilfe,
Brandbekémpfung und Evakuierung der Beschaftigten tbernehmen. Anzahl, Ausbildung und
Ausrlstung der nach Satz 1 benannten Beschdftigten miissen in einem angemessenen Ver-
haltnis zur Zahi der Beschaftigten und zu den bestehenden besonderen Gefahren stehen. Vor
der Benennung hat der Arbeitgeber den Betriebs- oder Personalrat zu héren. Weitergehende
Beteiligungsrechte bleiben unberiihrt. Der Arbeitgeber kann die in Satz 1 genannten Aufgaben
auch selbst wahrnehmen, wenn er Gber die nach Satz 2 erforderliche Ausbildung und Ausri-
stung verfligt.

§11

Arbeitsmedizinische Vorsorge

Der Arbeitgeber hat den Beschaftigten auf ihren Wunsch unbeschadet der Pflichten aus ande-
ren Rechtsvorschriften zu erméglichen, sich je nach den Gefahren fir ihre Sicherheit und Ge-
sundheit bei der Arbeit regelmaBig arbeitsmedizinisch untersuchen zu lassen, es sei denn, auf
Grund der Beurteilung der Arbritsbedirnungen und der getroffenen Schutzmalnahmen ist nicht
mit einem Gesundheitsschaden zu rechnen.
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§12
Unterweisung

(1) Der Arbeitgeber hat die Beschéftigten Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
wéhrend ihrer Arbeitszeit ausreichend und angemessen zu unterweisen. Die Unterweisung um-
falt Anweisungen und Erléuterungen, die eigens auf den Arbeitsplatz oder den Aufgabenbereich
der Beschaftigten ausgerichtet sind. Die Unterweisung muB bei der Einstellung, bei Veranderun-
gen im Aufgabenbereich, der Einfiihrung neuer Arbeitsmittel oder einer neuen Technologie vor
Aufnahme der Tatigkeit der Beschaftigten erfolgen. Die Unterweisung muB} an die Gefahrdungs-
entwicklung angepafit sein und erforderlichenfalls regelmafig wiederholt werden.

(2) Bei einer Arbeitnehmeriberlassung trifft die Pflicht zur Unterweisung nach Absatz 1 den
Entlether. Er hat die Unterweisung unter Ber{icksichtigung der Qualifikation und der Erfahrung
der Personen, die ihm zur Arbeitsleistung Uberlassen werden, vorzunehmen. Die sonstigen Ar-
beitsschutzpflichten des Verleihers bleiben unberihrt.

§13
Verantwortliche Personen

(1) Verantwortlich fir die ErfGllung der sich aus diesem Abschnitt ergebenden Pflichten sind

neben dem Arbeitgeber

1. sein gesetzlicher Vertreter,

2. das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person,

3. der vertretungsberechtigte Gesellschafter einer Personenhandelsgeseilschaft, -

4. Personen, die mit der Leitung eines Unternehmens oder eines Betriebes beauftragt sind, im
Rahmen der ihnen (ibertragenen Aufgaben und Befugnisse,

5. sonstige nach Absatz 2 oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnung oder nach einer Unfallverhttungsvorschrift beauftragte Personen im Rahmen ih-
rer Aufgaben und Befugnisse.

(2) Der Arbeitgeber kann zuverlassige und fachkundige Personen schriftlich damit beauftragen,
ihm obliegende Aufgaben nach diesem Gesetz in eigener Verantwortung wahrzunehmen.

| 514
Unterrichtung und Anhérung der Beschiftigten des &éffentlichen Dienstes

(1) Die Beschéftigten des &ffentlichen Dienstes sind vor Beginn der Beschéftigung und bei Ver-
4nderungen in ihren Arbeitsbereichen Uber Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit, denen sie
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bei der Arbeit ausgesetzt sein kdnnen, sowie Uber die MaRnahmen und Einrichtungen zur Ver-
hitung dieser Gefahren und die nach § 10 Abs. 2 getroffenen MaRnahmen zu unterrichten.

(2) Soweit in Betrieben des dffentlichen Dienstes keine Vertretung der Beschiftigten besteht,
hat der Arbeitgeber die Beschaftigten zu allen Malinahmen zu héren, die Auswirkungen auf Si-
cherheit und Gesundheit der Beschéftigten haben kénnen.

Dritter Abschnitt. Pflichten und Rechte der Beschaftigten

§ 15
Pflichten der Beschaftigten

(1) Die Beschaftigten sind verpflichtet, nach ihren Maglichkeiten sowie gemdf der Unterweisung
und Weisung des Arbeitgebers fir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit Sorge zu tra-
gen. Entsprechend Satz 1 haben die Beschaftigten auch firr die Sicherheit und Gesundheit der
Personen zu sorgen, die von ihren Handlungen oder Unterlassungen bei der Arbeit betroffen

sind.

(2) Im Rahmen des Absatzes 1 haben die Beschaftigten insbesondere Maschinen, Gerate,
Werkzeuge, Arbeitsstoffe, Transportmittel und sonstige Arbeitsmittel sowie Schutzvorrichtungen
und die ihnen zur Verfugung gestelite personliche Schutzausrustung bestimmungsgemal zu

verwenden,

§16
Besondere Unterstitzungspflichten

(1) Die Beschiftigten haben dem Arbeitgeber oder dem zustandigen Vorgesetzten jede von ih-
nen festgestelite unmittelbare erhebliche Gefahr fur die Sicherheit und Gesundheit sowie jeden
an den Schutzsystemen festgestellten Defekt unverziglich zu melden.

(2) Die Beschaftigten haben gemeinsam mit dem Betriebsarzt und der Fachkraft fir Arbeitssicher-
heit den Arbeitgeber darin zu unterstiitzen, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Be-
schaftigten bei der Arbeit zu gewahrleisten und seine Pflichten entsprechend den behordlichen
Auflagen zu erfillen, Unbeschadet ihrer Pflicht nach Absatz 1 sollen die Beschaftigten von ihnen
festgestellte Gefahren fir Sichzrheit und Gesundheit und Mange! an den Schutzsystemen auch
der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, dem Betriebsarzt oder dem Sicherheitsbeauftragten nach § 22
des Siebten Buchs Sozialgesetzbuch [§ 719 der Reichsversicherungsordnung] mitteilen.
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§17
Rechte der Beschaftigten

(1) Die Beschaftigten sind berechtigt, dem Arbeitgeber Vorschiage zu allen Fragen der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit zu machen. Fir Beamtinnen und Beamte
des Bundes ist § 171 des Bundesbeamtengesetzes anzuwenden. § 60 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes und entsprechendes Landesrecht bleiben unberihrt.

(2) Sind Beschftigte auf Grund konkreter Anhaltspunkte der Auffassung, daf} die vom Ar-
beitgeber getroffenen Mafinahmen und bereitgesteliten Mittel nicht ausreichen, um die Si-
cherheit und den Gesundheitsschutz bei der Arbeit zu gewéahrleisten, und hilft der Arbeitgeber
darauf gerichteten Beschwerden von Beschiéftigten nicht ab, kénnen sich diese an die zustan-
dige Behérde wenden. Hierdurch dirfen den Beschaftigten keine Nachteile entstehen. Die in
Absatz 1 Satz 2 und 3 genannten Vorschriften sowie die Vorschriften der Wehrbeschwerdeord-
nung und des Gesetzes Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages bleiben un-
berihrt.

Vierter Abschnitt. Verordnungserméchtigungen

§18
Verordnungserméachtigungen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zus'timmung des Bundes-
rates vorzuschreiben, welche Mallnahmen der Arbeitgeber und die sonstigen verantwortlichen
Personen zu treffen haben und wie sich die Beschaftigten zu verhalten haben, um ihre jeweiligen
Pflichten, die sich aus diesem Gesetz ergeben, zu erfilllen. In diesen Rechtsverordnungen kann
auch bestimmt werden, daR bestimmte Vorschriften des Gesetzes zum Schutz anderer als in § 2
Abs. 2 genannter Personen anzﬁwenden sind.

(2) Durch Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann insbesondere bestimmt werden,

1. dal und wie zur Abwehr bestimmter Gefahren Dauer oder Lage der Beschéftigung oder die
Zahl der Beschiftigten begrenzt werden muf,

2. dab der Einsatz bestimmter Arbeitsmittel oder -verfahren mit besonderen Gefahren fir die
Beschaftigten verboten ist oder der zustidndigen Behorde angezeigt oder von ihr erlaubt sein
muf oder besonders gefahrdete Personen dabei nicht beschaftigt werden dirfen,

3. daf bestimmte, besonders gefahrliche Betriebsanlagen einschlielich der Arbeits- und Ferti-
gungsverfahren vor Inbetriebnahme, in regeiméaiigen Abstanden oder auf behérdliche Anord-
nung fachkundig geprift werden missen,



- 10 -

4. dal Beschaftigte, bevor sie eine bestimmte gefahrdende Tatigkeit aufnehmen oder fortsetzen
oder nachdem sie sie beendet haben, arbeitsmedizinisch zu untersuchen sind und welche be-
sonderen Pflichten der Arzt dabei zu beachten hat,

5. daB Ausschiisse zu bilden sind, denen die Aufgabe (ibertragen wird, dem Stand von Tech-
nik, Arbeitsmedizin und Hygiene entsprechende Regeln sowie sonstige gesicherte arbeits-
wissenschaftliche Erkenntnisse zu ermitteln und die Bundesregierung oder das zustandige
Bundesministerium zu beraten.

§19
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften
und zwischenstaatliche Vereinbarungen

Rechtsverordnungen nach § 18 kénnen auch erlassen werden, soweit dies zur Durchfuhrung
von Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Européischen Gemeinschaften oder von
Beschliissen internationaler Organisationen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die
Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, erforderlich ist, insbesondere um Arbeitsschutzpflich-
ten fir andere als in § 2 Abs. 3 genannte Personen zu regeln.

§20
Regelungen fir den dffentlichen Dienst

(1) Fir die Beamten der Lander, Gemeinden und sonstigen landesunmittelbaren Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts regelt das Landesrecht, ob und in-
wieweit die nach § 18 erlassenen Rechtsverordnungen geiten.

(2) Fir bestimmte Tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst des Bundes, insbesondere bei der Bun-
deswehr, der Polizei, den Zivil- und Katastrophenschutzdiensten, dem Zoll oder den Nachrich-
tendiensten, kénnen das Bundesministerium des Innern, das Bundesministerium flr Verkehr,
das Bundesministerium der Verteidigung oder das Bundesministerium der Finanzen, soweit sie
hierfr jeweils zustandig sind, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
pestimmen, daR Vorschriften dieses Gesetzes ganz oder zum Teil nicht anzuwenden sind, so-
weit offentliche Belange dies zwingend erfordern, insbesondere zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der éffentlichen Sicherheit. Rechtsverordnungen nach Satz 1 werden im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung und, soweit nicht das
Bundesministerium des Innern selbst »rmachtigt ist, im Einvernehmen mit diesem Ministerium
erlassen. In den Rechtsverordnungen ist gleichzeitig festzulegen, wie die Sicherheit und der
Gesundheitsschutz bei der Arbeit unter Beruicksichtigung der Ziele dieses Gesetzes auf andere
Weise gewahrieistet werden, Fur Tatigkeiten im Sffentlichen Dienst der Lander, Gemeinden und
sonstigen landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
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Rechts kénnen Satz 1 und Satz 3 entsprechende Regelungen durch Landesrecht getroffen

werden.
Finfter Abschnitt. Schiuf3vorschriften

§ 21
Durchfihrungsbestimmungen

(1) Die Einhaltung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen wird von den zustandigen Behdrden (berwacht.

(2) Die zustandige Behdrde kann im Einzelfall anordnen,

1. welche MaRnahmen der Arbeitgeber und die verantwortiichen Personen oder die Beschaftig-
ten zur Erfillung der Pflichten zu treffen haben, die sich aus diesem Gesetz und den auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergeben,

2. welche Manlnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Personen zur Abwendung ei-
ner besonderen Gefahr fir Leben und Gesundheit der Beschiftigten zu treffen haben.

(3) Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist zusténdige Behorde fir die Durch-
fuhrung dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz gestitzten Rechtsverordnungen in den
Betrieben und Verwaltungen des Bundes die Zentralstelle fur Arbeitsschutz beim Bundesmini-
sterium des Innern. Im Auftrag der Zentralstelle handelt, soweit nichts anderes bestimmt ist, die
Bundesausfihrungsbehérde fir Unfallversicherung, die insoweit der Aufsicht des Bundesmini-
steriums des Innern unterliegt. Im &ffentlichen Dienst im Geschiftsbereich des Bundesministe-
riums fur Verkehr fihren die Ausfithrungsbehdrde fir Unfallversicherung des Bundesministeri-
ums fur Verkehr und die Eisenbahn-Unfallkasse, soweit diese Trager der Unfallversicherung ist,
dieses Gesetz durch. Fiir Betriebe und Verwaltungen in den Geschéftsbereichen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung und des Auswértigen Amtes hinsichtiich seiner Auslandsvertre-
tungen und fur die Nachrichtendienste des Bundes flihrt das jeweilige Bundesministerium oder
die von ihm bestimmte Stelle dieses Gesetz durch. Im Geschéftsbereich des Bundesministeri-
ums fur Post und Telekommunikation fihrt die Unfallkasse Post und Telekom dieses Gesetz

durch.
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§ 22
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahridssig

1. einer Rechtsverordnung nach § 18 Abs. 1 oder § 19 zuwiderhandelt, soweit sie fur
einen bestimmten Tatbestand auf diese Bulgeldvorschrift verweist,
oder

2. a) als Arbeitgeber oder als verantwortliche Person einer vollziehbaren Anordnung

nach § 21 Abs, 2 oder

b} als Beschiftigter einer vollziehbaren Anordnung nach § 21 Abs. 2 Nr. 1
zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 Buchstabe b mit ei-
ner Geldbule bis zi zehntausend Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 Buchsta-
be a mit einer Geldbule bis zu funfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

§23
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. eine in § 22 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a bezeichnete Handlung beharrlich wiederholt
oder

2. durch eine in § 22 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 Buchstabe a bezeichnete vorsatzliche Handlung
Leben oder Gesundheit eines Beschiftigten gefahrdet.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes Uber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fir
Arbeitssicherheit

Das Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fir Arbeitssi-
cherheit vom 12. Dezember 1973 (BGBI. | S. 1885), gedndert durch Gesetz vom 12. April 1976
(BGBI. | S. 965), wird wie folgt geandert:
1. Dem § 2 Abs. 2 wird folgender Saiz angefigt:

,Er hat sie Uber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit einem befristeten Arbeits-

vertrag beschéftigt oder ihm zur Arbeitsleistung Gberlassen sind."
2. Dem § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 wird folgender Buchstabe angeflgt:
,8) der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,”
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3, § 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden in Nummer 2 am Ende das Wort Jund durch ein Komma ersetzt, in

Nummer 3 der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer angefiigt.

4. die Kenntnisse und die Schulung des Arbeitgebers oder der nach § 13 Abs. 1 Nr. 1, 2
oder 3 des Arbeitsschutzgesetzes verantwortlichen Personen in Fragen des Arbeits-
schutzes.”

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
Er hat sie Giber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit einem befristeten
Arbeitsvertrag beschaftigt oder ihm zur Arbeitsleistung Gberlassen sind.”
4. Dem § 6 Satz 2 Nr. 1 wird folgender Buchstabe angefugt:
e} der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,”
5. In § 8 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
,Sie dtirfen wegen der Erfillung der ihnen Gbertragenen Aufgaben nicht benachteiligt wer-
den.”
6. Dem § 10 wird folgender Satz angefugt:
.Die Betriebsarzte und die Fachkréfte fur Arbeitssicherheit arbeiten bei der Erflillung ihrer
Aufgaben mit den anderen im Betrieb fiir Angelegenheiten der technischen Sicherheit, des
Gesundheits- und des Umweltschutzes beauftragten Personen zusammen.®
7. § 11 Satz 1 wird wie folgt gefafit:
Soweit in einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, hat der Arbeitgeber
in Betrieben mit mehr als zwanzig Beschiftigten einen Arbeitsschutzausschufl zu bilden.*

Artikel 3
Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes

§ 81 des Betriebsverfassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Dezem-

ber 1988 (BGBI. | 1989 S. 1, 902), das zuletzt durch Gesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. |

S. 3210) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Gefahren" die Worter ,und die nach & 10 Abs. 2
des Arbeitsschutzgesetzes getroffenen Mainahmen® eingefugt.

2. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingeflgt:
.(3) In Betrieben, in denen kein Betriebsrat besteht, hat der Arbeitgeber die Arbeitnehmer zu
allen Matnahmen zu héren, die Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheit der Arbeit-
nehmer haben kénnen.*

3. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
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Artikel 4
Anderung des Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes

Artikel 1 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1995
(BGBI. | S. 948) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Art" die Wérter ,und besondere Merk-
male® und nach dem Wort  Tatigkeit" ein Komma und die Wérter dafiir erforderliche
Qualifikationen" eingefiigt.

b) Dem Absatz 6 werden folgende Satze angefiigt:

.Insbesondere hat der Entleiher den Leiharbeitnehmer vor Beginn der Beschéftigung und
bei Verdnderungen in seinem Arbeitsbereich (her Gefahren fir Sicherheit und Gesund-
heit, denen er bei der Arbeit ausgése’rzt sein kann, sowie Uber die Malnahmen und Ein-
richtungen zur Abwendung dieser Gefahren zu unterrichten. Der Entleiher hat den Leih-
arbeitnehmer zusatzlich Gber die Notwendigkeit besonderer Qualifikationen oder berufli-
cher Fahigkeiten oder einer besonderen arztlichen Uberwachung sowie liber erhohte be-
sondere Gefahren des Arbeitsplatzes zu unterrichten."
2. Dem § 12 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:
,Der Entleiher hat in der Urkunde zu erkldren, welche besonderen Merkmale die fiir den

Leiharbeitnehmer vorgesehene Tatigkeit hat und welche berufliche Qualifikation dafar erfor-
derlich ist.”

Artikel 5
inkrafttreten

Dieses Gesefz tritt vorbehaltlich der Regelung in Satz 2 am Tage nach der Verkindung in Kraft.
Artikel 1 § 6 Abs. 1trittam ........... (sechs Monate nach [nkrafttreten) in Kraft.
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A, Allgemeines
1. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf enthalt Regelungen zur Anpassung des bestehenden Rechts an die Richtli-
nie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 uber die Durchfuhrung von Manahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(ABI. EG Nr. L 183 S. 1), nachfolgend als Rahmenrichtlinie bezeichnet, und die Richtlinie
91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der MaRnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsver-
haltnis oder Leiharbeitsverhaltnis (ABl. EG Nr. L 206 S. 19). Zur Rahmenrichtlinie sind bisher
13 Einzelrichtlinien erlassen. Die zu deren vollstandiger Umsetzung notwendigen Anpassungen
solien auf untergesetziicher Ebene erfolgen; hierflr enthélt der Entwurf Verordnungserméachti-
gungen. Die Rahmenrichtlinie und die meisten Einzelrichtlinien waren bis zum 31. Dezember
1992, einige bis Ende 1993 in deutsches Recht umzusetzen. Fur die anderen Richtlinien ist die

Umsetzungsfrist 1994, fir eine Richtlinie 1995 abgelaufen.

Die genannten Richtlinien beruhen auf Artikel 118a EG-Vertrag, wonach der Rat der Europdi-
schen Union Richtlinien zur Harmonisierung der in den Mitgliedstaaten bestehenden Vorschrif-
ten Uber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeit erfafit.
Richtlinien nach Artikel 118a EG-Vertrag beziehen sich auf den Bereich des betrieblichen Ar-
beitsschutzes. Sie regeln in erster Linie Pflichten der Arbeitgeber, regeln aber auch Pflichten
und Rechte der Beschiftigten und die innerbetriebliche Zusammenarbeit mit internen und ex-
ternen Sicherheitsexperten. Inhaltlich erstrecken sich die Richtlinien sowohl auf den techni-

schen wie den sozialen Arbeitsschutz.

Richtlinien nach Artikel 118a EG-Vertrag sind Maflnahmen der sozialpolitischen Flankierung
des europdischen Binnenmarktes. Als solche setzen sie keine abschlielenden Regelungen,
- sondern Mindestvorschriften, die die Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht nicht unter-

schreiten dirfen. Der im internationalen Vergleich, insbesondere in der Geratesicherheit und im
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Gefahrstoffrecht, hohe deutsche Arbeitsschutzstandard bleibt unberihrt. Gleichzeitig werden
aber Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union auf
Grund unterschiedlicher Mindeststandards im betrieblichen Arbeitsschutz vermieden.

Die Rahmenrichtlinie und die meisten Einzelrichtlinien gelten in allen Tatigkeitsbereichen
(gewerbliche Wirtschaft, Landwirtschaft, freie Berufe, dffentlicher Dienst usw.) und fur alle Be-
schaftigtengruppen. Dem folgt der Entwurf. Mit der sachlichen Gleichbehandlung von Privat-
wirtschaft und éffentlichem Dienst im Arbeitsschutz entspricht das Umsetzungsgesetz einer

Forderung, die seit langem von ailen beteiligten Kreisen erhoben wird.
., Konzeption

Der Entwurf hat die Gestalt eines Artikelgesetzes. In Artikel 1 sind diejenigen materiellen Rege-
lungen der Rahmenrichtlinie aufgenommen, die im geltenden Recht ubergreifend noch nicht
oder nicht vollstandig verankert sind. Die Zusammenfassung dieser Regelungen ist aus folgen-

den Grinden notwendig:

- Vergleichbare allgemeine Bestimmungen bestehen nicht fur alle Tatigkeitsbereiche. Ohne
eine einheitliche Regelung mifiten daher die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie nicht nur
in die bestehenden Gesetze, Rechtsverordnungen und Unfallverhiitungsvorschriften einge-
fugt, sondern es multen daritber hinaus fiir einige Bereiche auch neue Vorschriften erlas-
sen werden. Im Ergebnis wirde dies zu einer Vielzahl gleichlautender Bestimmungen ge-

nerellen Inhalts fihren

- Eine Umsetzung durch eine Vielzahl von Einzelvorschriften erfordert Rechtsetzungsaktivi-
taten auf der Ebene von Gesetzgeber, verschiedener Verordnungsgeber und von jedem
einzelnen der Uber 70 selbstverwalteten Unfallversicherungstrager. Abgesehen von dem
damit verbundenen Aufwand verstirkt eine solche Vorgehensweise die Rechtszersplitte-
rung und erschwert die Handhabbarkeit grundlegender Arbeitsschutzbestimmungen in den

Betrieben und Verwaitungen.

- In der Bundesrepublik Deutschland folgt aus Artikel 2 Abs. 2 Grundgesetz die Plicht des
Staates, Leben und Gesunauneit der Beschaftigten bei der Arbeit durch offentlich-rechtliche
Vorschriften zu schiitzen. Bei der Festlegung allgemeiner grundlegender, Pflichten zum be-
trieplichen Arbeitsschutz, wie sie die Rahmenrichtlinie enthalt, handeit es sich um einen so

wesentlichen Besiandteil des staatlichen Schutzauftrags, daf seine Regelung dem Ge-
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setzgeber vorbehaiten ist. Entsprechend ermachtigt Artikel 74 Nr. 12 Grundgesetz den
Bundesgesetzgeber im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung zum Erlal staatlicher

Arbeitsschutzgesetze.

Soweit im geltenden Recht bereits Spezialgesetze mit einem der Rahmenrichtiinie entspre-
chenden weiten Anwendungsbereich bestehen und diese von einzelnen Regelungen der
Rahmenrichtlinie betroffen sind, soll die notwendige Anpassung durch Anderung der Spezi-

algesetze erfolgen (Artikel 2 bis 4).

Der Entwurf orientiert sich an der Regelungssystematik des umzusetzenden EG-Rechts. Die
Regelungssystematik der Arbeitsschutz-Richtlinien ist es, Schutzziele und aligemein gehal-
tene Anforderungen vorzugeben und nicht detaillierte Verhaltensvorgaben zu formulieren.
Die Rahmenrichtlinie regelt fur alle Tatigkeitsbereiche und alle Beschéftigtengruppen grund-
legende Pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im betrieblichen Arbeitsschutz. Die
zur Rahmenrichtlinie erlassenen Einzelrichtlinien beschranken sich gleichfalls auf wesentli-
che Sachverhaite zu speziellen Arbeitsschutzbereichen wie Benutzung von Arbeitsmittein
und personlichen Schutzausriistungen, manuelle Handhabung von Lasten, Arbeit an Bild-
schirmgeraten, Schutz gegen Gefahrdung durch Karzinogene bei der Arbeit oder vor biologi-
schen Arbeitsstoffen, Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen, Sicherheitskenn-
zeichnung am Arbeitsplatz, Gesundheitsschutz Schwangerer, Gesundheitsschutz in Berg-
werken und Steinbriichen sowie auf Fischereifahrzeugen. In allen Fallen erlaubt der relativ
hohe Abstraktionsgrad der Vorschriften den einzeinen Betrieben an die konkrete Gefahr-

dungssituation angepafte und kostengunstige Arbeitsschutzmafinahmen.

Dem folgt der Gesetzentwurf. Bei der Ubernahme der Bestimmungen der Rahmenrichtlinie
wird auf eine hohe Praktikabilitat geachtet. Durch weit gefate Formulierungen wird bewu(3t
Spielraum fur an die Situation der Betriebe angepalte Arbeitsschutzmafltnahmen gelassen.
Vor aliem kleinen und mittieren Betrieben wird die Durchftihrung ihrer Pflichten erleichtert.
Ziel des Gesetzgebungsvorhabens bleibt aber, dal alle Betriebe zu einem effektiven Ar-
beitsschutz beitragen muiissen. Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten sind in

kleinen und mittleren Betrieben grundsétzlich nicht anders zu bewerten als in gré3eren.

Der innerbetriebliche Arbeitsschutz soll entsprechend der Rahmenrichtlinie durch eine kon-
sequent praventive Ausrichtung auf der Grundiage eines breiten Arbeitsschutzverstandnis-

ses, das auch Aspekte wie die menschengerechte Gestaltung der Arbeit umfalit, verbessert
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werden. Inhaltlicher Mafstab flr das Arbeitsschutzgesetz ist eine 1:1-Umsetzung der Rah-
menrichtlinie. Den Betrieben sollen keine Kosten dadurch entstehen, dafy Arbeitgeberpflich-
ten festgelegt werden, die (ber die Richtlinie hinausgehen und zu denen Arbeitgeber in an-

deren européischen Landern nicht verpflichtet sind.

Der das deutsche Arbeitsschutzsystem kennzeichnende Dualismus von staatlichen Vor-
schriften {Gesetze und Rechtsverordnungen) und Satzungsrecht der selbstverwalteten Un-
fallversicherungstrager (Unfallverhltungsvorschrifien) wird durch das Gesetz nicht negativ
bertihrt. Im Gegenteil eréffnen sich fur die Unfallversicherungstrager neue Gestaltungsmog-
lichkeiten. Der Beratungs- und Schulungsbedarf in den Betrieben zu Fragen des betriebli-
chen Arbeitsschutzes wird steigen. Es wird notwendig sein, branchen- und bedarfsbezogen
die weit gefafiten Vorschriften dieses Gesetzes und der die Einzelrichtlinien umsetzenden
Rechtsverordnungen zu konkretisieren oder dartiber hinausgehende Bestimmungen zu tref-
fen. Die zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erforderliche Erweiterung des Praventionsauf-

trages der Unfallversicherungstrager erfoigt im Unfallversicherungs-Einordnungsgesetz,
. Wesentlicher Inhalt

Entsprechend der dargestellten Konzeption hat das Arbeitsschutzgesetz in Artikel 1 des Ent-

wurfs im einzelnen folgenden Inhalt,

- Der Erste Abschnitt (§8 1 und 2) regelt Zielsetzung und Anwendungsbereich des Gesetzes
sowie Begriffsbestimmungen. Hervorzuheben ist, dai mit dem Gesetz erstmals einheitliche
arbeitsschutzrechtliche Grundbestimmungen fur alle Tatigkeitsbereiche in Wirtschaft und
Verwaltung und fur alle Beschéftigtengruppen (Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft und im

offentlichen Dienst, Beamte) geschaffen werden.

- Im Zweiten Abschnitt (§§ 3 bis 14) folgen die grundlegenden Pflichten des Arbeitgebers im
Arbeitsschutz. Der Arbeitgeber ist vorrangiger Normadressat, weil er flr die Arbeitsbedingun-
gen in seinem Betrieb verantwortlich ist. Er hat diese unter Arbeitsschutzgesichtspunkten zu
beurteilen und entsprechend dem dabei festgestellten Gefahrdungspotential Schutzmalinah-
men unter Beachtung bestiinmter Grundsatze zu ergreifen. Die Malnahmen sind auf ihre
Wirksamkeit zu Uberpriifen und an neue Entwicklungen und Erkenntnisse anzupassen Durch
die Bereithaltung von Unterlagen soll die Arbeitsschutzsituation im Betrieb transparent gestal-

tet werden. Bei scinen Arbeitsschutzmallinahmen kooperiert der Arbeitgeber mit den Beschaf-
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tigten, Betriebsraten und Fachkraften. Er informiert die Mitarbeiter Giber besondere Gefahren

am Arbeitsplatz und unterweist sie.

- Der Dritte Abschnitt (§§ 15 bis 17) befalt sich mit den Pflichten und Rechten der Beschaftig-
ten. Die Mitarbeiter haben nicht nur die klassischen Pflichten wie ordnungsgemafe Bedienung
von Geréten und Befolgung der Weisungen ihrer Vorgesetzten, sondern missen dem Arbeit-
geber auch von ihnen erkannte Gefahren unverziglich melden und an der Umsetzung von
Schutzmafinahmen mitwirken. lhnen dirfen allerdings auch keine Nachteile entstehen, wenn
sie sich Uber mangeinde Schutzmafinahmen beschweren und sich bei ernster, unmittelbarer
und nicht vermeidbarer Gefahr vom Arbeitsplatz entfernen. Die Beschaftigten haben zu allen

Fragen des Arbeitsschutzes ein Vorschlagsrecht.

- Die Bestimmungen der ersten drei Abschnitte entsprechen inhaitlich den Vorgaben aus den |
Artikeln 1 bis 6, 8, 9, 11 bis 13, 14 Abs. 2 und 15 der Rahmenrichtilinie.

- Der Vierte Abschnitt (§§ 18 bis 20) enthalt Verordnungserméchtigungen, u.a. auch zur Um-

setzung von EG-Einzelrichtiinien zur Rahmenrichtlinie.
- Der Fiinfte Abschnitt (§§ 21 bis 23} enthalt u.a. Bufigeldvorschriften.

Die weiteren Artike! des Gesetzentwurfs enthalten die erforderlichen Anpassungen des gelten-
den Rechts an die EG-rechtlichen Vorgaben durch Ergéanzung bestehender Gesetze sowie
notwendige Folgednderungen. im Betriebsverfassungsgesetz werden Regelungsllicken gegen-
iiber der Rahmenrichtlinie in Bezug auf die Unterrichtung und Anhérung der Beschaftigten ge-
schiossen. Im Arbeitssicherheitsgesetz werden u.a. Prazisierungen bei der Notwendigkeit der
Beratung, beim Beratungsauftrag und bei den Unterstitzungspflichten des Arbeitgebers vorge-
nommen. Mit der Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes werden gegenliber der

Richtlinie 91/383/EWG noch bestehende LGcken geschlossen.

4, Auswirkungen

Ein wirksamer betrieblicher Arbeitsschutz ist ein Beitrag zur Sicherung des Wirtschaftsstandor-
tes Deutschland. Die Wettbewerbsfahigkeit eines hochindustrialisierten Landes wie der Bun-
desrepublik Deutschland hangt wesentlich von der Fahigkeit ab, modermne Technologien auf-

zunehmen. Der rasante technische Wandel erreicht fast immer zuerst die Arbeitswelt und ver-
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4ndert Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen. Neue Technologien konfrontieren die
Menschen, die mit ihnen umgehen missen, haufig auch mit neuen Gesundheitsgefahren. Es
ist mit ein Erfolg des Arbeitsschutzes, dafl neue Technologien in Deutschland bisher bei den
Beschaftigten auf eine breite Akzeptanz treffen. Damit dies so bleibt, mull der Arbeitsschutz
stets neu technische Entwicklungen aufnehmen, deren Gefahrdungspotential beurteilen und
wirksame Schutzkonzepte entwickeln. Der Arbeitsschutz hilft dadurch, zwei der auch heute
noch wichtigsten Pluspunkte der deutschen Wirtschaft, die Leistungsfahigkeit und Leistungs-

bereitschaft der Mitarbeiter in den Betrieben, zu {fdrdern und zu erhalten.

Auch in den Unternehmen setzt sich immer haufiger die Ansicht durch, daf die frihzeitige Ein-
beziehung von Arbeitsschutzaspekten in die betrieblichen Entscheidungen fir den betriebli-
chen Erfolg vorteilhaft ist: Die Qualitét der Produktionsabldufe, von Produkten und Dienstiei-
stungen wird gesteigert, Kosten werden langfristig gesenkt und Uber eine héhere Motivation
der Mitarbeiter iInnovationen angeregt. Mittlerweile befassen sich daher auch verstarkt Fach-
leute in der Wirtschaft und in den Arbeitsschutzinstitutionen mit der Frage, wie der Arbeits-

schutz in betriebliche Qualitdtsmanagement-Konzepte sinnhaft eingebunden werden kann.

Die Rahmenrichtlinie hat diese Zusammenhange erkannt und die Anforderungen an einen
zeitgeméaRen betrieblichen Arbeitsschutz entsprechend formuliert, Sie geht davon aus, dai
gesunde und sichere Arbeitsbedingungen eine stédndige Anpassung an die Dynamik von
Technik und Arbeitswelt erfordern, und will diese Anpassung vor allem dadurch gewdhrleisten,
dafR Arbeitgeber und Reschiftigte verstarkt und kooperativ den Wandel der Arbeitsschutzer-
fordernisse selbst gestalten. Die Verantwortlichen im Betrieb werden angehalten, die konkre-
ten Arbeitsverhdltnisse, aber auch anstehende Verdnderungen unter Arbeitsschutzgesichts-
punkten zu reflektieren, eine Gefahrdung zu erkennen und zu benennen, so daf} wirksame

Schutzmalnahmen ergriffen werden kdnnen. Der Gesetzentwurf folgt dieser Philosophie.

In dem Mafle, in dem es gelingt, einen konsequent praventiven modernen Arbeitsschutz in den
Betrieben zu verwirklichen, wirkt sich dies auch gesamtwirtschaftlich positiv aus. Insbesondere
fur das Sozialversicherungssystem ergeben sich Entlastungen: Weniger Arbeitsunfélle und
weniger arbeitsbedingte Erkrankuingen bedeuten weniger Fehltage und eine geringere Zahl
von Frilhrentnern und dam'. auch weniger Ausgaben in der gesetzlichen Unfail-, Kranken-,
Renten- und Pflegeversicherung. Welches Entlastungspotential in betrieblichen Praventions-
malsnahmen noch liegt, 1413t sich daran erkennen, dalt Erkrankungen des Herz-Kreislauf-

Systems, des Muskel-Skelett-Systems und des Atmungssystems am hiufigsten die berufliche
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Einsatzfihigkeit von Beschaftigten ab dem 45. Lebensjahr einschranken. Bei allen diesen Er-

krankungen spielen arbeitsbedingte Komponenten eine wesentliche Rolle.
5. Kosten

Der Aufwand, der bei Bund, Landern und Gemeinden durch Einbeziehung aller Beschiftigten
des éffentlichen Dienstes in den Schutzbereich des Gesetzes entsteht, 1aRt sich nicht schatzen.
Er ist abhidngig davon, inwieweit bereits aufgrund des bestehenden Rechts entsprechende
Pflichten wahrzunehmen sind oder ein dem Niveau des Gesetzes entsprechender Arbeits-
schutz schon praktiziert wird. Rechtslage und Praxis sind in Bund, Landern und Gemeinden

verschieden,

Der Aufwand, der den Landern durch den Vollzug des Gesetzes entsteht, 1&Bt sich auch nicht
konkret darstellen. Wahrscheinlich ist, daft - vor allem in der Anfangsphase - der Beratungs-

aufwand und die dafir vorhandenen Kapazitdten verstérkt werden missen.

Beim Bund entstehen fir die Durchfithrung des Gesetzes in Gestalt der Beratung und Kontrolle
Mehraufwendungen durch Ubertragung der Durchfihrungsaufgaben gegeniber denjenigen
Geschiftsbereichen, die diese Kontrolle nicht durch ressorteigene Stellen wahrnehmen, auf
das Bundesministerium des Innern (Zentralstelle fur Arbeitsschuiz) und die Bundesausfih-
rungsbehdrde fur Unfallversicherung in Wilhelmshaven, die insoweit unter der Fachaufsicht des
Bundesministeriums des Innern fiir die Zentralstelle handeln soll. Eine personelle Aufstockung
des bei der Ausfihrungsbehérde schon in den vergangenen Jahren fur Beratungsaufgaben
eingerichteten technischen Dienstes ist unumgénglich, um die von der EG-Rahmenrichtlinie
geforderte angemessene Kontrolle zu gewéhrieisten. Dieser personelle Mehrbedarf bei Zen-
tralstelle und Ausfuhrungsbehdrde soll durch ressortinterne Umschichtung gedeckt werden. Fir
die Durchfihrung des Gesetzes durch ressorteigene Uberwachungsstellen in den Geschaftsbe-
reichen des Bundesministeriums der Verteidigung, des Bundesministeriums flir Verkehr und
des Bundesministeriums fur Post und Telekommunikation sowie - hinsichtlich der Auslandsver-
tretungen - des Auswartigen Amtes wird davon ausgegangen, daf} zusétzliches Personal ent-
weder nicht erforderlich ist oder durch ressortinterne Umschichtung und Konzentration der

Uberwachungsaufgaben verfigbar wird.

Eine nennenswerte zusatzliche Kostenbelastung fir die Wirtschaft ist nicht zu erwarten. Sofern

die neuen Vorschriften im Einzelfall zu einem grofieren Aufwand zwingen, ist er wegen der
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Vorgaben des EG-Rechts unvermeidbar. Den damit verbundenen Kosten steht jedoch auch ein
betrachtlicher Nutzen gegendiber. Die neuen EG-weiten Mindestanforderungen treffen in der
deutschen Wirtschaft auf ein anerkannt hohes Schutzniveau. Die Bestimmungen des Arbeits-
schutzgesetzes sind weit gefaftt, differenzieren hiufig nach Gefihrdungspotential und Be-
triebsgréie und bieten dadurch Ausfillungsspielrdume, welche die Arbeitgeber individuell fur
jeweils kostenglinstige Losungen nutzen kdnnen. AuBerdem erarbeiten die Uberbetrieblichen
Institutionen des Arbeitsschutzes (Berufsgenossenschaften, Landerbehdrden, Bundesanstalten

fur Arbeitsschutz und fur Arbeitsmedizin) hierzu bereits Hilfesteliungen.

Auch Bund, L&nder und Gemeinden tragen - gemessen an der Héhe der éffentlichen Haushal-
te - nur geringe Belastungen, so dal héchstens in seltenen Fallen Auswirkungen auf Einzel-

preise méglich sind.

Im Verhéltnis zu den Gesamtkosten werden die privaten Unternehmen nur in geringem Umfang
belastet. MeRbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.

ZuAbsatz 1

Die Zweckbestimmung des Gesetzes in Satz 1 steht in Einklang mit der Zielbestimmung in Arti-
kel 1 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie. Sie bringt zum Ausdruck, dafl ArbeitsschutzmaRnahmen da-
zu beitragen sollen, den erreichten Arbeitsschutzstandard in den Betrieben zu sichern und Si-
cherheit und Gesundheitsschutz flr die Beschaftigten zu verbessern, und dall damit der Ar-
beitsschutz eine standige Aufgabe aller daran Beteiligter ist. Was unter ,MaRnahmen des Ar-
beitsschutzes” zu verstehen ist, wird in § 2 Abs. 1 beschrieben. Satz 2 legt fest, dafb das Ge-
setz in allen Tatigkeitsbereichen gilt; dieser weite Anwendungsbereich entspricht Artikel 2

Abs. 1 der Rahmenrichtlinie.
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ZU Absatz 2

Die Ausnahme fiir Hausangestellte in Satz 1 entspricht Artikel 3 Buchstabe a der Rahmenricht-
linie. Fur den Bereich des Bergbaus wird der Arbeitsschutz insgesamt weitgehend durch das
Bundesberggesetz und darauf gestitzte Rechtsverordnungen geregelt. Auch flr den Arbeits-
schutz auf Seeschiffen, die Kauffahrteischiffe und nach den Vorschriften des Flaggenrechisge-
setzes zur Fihrung der Bundesflagge berechtigt sind, kommt das Arbeitsschutzgesetz nur
subsidiar zur Anwendung, soweit (noch) keine gleichwertigen Regelungen bestehen. Damit wird
eine vollstandige Umsetzung der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie der EG sichergestellt und
gleichzeitig die Mdglichkeit eroffnet, die Anforderungen des EG-Rechts in die fiir diese Rege-
lungsbereiche bestehenden besonderen Rechtsvorschriften zu Ubernehmen, soweit das sinn-

voll und zweckmanRig erscheint.
Zu Absatz 3

Grundsatzlich gilt, dai die in anderen Rechtsvorschriften enthaltenen Arbeitsschutzpflichten unbe-
rithrt bleiben. Das gilt fiir die Pflichten sowoh! der Arbeitgeber als auch der Beschéftigten. Da
dieses Gesetz im wesentlichen nur aligemeine Pflichten enthalt, stellen die sondergesetzlichen
Pflichten haufig gleichzeitig eine Konkretisierung dieser allgemeinen Pflichten in bezug auf be-
stimmte Gefahrdungstatbestinde dar und haben insofern nach dem Grundsatz der Spezialitat
Vorrang vor den allgemeinen Pflichten. Satz 3 regelt das Verhdltnis des Gesetzes und der darauf
gestitzten Rechtsverordnungen zu anderen Rechtsvorschriften, die dem Arbeitsschutz dienen.
Bei diesen Rechtsvorschriften kann es sich insbesondere auch um solche handein, die neben dem
Arbeitsschutz noch andere Ziele wie den allgemeinen Gesundheitsschutz, Verbraucherschutz

oder Umweltschutz verfolgen und teilweise auch andere Personen als Arbeitgeber verpflichten.

< Absatz 4

Der Entwurf beriihrt nicht das System des Dualismus von staatlich geregeltem Arbeitsschutz
und autonomem Arbeitsschutzrecht der Unfallversicherungstrager. Die Aufgaben und Befugnis-
se der Unfallversicherungstréger auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes richten sich jedoch mit
Ausnahme bestimmter gesetzlich Ubertragener Aufgaben (z.B. der See-Berufsgenossenschaft
nach § 80 Abs. 2 Seemannsgesetz und § 6 Abs. 1 Seeaufgabengesetz) ausschlieRlich nach
dem Sozialgesetzbuch [und der Reichsversicherungsordnung]. Hierauf weist Absatz 4 aus-

driicklich hin. Die Erweiterung des Praventionsauftrages der Unfallversicherungstréger erfolgt '
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durch das Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung in das Sozi-
algesetzbuch. Soweit der Praventionsauftrag reicht und soweit dies zu seiner Erfillung zweck-
maRig ist, kénnen Unfallverhitungsvorschriften staatliche Rechtsvorschriften in Bezug nehmen
und konkretisieren. In den Fillen, in denen sich der sachliche und personelle Anwendungsbe-
reich einer EG-Richtlinie zum Arbeitsschutz mit dem Anwendungsbereich von Unfallverhi-
tungsvorschriften deckt, ist auch ihre volistandige Umsetzung durch Unfallverhitungsvorschrif-

ten anstelle staatlicher Vorschriften méglich.

Zu Absatz 5

Das Gesetz gilt auch im Bereich der Kirchen. Die Vorschrift tragt aber der Besonderheit Rech-
nung, dafd im Bereich der Religionsgemeinschaften das Betriebsverfassungsgesetz und die

Personalvertretungsgesetze keine Anwendung finden,

Zu§2
ZuAbsatz 1

Die Definition der Mainahmen des Arbeitsschutzes entspricht dem umfassenden Verstandnis
von Arbeitsschutz, das der Rahmenrichtlinie zugrundeliegt (vgl. Artikel 5 Abs. 1, Artikel 6 Abs. 1
Unterabs. 1, Absatz 2 Buchstabe d). Sie erfallt MalRnahmen zur Verhﬁtung von Unféllen bei der
Arbeit und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einschlielich der Mainahmen zur men-
schengerechten Gestaltung der Arbeit. Unfalle bei der Arbeit sind nicht mit dem spezifisch un-
fallversicherungsrechtlichen Begriff ,Arbeitsunfalle® gleichzusetzen; nicht erfafit werden z.B. die
in § 8 Abs. 2 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch {§ 550 Reichsversicherungsordnung} als Arbeits-
unfilie definierten ,Wegeunfalle®. Zur Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren zahit
auch die Verhiitung von Berufskrankheiten. Der in der Bundesrepublik Deutschland eingefuhrte
Begriff ,menschengerechte Gestaltung der Arbeit" deckt sich inhaitlich mit der in Artikel 6

Abs. 2 Buchstabe d der Rahmenrichtlinie enthaltenen Formulierung ,Berlcksichtigung des
Faktors 'Mensch' bei der Arbeit'. Eine menschengerechte Gestaltung der Arbeit liegt dann vor,
wenn insbesondere bei der Gestaltung von Arbeitsplitzen sowie bei der Auswahl von Ar-
beitsmitteln und Arbeits- und Furtigungsverfahren - vor allem im Hinblick auf eine Erleichterung
bei eintdniger Arbeit und bei maschinenbestimmtem Arbeitsrhythmus - auf eine Verminderung
inrer gesundheitsschadlichen Auswirkungen fur die Beschaftigten hingewirkt wird. Sie bedeutet

auch die Beriicksichtigung der individueflen Belastungsfahigkeit und individueller Beeintrachti-
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gungen auf Grund kérperlicher Behinderungen oder besonderer Lebenssituationen (z.B. ju-
gendiiches Alter, Schwangerschaft). Soweit Arbeitgebern zur Berlicksichtigung dieser Aspekte
besondere Pflichten durch spezielle Rechtsvorschriften auferlegt sind, bleiben diese unberihrt
(§ 1 Abs. 3 Satz 1).

Zu Absatz 2

Mit der Definition des Begriffs ,Beschaftigte” werden diejenigen Personen bestimmt, die auf
Grund einer rechtliichen Beziehung zum Arbeitgeber (u.a. Arbeitsvertrag, éffentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis, Arbeitnehmeriberlassung) Arbeitsleistungen erbringen und durch Arbeits-
schutzmafinahmen vor Gesundheitsgefahren geschiitzt werden sollen. Wegen der Vielfalt der
rechtlichen Gestaltungsmaéglichkeiten, in denen abhangige Arbeit geleistet wird, erécheint der
Begriff ,Beschaftigte" als geeigneter weiter Oberbegriff. insbesondere sollen neben den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern des éffentlichen Dienstes auch Beamtinnen und Beamie erfal3t
werden. Der Begriff ,Beschaftigte” fur alle diejenigen Personen, die durch die Arbeitsschutzvor-
schriften geschitzt werden sollen, findet sich bereits in verschiedenen Gesetzen zur technischen
Sicherheit (§ 19 Chemikaliengesetz, § 30 Gentechnikgesetz, § 11 Geratesicherheitsgesetz). In

der Mehrzah! verwendet erlaubt er eine geschlechtsneutrale Formulierung.

Inhalllich gehen die Begriffsbestimmungen in Absatz 2 von Artikel 3 Buchstabe a der Rahmen-
richtlinie aus und lehnen sich an die Arbeitnehmerdefinition in § 5 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz
an. Die in dieser Vorschrift auch als arbeitnehmerihnliche Personen aufgefGhrten in Heimarbeit
Beschiftigten und ihnen Gleichgesteliten sind hier jedoch ausgenommen. Der Arbeitsschutz fur
diesen Personenkreis bleibt wegen der anders gelagerten Verantwortlichkeit weiterhin im Heim-
arbeitsgesetz geregelt. Zu dem in Absatz 2 Nr. 2 aufgefihrten Personenkreis der zu ihrer Be-
rufsbildung Beschéftigten gehéren Auszubildende in einem Berufsausbildungsverhailtnis und

Personen im Sinne des § 19 Berufsbildungsgesetz, z. B. Praktikanten, die gegen Vergitung

beschaftigt werden.

Daf von der Rahmenrichtlinie auch alle Beschéftigten des éffentlichen Dienstes, insbesondere
auch die Beamtinnen und Beamten, erfalRt werden sollen, ist in Nummer 8 der Erklarungen fiir

das Ratsprotokoll bei der Verabschiedung der Rahmenrichtlinie ausdricklich festgestellt wor-

den.
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Bei den in Absatz 2 Nr. 7 aufgefihrten Personen kann teilweise zweifelhaft sein, ob sie wéh-
rend ihrer Beschéftigung als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer im Sinne des § 5 Abs. 1
Arbeitsgerichtsgesetz zu betrachten sind. Auch soweit dies nicht der Fall ist, sollen sie aber

einbezogen werden, weshalb sie besonders genannt sind.

Zu Absatz 3

Die Arbeitgeberdefinition ist derjenigen in Artikel 3 Buchstabe b der Rahmenrichtlinie angelehnt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dafl ,sonstige Rechtsvorschriften” nicht nur staatliche Gesetze und Rechts-
verordnungen uber Arbeitsschutzmafnahmen, sondern auch Unfallverhitungsvorschriften der
Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung sind. Flr den Bereich von Arbeitsschutz und Unfali-
verhitung im offentlichen Dienst stehen den Unfallverhiitungsvorschriften allgemeine Verwal-
tungsvorschriften, insbesondere solche nach § 115 Abs. 3 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch

[§ 767 Abs. 2 Nr. 5 Reichsversicherungsordnung], gleich.

Zu Absatz 5

Aus Grlnden der rechtstechnischen Vereinfachung werden Dienststellen der dffentiichen Ver-
waltung den Betrieben gleirhgesetzt. Die Vorschrift enthalt auerdem eine Definition der

Dienststellen.

Zu§3

In den Betrieben trifft die Pflicht zu Arbeitsschutzmalnahmen unmittelbar und in erster Linie
den Arbeitgeber. Absatz 1 Satz 1 enthalt die grundlegende Arbeitgeberpflicht zu einem umfas-
senden Schutz der Beschaftigten vor einer Gesundheitsgefahrdung durch die Arbeit und bei der
Arbeit. Die Bestimmung setzt Artikel 5 Abs. 1 der Rahmenvrichtlinie um.

In Absatz 1 Satz 2 wird entsprecnend Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 2 der Rahmenrichtlinie die
Verpflichtung zur Uberprufung der Wirksamkeit einmal getroffener Manahmen und zur Anpas-
sung an sich andernde Gegebenheiten ausdricklich festgelegt. Veridnderte Gegebenheiten, die

eine Anpassung verlangen, kdnnen sein: eine ge4nderte Gefahrenbeurteilung auf Grund neuer
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Erkenntnisse, bessere Schutzméglichkeiten auf Grund neuer Techniken, aber auch eine Ande-
rung in der Belastungsfahigkeit betroffener Arbeitnehmer, insbesondere durch gesundheitliche
Beeintréchtigungen. Absatz 1 Satz 3 setzt Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 2 und Absatz 3 Buchsta-
be a Satz 2, 1. Spiegelstrich der Rahmenrichtlinie um.

Absatz 2 Nr. 1 setzt Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 1 der Rahmenrichtlinie hinsichtlich der Forderung
nach einer geeigneten Organisation und der Bereitstellung der erforderlichen Mittel um. Da Ar-
beitsschutz eine auf allen betrieblichen Ebenen zu erflllende Flihrungsaufgabe ist, wird der Ar-
beitgeber in Absatz 2 Nr. 2 entsprechend der Regelung in Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe a Satz 2,

2. Spiegelstrich der Rahmenrichtlinie auch verpflichtet, dafiir zu sorgen, dal die erforderlichen
MaRnahmen bei allen Tétigkeiten und eingebunden in die betrieblichen Fuhrungsstrukturen beach-

tet werden. Mitwirkungspflichten der Beschaftigten ergeben sich aus den §§ 15 und 16.

Das Verbot, die Kosten fir Arbeitsschutzmaflinahmen den Beschaftigten aufzuerlegen (Absatz 3),
entspricht Artikel 6 Abs. 5 der Rahmenrichtlinie. Im Zusammenhang mit der Pflicht des Arbeitge-
bers, die erforderlichen Mittel bereitzustellen, ergibt sich, daf} in aller Regel die Kosten flr Arbeits-
schutzmaRnahmen, insbesondere fir die Zurverfligungstellung von persénlichen Schutzaus-
ristungen, beim Arbeitgeber verbleiben, es sei denn, es bestehen rechtlich abgesicherte Kosten-

bernahmevereinbarungen oder sonstige spezielle Regelungen.

Zu§4

Die im wesentlichen aus Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 15 der Rahmenrichtlinie Gbernommenen
Grundsatze enthalten generelle Vorgaben flr die Planung, Gestaltung und Organisation der

Arbeitsschutzmalinahmen.

Die Grundsitze machen deutlich, daf Arbeitsschutzmafinahmen sich nicht nur auf die Bekdmp-
fung zu erwartender Gefahren beschranken dirfen. Unter ,Gefahr" wird im Arbeitsschutz wie
auch im ailgemeinen Recht der Gefahrenabwehr eine Sachlage verstanden, die bei ungehinder-
tem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens zu einem Schaden fiihrt, wobei fir den
Schadenseintritt eine hinreichende Wahrscheiniichkeit verlangt wird und von einem Schaden erst
gesprochen werden kann, wenn eine nicht unerhebliche Beeintrachtigung vorliegt. Eine wirksa-

me Pravention muf friher ansetzen.
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Entsprechend werden in Nummer 1 Entscheidungen fiir eine Vermeidung und Minimierung der
Gesundheitsgefdhrdung verlangt. ,Gefahrdung" bezeichnet im Gegensatz zur ,Gefahr” die
Méglichkeit eines Schadens oder einer gesundheitlichen Beeintrachtigung ohne bestimmte
Anforderungen an deren Ausmal oder Eintrittswahrscheinlichkeit. Als quantitative Grofe fir ei-
ne Gefahrdung steht das Risiko als Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit und Ausmal} des
maglichen Schadens. Gefahr in dem zuvor beschriebenen Sinne iaRt sich als nicht mehr akzep-
tables Risiko definieren. Welcher Grad an Wahrscheinlichkeit dabei hinreichend ist, wird ent-
sprechend dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz nach der Art der betroffenen Rechtsguter be-
stimmt. Wo es wie im Arbeitsschutz um Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer geht, kann
ein geringeres MaRk an Wahrscheinlichkeit verlangt werden als bei der Gefahrdung von Sachgu-
tern. Eine absolute Sicherheit bei der Arbeit im Sinne eines Ausschlusses jedweder Gefahr-
dung ist nicht méglich. Ein hinnehmbares (akzeptables) Risiko muft entsprechend dem Ver-
haltnisméaBigkeitsgrundsatz einen um so geringéren Grad an Wahrscheinlichkeit haben, je
schwerwiegender die mdglichen Folgen sind. Eine hohe Eintrittswahrscheinlichkeit fur einen

schweren Schaden verpflichtet zu besonderen Vorkehrungen (§ 9).

Nummer 2 enthélt als wesentlichen Grundsatz fur die Gefahrenbekdmpfung, daft dabei an der
Gefahrenquelle anzusetzen ist. Dabei sind, wie bei allen anderen Mallinahmen des Arbeits-
schutzes, der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie sonstige gesicherte ar-
beitswissenschaftliche Erkenntnisse zu bericksichtigen (Nummer 3). Nummer 4 legt fest, dai
MaRnahmen nicht nur isoliert auf die Gegebenheiten des einzelnen Arbeitsplatzes auszurichten
sind, sondern auch auf das Arbeitssystem insgesamt, mit dem die Bedingungen an einem ein-
zelnen Arbeitsplatz in einer Wechselbeziehung stehen. In Nummer 5 ist der das ganze Arbeits-
schutzrecht beherrschende Grundsatz aufgenommen, wonach Mallnahmen des objektiven Ar-
beitsschutzes, die die Arbeitsbedingungen verbessern, stets Vorrang vor individuelien Schutz-
mafinahmen haben. Bei allen Schutzmalnahmen sind Gefahren zu bericksichtigen, die spe-
ziell besonders schutzbedirftige Beschéftigtengruppen betreffen kénnen (Nummer 6). Beson-
ders schutzbedirftig sind u.a. Jugendliche, werdende und stillende Mutter sowie behinderte
Beschéftigte (vgl. auch Nummer 19 der Erkldrungen flr das zu § 2 Abs. 2 genannte Ratsproto-
kol). Dieser Grundsatz dient der Umsetzung des Artikels 15 der Rahmenrichtlinie. Schliellich
enthidlt Nummer 7 als weiteren wichtigen Grundsatz, dall den Beschéftigten geeignete Anwei-

sungen zu erteilen sind.




-20- Drucksache 881/95
Zug§dh

Die Vorschrift setzt Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe a Satz 1 der Rahmenrichtlinie um. Welche
Schutzmalnahmen erforderlich sind, 143t sich erst auf Grund einer Beurteilung der Arbeitsbe-
dingungen erkennen. Dazu gehdrt, daf} eine Gefahrdung als solche erkannt und hinsichtlich ih-
rer Schwere (Art und Umfang des méglichen Schadens) bewertet wird. Absatz 2 Satz 1 stellt
kiar, daf’ die Anforderungen an die Beurteilung von der Art der Tatigkeiten abhangen. Absatz 2
Satz 2 1afit zu, dal’ der Arbeitgeber bei gleichartigen Arbeitsbedingungen eine Beurteilung nur
einmal vornehmen mul, weil in diesem Fall die Vermutung eines vergleichbaren Ergebnisses
der Gefahrdungsbeurteilung berechtigt ist. Auch die Heranziehung von Standardbeurteilungen
fur typische Arbeitsbereiche wird damit erméglicht. Die Arbeitsschutzinstitutionen erarbeiten be-
reits Beurteilungshilfen, die insbesondere kleinen und mittieren Betrieben die Handhabung er-
leichtern werden. Absatz 3 enthélt eine beispielhafte Aufzdhlung der Arbeitsbedingungen, durch
die sich eine Gefahrdung fUr die Beschéftigten ergeben kann. Die Aufzahlung dient als An-

haltspunkt fur die vom Arbeitgeber nach Absatz 1 vorzunehmende Gefahrdungsbeurteilung.

Zu§b

ZuAbsatz 1

Satz 1 ergdnzt die Grundpflichten der §§ 3 und 5 um den wichtigen Aspekt der Transparenz der
betrieblichen Arbeitsschutzsituation. Kontinuierliche betriebliche Arbeitsschutzpolitik ist sinnhaft
nur bei einer gewissen Dokumentation der Entscheidungsgrundiagen mdglich. Die Verantwortli-
chen im Betrieb und die fiir die Uberwachung zustandigen Stellen sind auf Unterlagen angewie-
sen, die ihnen Auskunft insbesondere dariiber geben, wie die Gefahrdungssituation eingeschétzt
wird, welche SchutzmafRnahmen getroffen sind und ob und mit welchem Ergebnis ihre Wirksam-
keit Uberprift wurde, Die Vorschrift verpflichtet den Arbeitgeber, entsprechende Unterlagen ver-
fugbar zu halten. Dabei bleibt es dem Arbeitgeber Uberlassen, wie er dieser Dokumentationspflicht
nachkommt. Er mufk nicht notwendigerweise flir jeden einzelnen Arbeitsplatz gesonderte Unterla-
gen fuhren. Bei gleicher Gefahrdungssituation ist vielmebr eine schematisierte Erfassung ausrei-
chend, die mehrere Arbeitsplatze zusammenfallt (Satz 2). Naheliegend ist auch der Rickgriff auf
die Berichte der betrieblichen Sicherheitsexperten. Die Kleinbetriebsregelung in Satz 3 berlick-
sichtigt die dort regelmafig vorherrschenden Entscheidungsstrukturen. Einzelheiten der Dokumen-
tation kénnen auf untergesetzlicher Ebene branchenspezifisch in Unfallverhitungsvorschriften

oder allgemein in einer Rechtsverordnung festgetegt werden, soweit sich hierflr ein Bedrfnis
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ergibt (vgl. auch Artikel 9 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie}. Aus Sinn und Zweck der Dokumentati-
onspflichten folgt, dak Unterlagen Uber den jeweils aktuellen Stand vorratig sein mussen. Der
Altbestand" an Unterlagen braucht deshalb nicht fir eine langere Zeit, sondern nur solange auf-

bewahrt zu werden, wie dies fir das Verstandnis der aktuellen Unterlagen erforderlich ist.

ZuAbsatz 2

Die Vorschrift tibernimmt in allgemeiner Form die Regelung aus Artikel @ Abs. 1 Buchstaben ¢
und d i.V.m. Absatz 2 der Rahmenrichtlinie (ber die Erfassung von Unféllen im Einklang mit
den bestehenden Vorschriften iiber die Unfallanzeige an den Unfallversicherungstréager (§ 193
Abs. 1 Satz 1 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch [§ 1552 Abs. 1 Reichsversicherungsordnung]).

us§?

Die Vorschrift setzt Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe b der Rahmenrichtlinie um. Kénnen Arbeiten nur
bei Beachtung bestimmter SchutzmaBnahmen ohne gesundheitliche Beeintrachtigungen ver-
richtet werden, gehort die Eignung der betreffenden Arbeitnehmer flr die Durchfuhrung dieser
MaRnahmen zu den Arbeitsschutzanforderungen bei einer salchen Arbeit. Die Vorschrift ver-
pflichtet daher den Arbeitgeber, bei der Ubertragung von Arbeiten auch darauf zu achten, daf}
die Beschaftigten kérperlich (z.B. Hér- oder Sehfahigkeit) und geistig (z.B. Auffassungsgabe) in
der Lage sind, die fUr die Arbeiten maBigeblichen Schutzvorschriften und angeordneten

Schutzmalknahimen zu erfassen und durchzuflhren.

Zugé

Besondere Gefahren kénnen sich dadurch ergeben, dall auf einer Arbeitsstatte Personen von
mehr als einem Arbeitgeber beschéftigt werden. § 8 legt dafiir Grundpflichten fest, die von allen
Arbeitgebern beachtet werden mussen. Erganzende Regelungen kénnen in Rechtsverordnungen

und Unfallverhitungsvorschriften getroffen werden.

Absatz 1 behandelt den Fail, daB Beschaftigte verschiedener Arbeitgeber zeitlich oder &rtlich
gemeinsam tatig werden. In diesem Fall sind beide Arbeitgeber entsprechend Artikel 6 Abs. 4
und Artikel 10 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie insbesondere verpflichtet, sich und ihre Beschaftig-

ten Uber die moglichen Gefahren zu unterrichten und ihre Schutzmanahmen abzustimmen.,
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In Absatz 2 ist die in Artikel 12 Abs. 2 der Rahmenrichtiinie enthaltene weitere Pflicht aufgenom-
men, daf sich der Arbeitgeber vergewissern mul, daf auch die Beschaftigten der anderen Ar-
beitgeber, die in seinem Betrieb tatig werden, in geeigneter Weise angewiesen worden sind. Da-
bei geht es nicht nur darum, dall Beschiftigte des einen Arbeitgebers Beschiftigte des anderen
gefahrden kénnen. Vielmehr geht es insbesondere um Gefahren, die von der Arbeitsstétte und
den vorhandenen Einrichtungen ausgehen. Von dieser Regelung wird insbesondere der Einsatz
von Fremdfirmen flr Reinigungs- und Reparaturarbeiten in Produktionsanlagen, Verkehrsbetrie-
ben, Werkstatten, Laboratorien oder Krankenhdusern erfaldt. Hier ist haufig die Unkenntnis Uber
die von der Arbeitsstiitte ausgehenden Gefahren bereits ein zusatzliches vermeidbares Gefah-
renmoment. Art und Weise sowie Umfang der Erflllung der Pflicht, sich (ber eine angemessene
Unterrichtung zu vergewissern, richten sich entsprechend dem VerhéitnismaRigkeitsgrundsatz

nach der Gefahrlichkeit der in dem Betrieb anfallenden Tatigkeiten.

Zu§9

Die GroRe einer Gefahr wird im aligemeinen durch die Schwere des méglichen Schadens und
seine Eintrittswahrscheinlichkeit bestimmt. Schutzmalinahmen sind darauf gerichtet, diese Fak-
toren so zu beeinflussen, dal das verbleibende Risiko akzeptabel bleibt. Je schwerer ein mdgli-
cher Schaden fiir den Beschiftigten sein kann, desto starker missen infolgedessen die Maf-
nahmen sein, die seinen Eintritt verhindern. Dazu kann auch gehéren, dall Beschéftigte fur die
Bewaéltigung irreguidrer Betriebsablaufe besonders ausgebildet werden oder dal zur Bewdltigung
von Notfallsituationén daflr besonders befédhigte Beschaftigte zum Einsatz kommen. Versagen
Schutzmalnahmen und reichen auch die besonderen Fahigkeiten nicht aus, den Schadensein-
tritt zu vérhindem oder den Schaden noch auf ein ertrégliches MaB zu begrenzen, muf den Be-
schaftigten die Méglichkeit erhalten bleiben, sich einer Notsituation zu entziehen, bei der ihnen
ein schwerer Schaden droht. Die fur solche besonderen Gefahren in Artikel 8 Abs. 3 bis S und in
Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe d der Rahmenrichtlinie enthaltenen Mafinahmen fafit § 9 zusammen.
Dabei wird der Begriff der unmittelbaren erheblichen Gefahr verwendet. Er bezeichnet eine
Sachlage, bei der der Eintritt eines Schadens sehr wahrscheinlich ist oder sein Eintritt nicht mehr

abgewendet werden kann und der Schaden nach Art oder Umfang besonders schwer ist.

Absatz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, Zugang zu besonders gefahrlichen Arbeitsbereichen nur

solchen Beschaftigten zu geben, die zuvor geeignete Anweisungen erhalten haben.
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Absatz 2 enthalt die Verpflichtung, die Beschaftigten moglichst frihzeitig Ober die Gefahr und die
zu ihrer Abwendung schon getroffenen oder zu treffenden Mafinahmen zu unterrichten. Der Ar-
beitgeber soli ferner daftr sorgen, daB die Beschaftigten in den genannten besonderen Gefah-
rensituationen auch selbst die geeigneten Gefahrenabwehrmafinahmen treffen kdnnen, wenn
der zusténdige Vorgesetzte nicht erreichbar ist. Hieraus dirfen den Beschaftigten Nachteile nur
entstehen, wenn sie vorsatzlich oder grob fahrléssig gehandelt haben. Da der Begriff ,uniber-
legtes Handeln" (Artikel 8 Abs. 5 Unterabs. 2 der Rahmenrichtlinie) als Verschuldensform dem
deutschen Recht fremd ist, sieht Absatz 2 einen Wegfall des Schutzes der Beschaftigten vor
Nachteilen nur bei grob fahrlassigem und bei vorsatzlichem Handeln vor. Diese Regelung laft im
iibrigen die Grundsatze, die in der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung fur die Haftung der Be-
schaftigten fir den dem Arbeitgeber in Ausiibung der Arbeit entstandenen Schaden entwickelt
worden sind, unberuhrt; danach wird insbesondere bei normaler Fahrlassigkeit der Schaden un-
ter Beruicksichtigung aller Umsténde zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgeteilt. Die Be-
stimmung prajudiziert auch nicht die kinftige Rechtsprechung zur allgemeinen Arbeitnehmerhaf-
tung, da § 9 Abs. 2 Satz 3 eine spezielle Bestimmung fir die besondere Situation einer unmittel-
baren erheblichen Gefahr fir die Sicherheit der Beschéftigten oder anderer Personen enthalt.
Diese Sonderregelung tragt der GroRe der den Beschaftigten in einer solchen Ausnahmesituati-
on Ubertragenen Verantwortung und dem Erfordernis einer schnellen Entscheidung der Beschaf-
tigten tiber die geeigneten SchutzmaBnahmen Rechnung. Die Bestimmung steht auch im Ein-
klang mit der durch das Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom

11. Juni 1992 (BGBI. | S. 1030) gednderten Haftungsregelung des § 78 Abs. 1 Bundesbeamten-
gesetz. Hiernach haften Reamten dem Dienstherrn genereli nur noch dann, wenn sie vorsatzlich
oder grob fahrlissig ihre Dienstpflichten verletzt haben. Diese beamtenrechtliche Haftungsrege-
lung gilt kraft tarifvertraglicher Verweisung auch fir die Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst des

Bundes,

Absatz 3 Satz 1 verpflichtet den Arbeitgeber zu Matnahmen, die den Beschéftigten in den be-
sonderen Gefahrensituationen die Einstellung der Arbeit und das sofortige Verlassen ihrer Ar-
beitsplatze erméglichen sollen. Aus einem solchen Verhaiten dirfen nach Satz 2 den Beschaf-
tigten keine Nachteile entstehen. Entsprechende Regelungen finden sich in Artikel 8 Abs. 3
Buchstabe b und Absatz 4 der Rahmenrichtlinie. Solange eine unmittelbare erhebliche Gefahr
besteht, diirfen Beschaftigte nach Artikel 8 Abs. 3 Buchstabe ¢ der Rahmenrichtlinie nur in be-
sonders gerechtfertigten Ausnahmefélien zur Wiederaufnahme ihrer Tatigkeit aufgefordert wer-
den. Eine entsprechende Verpflichtung enthalt Absatz 3 Satz 3. Die Vorschrift bezieht sich nur

auf Situationen mit bosonderen Gefahren fur die Beschiftigten. Besteht daruber hinaus auch
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eine besondere Gefahr fiir andere bedeutende Rechtsguter, so kénnen zusétzlich gesetzliche
Regeiungen greifen, die Beschiftigten in solchen Fallen besondere Pflichten auferlegen. Ab-
satz 3 Satz 4 stellt kiar, dall solche Pflichten der Beschéftigen zur Abwehr von Gefahren far die
6ffentliche Sicherheit (vgl. z.B. die Bordanwesenheitspflicht und die besonderen Dienstlei-
stungspf!ichten fur Seeleute nach den §§ 28, 29 Seemannsgesetz) in jedem Fall vorgehen; das
gleiche gilt fiir die soldatenrechtlichen Regelungen der Treue- und Gehorsamspflicht nach den
§§ 7 und 11 Soldatengesetz.

Zu§ 10

Die Vorschrift enthalt entsprechend Artikel 8 Abs. 1 und 2 der Rahmenrichtlinie Regelungen
{iber die Vorkehrungen, die der Arbeitgeber fir Erste Hilfe, Brandbekampfung und Evakuierung
der Beschiftigten treffen muR. Die erforderlichen MaRnahmen mussen die Art der Arbeitsstéat-
‘ten und der Titigkeiten sowie die Zahl der Beschiftigten beriicksichtigen und auch sicherstel-
len, dafk im Notfall die erforderlichen Verbindungen zu aulierbetrieblichen Stellen eingerichtet
sind und nach Zahl, Ausbildung und Ausristung ausreichendes Personal fir die Notfallmal3-
nahmen im Betrieb zur Verfligung steht. Andere Personen im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 sind

Personen, die nicht im Betrieb beschaftigt werden, z. B. Kunden oder Besucher.

Absatz 2 Satz 3 setzt hinsichtlich der Anhérung des Betriebs- oder Personalrats zu der Benen-
nung der fur die Brandbekampfung zustandigen Beschéftigten Artikel 11 Abs. 2 Buchstabe b

der Rahmenrichtlinie um. § 25 Abs. 2 Schwerbehindertengesetz, wonach die Schwerbehinder-
tenvertretung vom Arbeitgeber in allen Angelegenheiten, die einen einzelnen Schwerbehinder-
ten oder die Schwerbehinderten als Gruppe bertihren, rechtzeitig und umfassend zu unterrich-
ten und vor einer Entscheidung zu héren iét, bleibt unberfihrt. Absatz 2 Satz 5 stellt klar, dai®

auch der Arbeitgeber selbst die Aufgaben der Ersten Hilfe, Brandbekdmpfung und Evakuierung

ibernehmen kann, wenn er ber die erforderiiche Ausbildung und Ausristung verfagt.

Zu§ it

Die Vorschrift bestimmt in Ubereinstimmung mit Artikel 14 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie, da} der
Arbeitgeber Maftnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge auch auf Wunsch der Beschaftig-
ten zu ermdglichen hat. Das Ausmaf dieser Verpflichtung héngt von den fur die Beschaftigten
bei der Arbeit maglichen Gefahren fur ihre Sicherheit und Gesundheit ab. Die arbeitsmedizini-

sche Vorsorge umfalt Beratung und Untersuchung. Die Pflicht entfallt, wenn nach dem Ergeb-
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nis der Gefahrdungsbeurteilung (§ 5) und nach den getroffenen Schutzmaf3nahmen keine An-
haltspunkte fir eine Gesundheitsgefahrdung bei der jeweiligen Tatigkeit gegeben sind. Durch
die Anknipfung an die Gefdhrdungsbeurteilung und die Schutzmalnahmen des Arbeitgebers
werden objektive und leicht zugéngliche Kriterien eingefiihrt, die geeignet sind, MiRbrauch zu

verhindern.

Zu§ 12

Damit Beschiftigte eine Gesuhdheitsgeféhrdung erkennen und entsprechend den vorgesehenen
MafRnahmen auch handeln kénnen, mussen sie auf die individuelle Arbeitssituation zugeschnit-
tene Informationen, Erlauterungen und Anweisungen erhalten. Der Entwurf Gbernimmt hierfur in
§ 12 den in Artikel 12 der Rahmenrichtlinie verwendeten Begriff der Unterweisung und regeit
deren Umfang entsprechend Artikel 12 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie. Die Unterweisung ist das
wichtigste Instrument, um Beschéftigte in den Stand zu versetzen, Arbeitsschutzanordnungen
richtig zu erfassen und sich sicherheitsgerecht zu verhalten. Soweit Artikel 12 der Rahmenricht-
linie in den Absétzen 3 und 4 auch Unterweisungsregelungen in bezug auf Arbeitnehmervertreter
enthalt, ist deren Umsetzung auf Grund der einschldgigen Regelungen des Betriebsverfassungs-
und Personalvertretungsrechts gegeben (vgl. insbesondere § 37 Abs. 2, 3, 6 und 7, §§ 40, 78
Satz 2, § 89 Abs. 21.V.m. § 80 Abs. 2 Betriebsverfassungsgesetz sowie § 46 i.V.m. §§ 8, 44 so-
wie 81 Abs. 2 Bundespersonalvertretungsgesetz und die weitgehend entsprechenden Regelun-
gen der Landespersonalvertretungsgesetze). Bei einer Arbeitnehmeriberlassung muft die Un-
terweisung durch den Entleiher entsprechend Artikel 4 der Richtlinie 91/383/EWG des Rates vom
25, Juni 1991 zur Ergdnzung der Malnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhalt-
nis {(ABl. EG Nr. L 206 S. 19) erfolgen. Diese Pflicht enthalt Absatz 2.

Lu§ i3

Fir die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen im Betrieb ist der Arbeitgeber verantwortlich.
Er hat grundséatzlich die ihm obliegenden Pflichten selbst zu erflllen. Weil insbesondere in grofe-
ren Betrieben der Arbeitgeber nicht immer greifbar ist, ist es zweckmanig, wenn die éffentlich-
rechtlichen Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers neben diesem auch von den Personen ver-
antwortlich wahrgenommen werden, die den Ablauf der Arbeit tatséchlich bestimmen und in den
Arbeitsprozel eingreifen kénnen. Absatz 1 nennt als solche Personen Personen in leitender

Stellung (Absatz 1 Nr. 4) oder Personen, die ganz bestimmte Ubertragene Aufgaben wahrneh-
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men (Absatz 1 Nr. 5i.V.m. Absatz 2), auBerdem diejenigen, die kraft Gesetzes oder Gesell-
schaftsvertrages zur Vertretung des Arbeitgebers befugt sind (Absatz 1 Nrn. 1 bis 3}. In allen
Fallen wird die Verantwortlichkeit des Arbeitgebers nicht ausgeschiossen. Die Vorschrift dient
einem effektiven betrieblichen Arbeitsschutz, indem sie es den Behorden erméglicht, gegeniber
diesen Personen Anordnungen zur Erfullung der éffentlich-rechtlichen Arbeitsschutzvorschrifien
vor Ort treffen zu kdnnen. Dies entspricht gleichzeitig Antikel 4 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie, der
die Mitgliedstaaten zu einer angemessenen Kontrolle und Uberwachung verpflichtet. Insoweit
reichen die nach § 9 Abs. 2 Ordnungswidrigkeitengesetz und § 14 Abs. 2 Strafgesetzbuch be-
stehenden Sanktionsmdoglichkeiten gegentiber den den Arbeitgeber vertretenden oder von ihm
beauftragten Personen, die unbertihrt bleiben, nicht aus, da die materiellen Arbeitsschutzvor-
schriften nur in wenigen Féllen bufgeld- oder strafbewehrt sind. Vergleichbare Vorschriften im

geltenden Recht befinden sich z.B. in § 19 Sprengstoffgesetz und § 58 Bundesberggesetz.

Absatz 2 stellt klar, dafy der Arbeitgeber die Méglichkeit hat, ihm obliegende Arbeitsschutzpflich-
ten auf zuverlassige und fachkundige Personen zur Wahrnehmung in eigener (6ffentlich-recht-
licher) Verantwortung zu tibertragen. Von dieser Méglichkeit, die im geltenden Recht z.B. in §12
der Unfallverhitungsvorschriften ,Alilgemeine Vorschriften® (VBG 1) enthalten ist, wird in der
Praxis bereits vielfach Gebrauch gemacht. Absatz 2 korrespondiert mit Absatz 1 Nr. 5. Die in
Absatz 1 Nr. 5 und Absatz 2 genannte Beauftragung kann im Bereich des ffentlichen Dienstes
auch in einer aligemeinen Verwaltungsvorschrift wie in einer Unfaliverhiitungsvorschrift vorgese-
hen sein. Die Schriftform dient der rechtlichen Absicherung sowohl des Arbeitgebers als auch der
beauftragten Person. Regeimafig werden dabei auch die Befugnisse und Kompetenzen der be-

auftragten Person festgelegt.

Zu§ 14

Im Bereich des &ffentlichen Dienstes sind die Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten gegen-
iber den Personalraten durch die personalvertretungsrechtlichen Regelungen abgedeckt
(insbesondere durch § 68 Abs. 2, § 75 Abs. 3 Nr. 11 und § 81 Bundespersonalvertretungsge-
selz). Es fehit jedoch im Bundespersonalvertretungsgesetz eine dem § 81 Betriebsverfassungs-
gesetz entsprechende Vorschrift (ber die Unterrichtung der einzelnen Beschiftigten. Die Vor-
schrift trifft daher fir den éffentlichen Dienst eine eigenstindige Regelung in Anlehnung an die
Bestimmungen des Betriebsver‘fassungsgesetzes. Sie dient der vollstdndigen Umsetzung von
Artikel 10 Abs. 1 und Artikel 11 Abs. 1 und 2 der Rahmenrichtlinie. Im Gbrigen wird auch auf die

Ausfuhrungen zu Artikel 3 verwiesen.
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Zu§i1d

Die besten Schutzvorkehrungen nutzen nichts, wenn sich die Beschéftigten nicht sicherheitsge-
recht verhalten und nicht im Rahmen der eigenen Méglichkeiten auch fur Sicherheit und Gesund-
heitsschutz sorgen. Absatz 1 enthélt daher in Ubereinstimmung mit Artikel 13 Abs. 1 der Rah-
menrichtlinie die generelle Pflicht der Beschiftigten, zum eigenen wie auch zum Schutz derjeni-
gen, die von den eigenen Handlungen betroffen sein kénnen, nach den eigenen Mdglichkeiten und
gemaR der Unterweisung und Anweisungen des Arbeitgebers beizutragen. Absatz 2 abernimmt
die Bestimmungen des Artikels 13 Abs. 2 Buchstaben a, b, ¢ der Rahmenrichtlinie, die diese gene-

relle Pflicht in bezug auf bestimmte Schutzvorkehrungen konkretisieren.

Zu§ 16

Erganzend zu § 15 enthalt diese Vorschrift Melde- und Unterstiitzungspflichten entsprechend
Artikel 13 Abs. 2 Buchstaben d, e und f der Rahmenrichtlinie. Auf diese Weise tragen die Be-
schaftigten ihrerseits dazu bei, da der Arbeitgeber, die von ihm beauftragten Fachkrafte und

Sicherheitsbeauftragten ihre Arbeitsschutzaufgaben erfiilen kénnen.

Zug§ 17

Absatz 1 Satz 1 enthalt das in Artikel 11 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie vorgesehene Vorschlags-
recht der Beschiftigten. Durch Satz 2 wird klargestellt, da Beamtinnen und Beamte auch in-
soweit den Dienstweg einzuhalten haben. Fur die Soldaten gilt Entsprechendes aufgrund des
§ 7 Soldatengesetz.

Absatz 2 enthalt in den Satzen 1 und 2 in Umsetzung von Artikel 11 Abs. 6 Unterabs. 1 der
Rahmenrichtlinie eine Regelung Gber das Recht der Beschéftigten, sich an die zustandigen
Aufsichtsbehdrden zu wenden, wenn nach ihrer Auffassung der Arbeitsschutz fir sie unzurei-
chend ist. Die Regelung folgt der arbeits- und verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, wo-
nach die Beschaftigten, bevor sie sich an die Aufsichtsbehdrde wenden, zuerst beim Arbeitge-
ber um Abhilfe nachzusuchen haben, Satz 3 stellt klar, daB fiir Beamtinnen und Beamte sowie
fur Soldatinnen und Soldaten d.e flr sie geltenden Vorschriften tiber Beschwerden unberuhrt

bleiben,
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2u§18

Cie Vorschrift enthalt in Absatz 1 eine aligemeine Ermachtigung fir die Bundesregierung, durch
Rechtsverordnung die Pflichten der Arbeitgeber und der Beschaftigten im Arbeitsschutz nach
den Abschnitten 2 und 3 des Gesetzes ndher zu bestimmen, Die Erstreckung auf ,andere Per-
sonen” (Satz 2} ist fur die Falle z.B. ehrenamtlicher Tétigkeit erforderlich, in denen die Beschif-

tigteneigenschaft nach § 2 Abs. 2 zweifelhaft sein kann.

Absatz 2 beschreibt durch Anfiihrung einzelner Regelungstatbestinde beispielhaft Art und
Ausmal einer ndheren Konkretisierung der allgemeinen Pflichten fur bestimmte Gefahrdungssi-
tuationen. Aus der Aufzéhlung ergibt sich keine Verpflichtung zu entsprechenden Regelungen.
Auch wenn Rechtsverordnungen erlassen sind, kénnen die Unfallversicherungstrager noch
konkretisierende und weitergehende Unfallverhiitungsvorschriften erlassen. Soweit der Bund
als Unfallversicherungstriger Verwaltungsvorschriften mit dem Inhalt von UnfallverhUtungsvor-
schriften erfalt, erfolgt dies fur Beamte aufgrund der §§ 79, 200 Bundesheamtengesetz [und
fur Arbeitnehmer aufgrund § 115 Abs. 3 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch]. Die Regelung des
Verfahrens der in Nummer 2 genannten Anzeige oder Erjaubnis bleibt dem Landesrecht tber-
lassen. In Nummer 4 ist nur der Arzt angesprochen, der arbeitsmedizinische Untersuchungen in
Wahrnehmung seiner Aufgaben nach dem Arbeitssicherheitsgesetz oder nach anderen Ar-
beitsschutzvorschriften durchfiihrt. Bei den in Nummer 5 genannten Ausschissen handelt es
sich um solche, die auf Bundesebene gebildet werden und denen eine Beratungsfunktion fur

die Bundesregierung oder des zustandigen Bundesministeriums zukommit.
.

Um auch uber die Festlegungen in § 18 hinaus Rechtsverordnungen zur DurchfGhrung von
Rechtsetzungsakten der EG oder von Beschlissen internationaler Organisationen {(z.B. interna-
tionale Schiffahrtsorganisation) sowie von zwischenstaatlichen Vereinbarungen ertassen zu kén-
nen, enthalt die Vorschrift eine entsprechende Erméchtigung. Die Rechtssetzungsakte, Be-
schlusse und Vereinbarungen missen Sachgebiete des Arbeitsschutzes im Sinne des Gesetzes

betreffen. Zu diesen Sachgebieten zihit nur die Regelung materieller Pflichten.

Die Erstreckung der Adressaten von Arbeitsschutzpflichten in Rechtsverordnungen auf ,andere
Personen” ist notwendig fiir Fdlle, in denen ein ausreichender Arbeitsschutz durch die Verpflich-

tung allein der Arbeitgeber und der Beschaftigten nicht sichergestellt werden kann und entspre-
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chende Verpflichtungen anderer Personen in Umsetzung von EG-Richtlinien erforderlich wer-
den. Soweit fur Betriebs- oder Personalrite bzw. deren Mitglieder neue Pflichten im Arbeits-
schutz begriindet werden sollen, sollen diese weiterhin grundsatzlich im Betriebsverfassungs-

und Personaivertretungsrecht geregelt werden.

Zu§20

Absatz 1 stellt fur die Sachbereiche, die sich durch staatliche Rechtsverordnungen regeln las-
sen (,staatliches Arbeitsschutzrecht"), klar, dad das Landesrecht regeit, ob und inwieweit die

nach § 18 erlassenen Rechtsverordnungen gelten.

Absatz 2 tragt der Tatsache Rechnung, daf in bestimmten Tétigkeitsbereichen des ¢ffentlichen
Dienstes (z.B. Polizeikrafte im Einsatz) die strikte Anwendung des Gesetzes mit der ordnungs-
gemafien Erfillung der dffentlichen Aufgaben in diesen Bereichen in Konflikt kommen konnte.
Entsprechend Artikel 2 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie legen die Sétze 1 bis 3 fur den Bereich des
Bundes fest, daR durch Rechtsverordnung die Nichtanwendung von Vorschriften des Gesetzes
und die statt dessen zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftig-
ten zu treffenden MaRnahmen bestimmt werden kdnnen. Satz 4 enthélt die entsprechenden
Regelungsméglichkeiten der nach Landesrecht zusténdigen Stellen fir bestimmte Tatigkeiten
im &ffentlichen Dienst der Lander, Gemeinden und sonstigen landesunmittelbaren Korperschaf-

ten, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts.

Zu § 21

DaR die Einhaltung der Arbeitsschutzpflichten behérdlich Gberwacht wird (Absatz 1), entspricht
der in Artikel 4 der Rahmenrichtlinie enthaltenen Verpflichtung der Mitgliedstaaten, fur eine an-
gemessene Kontrolle und Uberwachung zu sorgen. Sonstige Fragen der Durchfiihrung und die
Bestimmung der zustandigen Behorden regelt entsprechend dem Verfassungsgrundsatz des
Artikels 84 Abs. 1 Grundgesetz das Landesrecht.

Absatz 2 regelt die Befugnis der Uberwachungsbehérden zum ErlaR von Anordnungen im Einzel-
fall. Dabei kann es sich um Ancrdnungen zur Erfillung der Pflichten des Arbeitgebers oder der
Beschaftigten nach diesem Gesetz und den von ihm abgeleiteten Rechtsvorschriften (Absatz 2
Nr. 1) handeln und um Anordnungen, mit denen besondere Gefahren, die nicht unbedingt ihre

Ursache in der Nichterfillung von Arbeitsschutzpflichten haben, von den Beschaftigten (Absatz 2
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Nr. 2) abgewendet werden sollen. Vergleichbare Bestimmungen enthalten §§ 120d, 120f, 139b
Abs. 1 Gewerbeordnung, § 12 Arbeitssicherheitsgesetz, § 23 Abs. 1 und 1a Chemikaliengesetz
und § 12 Abs. 1 und 3 Geratesicherheitsgesetz.

Im &ffentlichen Dienst des Bundes soll die Einhaltung der Bestimmungen des Gesetzes und der
darauf gestitzten Rechtsverordnungen nicht von den Landerbehérden, sondern von besonderen
Behorden des Bundes Uberwacht werden. Nur die Uberwachung durch besondere Behérden
wird - im Gegensatz zu der beim Bund gréfitenteils noch bestehenden ,Eigentberwachung"
durch den jeweiligen Dienstistellenleiter - der Forderung der Rahmenrichtlinie nach einer
.angemessenen Kontrolle und Uberwachung® (Artikel 4 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie) gerecht.
Absatz 3 Satz 1 bestimmt als allgemeine Uberwachungsbehérde des Bundes die ,Zentralstelle
fiir Arbeitsschutz beim Bundesministerium deé Innern®. In deren Auftrag handelt die Bundesaus-
filhrungsbehérde fir Unfallversicherung, die sich schon heute mit Fragen der Unfallverhitung
befallt und Betriebe und Verwaltungen der 6ffentlichen Hand durch technisches Fachpersonal
berat (Absatz 3 Satz 2, 1. Halbsatz). Um dabei den Besonderheiten des 6ffentlichen Dienstes
Rechnung tragen zu kénnen, wird in Satz 2 festgelegt, da die Ausfiihrungsbehdrde, die eine
Behérde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung ist, bei der
Wahrnehmung ihrer Uberwachungsaufgaben der Fachaufsicht des Bundesministeriums des In-
nern untersteht. Abweichende Regelungen sind in den Satzen 3 bis 5 fur die Geschaftsbereiche
der Bundesministerien fir Verkehr, fir Post und Telekommunikation und der Verteidigung, des
Auswartigen Amtes hinsichtlich seiner Auslandsvertretungen und fur die Nachrichtendienste des
Bundes getroffen. Soweit die Durchflihrung des Gesetzes den Ausfuhrungsbehérden des Bun-
des, der Eisenbahn-Unfallkasse oder der Unfallkasse Post und Telekom obliegt, finden die Vor-

schriften Ober die Selbstverwaltung der Trager der Sozialversicherung keine Anwendung.

Zu§22

Verstéfie des Arbeitgebers und der Beschéftigten gegen vollziehbare behérdliche Anordnungen
und gegen bestimmte Verpflichtungen aus auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen werden als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuRe bedroht (Absatz 1). Bei der
Héhe der Geidbulle wird differenziert. Als BuRgeldrahmen sind fur Verstdle gegen Verpflich-
tungen aus Rechtsverordnungen und flr Verstélle der Beschaftigten gegen hehérdliche Anord-
nungen zehntausend Deutsche Mark und fir Verstdfie der Arbeitgeber gegen behdrdliche An-
ordnungen funfzigtausend Deutsche Mark vorgesehen. Die Hohe ist wegen der Gefahren, die

bei Verwirklichung der Tatbestdnde auftreten kénnen, notwendig.
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1§23

Bestimmte ordnungswidrige Handlungen werden als Straftaten qualifiziert, wenn durch sie Leben
und Gesundheit von Beschéftigten gefahrdet oder wenn sie beharrlich wiederholt werden. Als
Strafrahmen ist - wie bei solchen Qualifikationstatbesténden Ublich - Freiheitsstrafe bis zu einem

Jahr oder Geldstrafe vorgesehen.
Zu Artikel 2

In Nummer 1 und Nummer 3 Buchstabe b sind Regelungen entsprechend Artikel 6 der Richtli-
nie 91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der Malhahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeits-
verhdltnis oder Leiharbeitsverhdltnis (AB!. EG Nr. L 206 S. 19) aufgenommen, nach der der

Betriebsarzt und die Fachkraft fir Arbeitssicherheit Gber den Einsatz von Beschaftigten mit ei-

nem befristeten Arbeitsvertrag sowie von Leiharbeitskriften zu unterrichten ist.

Nummer 2 und Nummer 4 erganzen die in § 3 Abs. 1 Satz 2 und § 6 Satz 2 Arbeitssicherheits-
gesetz enthaltenen Aufgabenkataloge der Betriebsarzte und Fachkréfte fur Arbeitssicherheit
um die Beratung des Arbeitgebers bei der in Artikel 1 § 5 geregelten neuen Aufgabe des Ar-

beitgebers, die Arbeitsbedingungen zu beurteilen.

Uberlegungen zur Verwirklichung der im Arbeitssicherheitsgesetz schon grundsatzlich angeleg-
ten bedarfsgerechten Betreuung aller Betriebe haben im Hinblick auf die sicherheitstechnische
Betreuung speziell von kleinen Uﬁtemehmen zur Entwicklung des sogenannten ,Unternehmer-
modells® gefuhrt. Es sieht vor, Aufmerksamkeit und Verstiandnis des Arbeitgebers fir Fragen
des Arbeitsschutzes durch eine entsprechende Motivation und ggf. auch Schulung so zu fdr-
dern, dal er den speziell fir ihn noch erforderlichen ergianzenden Beratungsbedarf erkennen
und durch Verpflichtung eines berufsgenossenschaftlichen oder anderen Uberbetrieblichen
Dienstes so decken kann, daf3 die Beratung nur noch zu bestimmten Fragestellungen erforder-
lich ist. Diese Art der Betreuung erscheint vielfach sinnvoller als eine fir das gesamte Aufga-
benspekirum zu vereinbarende Einsatzzeit, die an der Zahl der Beschiftigten orientiert ist. Mit
der durch Nummer 3 Buchstabe a dem § 5 Abs. 1 Arbeitssicherheitsgesetz angefigten Num-
mer 4 wird klargestellt, daf} die mit solchen Mallnahmen erworbenen Kenntnisse des Arbeitge-
bers deir notwendigen Beratungsbedarf im Sinne des Unternehmermodells bestimmen kénnen,

ohne den Arbeitgeber darauf zu verpflichten. Einzelheiten des Unternehmermodells werden in



-s - DBrucksache 881/95

Unfallverhttungsvorschriften geregelt. Entsprechende Anderungen der VBG 122 sind bereits

genehmigt oder befinden sich in Vorbereitung.

Nummer 5 normiert in Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 Unterabs. 1 der Rahmenrichtlinie ein all-

gemeines Benachteiligungsverbot fir die Beratungskrifte.

Die Erganzung in Nummer 6 enthalt im Interesse einer koordinierten Aufgabenwahrnehmung
eine Zusammenarbeitspflicht der Beratungskrafte mit allen in einem Betrieb fir bestimmte
Sachgebiete bestellten Beauftragten (z.B. Immissionsschutzbeauftragte, Gefahrgutbeauftragte,
Strahlenschutzbeauftragte). Umgekehrt verpflichtet z.B. § 55 Abs. 3 Satz 3 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz die dort genannten Beauftragten zur Zusammenarbeit mit den Arbeits-

schutz-Beratungskraften.

Nummer 7 flexibilisiert die geltenden Regelungen zum Arbeitsschutzausschuf}, die sich als zu
starr erwiesen haben, insbesondere flr kleine Betriebe und Betriebe, bei denen die Einsatzzei-
ten fur die erforderliche betriebsé&rztliche und sicherheitstechnische Betreuung nicht sehr hoch
sind. Deshalb soll diese Pflicht kiinftig grundsétzlich nur in Betrieben mit mehr als zwanzig Be-
schéftigten bestehen. Flr das Erreichen der Zahl 20 sind die durchschnittlich im Betrieb Be-
schaftigten mafigeblich; so fahrt beispielsweise ein kurzzeitiger Einsatz von Saisonarbeitskraf-
ten, der zusammen mit den stindig Beschaftigten rechnerisch 20 Beschaftigte ergibt, nicht au-

tomatisch zur Bildung eines Arbeitsschutzausschusses.

Zu Artikel 3

Nummer 1 dient der volistandigen Umsetzung der Unterrichtungspflicht der Arbeitgeber gegen-
Uter den Arbeitnehmern nach Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie. Die Formulierung ,die Ar-
beitnehmer bzw. deren Vertreter” in Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie wird dahingehend
verstanden, daf in Betrieben, in denen ein Betriebs- oder Personalrat existiert, die einzelnen
Beschaftigten nur die sie selbst betreffenden notwendigen Informationen tGber Sicherheit und
Gesundheitsschutz erhalten missen. Dies wird im Anwendungsbereich des Betriebsverfas-
sungsgesetzes durch § 81 Abs. 1 BetrVG grundsétzlich gewshrleistet. Die Erganzung in Num-
mer 1 setzt Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe b der Rahmenrichtlinie um.

Uber die zu Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie getroffene Auslegung hinaus erfordert die

Fermulierung ,die Arbeithehmer bzw. deren Vertreter’ andererseits auch, daB fir Betriebe, in
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ten zu allen Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit stattfindet. Arti-
kel 11 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie sieht dabei als Beteiligungsformen fur die Beschaftigten die
Anhérung, das Recht, Vorschlage zu unterbreiten, und die ausgewogene Beteiligung nach den
nationalen Rechtsvorschriften bzw. Praktiken vor. Da das deutsche Beteiligungssystem nach
dem Betriebsverfassungsgesetz fir die Beschaftigten selbst keine Mitwirkungs- oder Mitbe-
stimmungsrechte enthalt und insofern auch kein Anderungsbedarf gesehen wird, beschrankt
sich der Entwurf auf die Ubernahme der Beteiligungsformen Vorschlagsrecht (Artikel 1 § 17
Abs. 1) und Anhérung. Demgem&f legt Nummer 2 zur Umsetzung des Artikeis 11 Abs. 1 und 2
der Rahmenrichtlinie durch Einfligung eines neuen Absatzes 3 in § 81 Betriebsverfassungsge-
setz eine Pflicht des Arbeitgebers fest, die Beschaftigten zu allen Malinahmen anzuhoren, die

Auswirkungen auf die Sicherheit und Gesundheit haben kénnen.

Im Ubrigen sind die entsprechenden Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten gegenuber den
Betriebsraten durch die betriebsverfassungsrechtlichen Regelungen abgedeckt (insbesondere
§ 80 Abs. 1 Nr. 2und 3, § 87 Abs. 1 Nr. 7, § 89 Abs. 2 bis 5, § 90 Abs. 2 BetrVG sowie hin-
sichtlich der Bestellung der Betriebséarzte und Fachkrafte fir Arbeitssicherheit § 9 Abs. 3 ASIG).

ikel 4

Mit den in Nummer 1 Buchstabe a und in Nummer 2 vorgesehenen Anderungen des Arbeit-
nehmeruberlassungsgesetzes wird eine Ergadnzung in Umsetzung von Artikel 7 der Richtlinie
91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der Malnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsver-
haltnis oder Leiharbeitsverhiltnis (ABI. EG Nr. L 206 S. 19) vorgenommen. Nummer 1 Buch-
stabe b regelt die Unterrichtungspflicht des entleihenden Arbeitgebers gegenuber Leiharbeit-

nehmerinnen und Leiharbeitnehmern und setzt damit Artikel 3 der genannten Richtlinie um.
Zu Artikel 5

Die Regelung {ber das Inkrafttreten tragt dem Umstand Rechnung, daf die Bestimmungen der
Rahmenrichtlinie bis zum 31. Dezember 1992 in deutsches Recht umzusetzen waren. Satz 2
legt fur die neuen Dokumentationspflichten des Arbeitgebers nach Artikel 1 § 6 Abs. 1 ein spa-
teres Inkrafttreten fest, um insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen Gelegenheit zu

geben, die notwendigzn Vorkehrungen zur Erfillung dieser Pflichten treffen zu kénnen.

.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

I. Der Bundesrat begriift, daf die Bundesregierung nunmehr die seit Ende
1992 iiberfillige Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz sowie
weiterer EG-Arbeitsschutzrichtlinien in nationales Recht vornehmen will.

Notwendig ist ein Gesetzentwurf, der einen einheitlichen fiir alle Bereiche
gleichermafien geltenden Regelungsrahmen im Sinne der Philosophie der
EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz bietet. Nur so lassen sich die mit einem
verbesserten Arbeitnehmerschutz verbundenen erheblichen Einsparpoten-
tiale zur Sicherung des Sozialleistungssystems und des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland optimal erschlieBen.

Diesen Anforderungen wird der Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht
gerecht.

Dem politischen Auftrag, die Zersplitterung des Arbeitsschutzrechtes zu
beseitigen, wird in keiner Weise entsprochen; der vorliegende Regierungs-
entwurf soll zusitzlich zu den bisherigen Rechtsvorschriften gelten.

Dadurch verfestigt er die auf der Regelungsebene bestehende Marginalisie-
rung des Themas Arbeitnehmerschutz weiter. Arbeitnehmerschutz darf
nicht linger Annex des Gewerbe-, Unfallversicherungs- und Umweltschutz-
rechtes bleiben. :

Kernpunkt der Anforderung des Bundesrates an die Neuregelung des
Arbeitnehmerschutzrechtes (vergl. Bundesratsdrucksachen 440/92, 792/93,
1139/94, 263/95) ist die Kodifizierung des Arbeitsschutzrechtes in einem
Arbeitsschutzgesetzbuch, das alle fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz und dem Arbeitsumfeld bedeutsamen Rechts-
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bereiche beinhaltet. Dies ist dje notwendige Voraussetzung, die Systematik
des Arbeitsschutzrechts zu vereinheitlichen, den Vollzug zu straffen und
damit die Effektivitit des Arbeitnehmerschutzes zu stej gern.

Im Gegensatz hierzu wiirde das Inkrafttreten des Gesetzentwurfes der
Bundesregierung  eine  noch weitergehende  Zersplitterung  des
Arbeitsschutzrechtes nach sich ziehen. Da das Verhiltnis zu den
Arbeitsschutzvorschriften der Gewerbeordnung nicht geregelt wird, wiirden
fir Betriebe und Arbeitgeber im Geltungsbereich der Gewerbeordnung
weiterhin die §§ 120a bis 120 f und 139d bis 139 m Gewerbeordnung
anzuwenden sein.

Dariiber hinaus beinhalten die Gewerbeordnung und der Gesetzentwurf der
Bundesregierung  unterschiedliche Befugnisse  der  zustindigen
Linderbehdrden bei der Uberwachung des Arbeitsschutzes. Dies fiihrt
zwangslaufig auch zu einer unterschiedlichen Praxis der Vollzugsbehérden.

GemiB Einigungsvertrag Anlage I, Kapitel VIII B, Abschnitt III Nr. 9 ist in
den neuen Bundeslindern der Geltungsbereich der Gewerbeordnung
ausgedehnt worden auf die freien Berufe, die Land- und Forstwirtschaft, auf
nichtgewerbliche Vereinigungen und Institutionen sowie auf den
Offentlichen Dienst. Da die Bundesregierung dem gesetzlichen Auftra g aus
dem Einigungsverirag, das Arbeitsschutzrecht in der Bundesrepublik unter
Beriicksichtigung der mit dem EG-Recht zu vereinbarenden Teile des
Arbeitsschutzrechtes der ehemaligen DDR neu zu ordnen, nicht folgt, hiitte
die Anwendung des vorliegenden Gesetzentwurfes auch zukiinftig
unterschiedliches Recht in den alten und neuen Bundeslindern zur Folge.

Eine an priventiven Gesichispunkten orientierte Titigkeit der Arbeits-
schutzbehdrden erfordert eine gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung,
Nutzung und Weitergabe personen- und betriebsstittenbezogener Daten
durch die zustindigen Behorden. Im Gesetzentwurf der Bundesregierung
feh]en'derartige Regelungen. Die Bezugnahme auf die allgemeinen Daten-
schutzbestimmungen des Bundes bzw. der Linder kann diesen Mangel
nicht ausgleichen. Diese Vorschriften beriicksichtigen die Besonderheiten
der Arbeitsschutzverwaltung nicht.

Das Verhiltnis von Staat und Unfallversicherungstrigern ist im Rahmen
des Arbeitsschutzrechtes gesetzlich zu regeln. Der in § 1 Abs. 4 gegebene
Hinweis auf die Vorschriften des Sozialgesetzbuches bzw. der Reichsver-
sicherungsordnung erfiillen diese Anforderung nicht. Im iibrigen hat der
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III.

Bundesrat darauf hingewiesen, daf er einer Erweiterung des Priventjons-
aufirages der Unfallversicherungstriger nur unter der Voraussetzung
zustimmt, daf im Rahmen eines Arbeitsschutzgesetzbuches eine derartige
Fixierung des Verhiltnisses von Staat und Unfallversicherungstrigern
erfolgt.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf trigt die Bundesregierung dem sich aus
der gesundheitlichen Situation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie aus der nationalen und internationalen Rechtslage ergebenden
Handlungsbedarf nicht hinreichend Rechnung.

Technischer, medizinischer und sozialer Arbeitsschutz, menschengerechte
Arbeitsgestaltung und betriebliche Gesundheitsférderung sowie die inner-
betriebliche Arbeitsschutzorganisation bilden eine fachliche wie praktische
Einheit. Sie sind deshalb mit gleichen Zielen und Grundsitzen umfassend
zu kodifizieren. Der vorliegende Gesetzentwurf 148t diese Zusammenhinge
vollig unberiicksichtigt und regelt wesentliche Gestaltungsfelder des
Arbeitsschutzes entweder gar nicht oder unzureichend. Dies gilt
insbesondere fiir so wichtige Felder wie die betriebliche Gesundheits-
férderung und die arbeitsmedizinische Vorsorge.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung begegnet daher erheblichen

Bedenken.

Der Bundesrat bittet, bei den weiteren Beratungen insbesondere die
folgenden Anderungen zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 1 {§ 1 Abs. 4, § 1a - neu - AtbSchG)

2)
b)

In Artikel 1 ist § 1 Abs. 4 zu streichen.
In Artike] 1 ist nach § 1 folgender neuer § 1a einzufiigen:
"§ 1a
Aufgaben und Befugnisse nach diesem Gesetz

(1) Die Uberwachung des Arbeitsschutzes nach diesem Gesetz ist staatliche
Aufgabe. Die Aufgaben und Befugnisse der Triger der gesetzlichen Unfall-
versicherung richten sich, soweit nichts anderes bestimmt ist, nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuchs [und der Reichsversicherungsordnung).
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(2) Soweit die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung nach dem Sozi-
algesetzbuch im Rahmen ihres Priventionsauftrags auch Aufgaben zur
Gewdhrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschiftigten
wahrmehmen, werden sie ausschlieBlich im Rahmen ihrer autonomen
Befugnisse tatig."

Begriindung:

Mit diesem neuen § 1a wird entsprechend dem Charakter des Arbeitsschutz-
gesetzes als grundlegende deutsche Arbeitsschutznorm auch das Verhiltnis
zwischen staatlichem Arbeltsschutz und autonomer Privention festgeschrieben.
Die Regelung 146t das dualistische System unberiihrt; die Befugnisse der
Unfallversicherungstriger werden nicht beschoitten. Es wird lediglich klarge-
stelit, da3 die Unfallversicherungstriger, soweit sie im Rahmen ihres Priiven-
_tionsaufirages auch auf dem Gebiet des Arbensschutzes titig werden,
ausschlieBlich ihr autonom gesetztes Recht vollziehen.

Dies entspricht den Regelungen der §§ 14 ff SGB VIJ, insbesondere dem §17
Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 im Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Rechts der
gesetzlichen Unfallversicherung in das Sozialgesetzbuch - BT-Drs. 13/2204 -,

3. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ArbSchG) e
In Artikel 1 § 2 Abs. 2 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. die in Heimarbeit beschiftigten Personen und die ihnen Gleichgestellten
-sowie sonstige arbeitnehmerihnliche Personen,"

Begriindung: o e

Der Geltungsbereich des Gesetzentwurfs der Bundesregierung erstreckt sich
bislang nicht auf die in Heimarbeit Beschiftigten. Heimarbeit wird sehr hiiufig
von Frauen ausgefithrt; die Frage ist also von erheblicher frauenpolitischer
Bedeutung. Gerade  dieser Personenkreis muf} von den
Arbeitsschutzvorschriften erfaBt werden. Zwar haben die in Heimarbeit
Beschiftigten in groferem MaBe als andere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer die Moglichkeit, ihren Arbeitsplatz selbst zu gestalten und fiir
dessen Sicherheit zu sorgen. Es werden ihnen jedoch hiufig von den Betrieben
die Arbeitsgerite zur Verfligung gestellt, in jedem Fall wird ihnen das Material
geliefert. Aus diesem Grunde erscheint es erforderlich, daB auch fiir sie das
arbeitsschutzrechtliche Instrumentarium gilt.
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Zu Artikel 1 (§ 4 Nr1. 7a -neu- ArbSchG)

In Artikel 1 § 4 ist in Nummer 7 am Ende der Punkt durch ein Semikolon zu
ersetzen und folgende Nummer 7a -neu- anzufiigen:

"7a.  mittelbar oder unmittelbar geschlechtsspezifisch wirkende Regelungen
sind nur zuldssig, wenn dies aus biologischen Griinden zwingend
geboten ist."

Begriindung:

Das geschlechtsspezifische Diskriminierungsverbot stellt eine Konkretisierung
von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG dar. Geschlechtsspezifisch wirkende
Regelungen im Bereich des Arbeitsschutzes sollen nur dann zuliissig sein,
wenn dies aus biologischen Griinden zwingend geboten ist. Es besteht sonst die
Gefahr, daB die Beschiftigung wvon Frauen in  bestimmten
Beschiftigungsbereichen indirekt oder direkt erschwert oder verhindert wird.
Dies wiirde sich negativ auf die Frauenerwerbstitigkeit auswirken.

Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 1 Satz 3 - neu - ArbSchG)
In Artikel 1 § 18 Abs. 1 ist folgender Satz 3 - neu - anzufiigen:

"Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen, daf} bestimmte Vorschriften des
" Gesetzes auf den in § 1 Abs. 2 Satz 1 genannten Personenkreis Anwendung
finden."

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sind Hausangestellte in
Privathaushalten aus dem Regelungsbereich des Gesetzes ausgeschlossen. Es
erscheint jedoch sachgerecht, entsprechend dem Vorschlag in § 33 Abs. 2 des
hessischen Entwurfes zu einem Arbeitsschutzgesetzbuch Erstes Buch (1)
Allgemeiner Teil (ArbSchG I), Drucksache 854/95, diesen Personenkreis
wenigstens durch Rechtsverordnung mit einbeziehen zu kdnnen. Nach dem
Wortlaut von § 18 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung ist es
grundsétzlich moglich, daB bestimmte Vorschriften des Gesetzes zum Schutz
anderer als der in § 2 Abs. 2 genannten Personen angewandt werden.

Mit dieser Anderung kann dann, sofern dies in Zukunft als sach