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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen der 2. Stufe der
Pflegeversicherung

A. Zielsetzung

Regelung des Inkrafttretens der 2. Stufe der Pflegeversicherung (Beginn der Leistungen zur sta-
tiondren Pflege} zum 1. Juli 19986.

B. Ldsung

Die mit den Leistungen bei stationérer Pflege in Zusammenhang stehenden Vorschriften des
Pflege-Versicherungsgesetzes (PflegeVG) werden zum 1. Juli 1996 in Kraft gesetzt.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Die im Zusammenhang mit der Einfuhrung der Pflegeversicherung stehenden Kasten- und Bei-
tragsfragen wurden bereits im Gesetzgebungsverfahren zum PflegeVG im Jahr 1994 entschie-
den. Bereits damais wurde festgelegt, dal
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- sich die Beitrdge zur sozialen Pflegeversicherung prozentual nach dem Einkommen bis zur
Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen K'rankenversicherung (im Jahr 1985 5.850 DM
monatlich) bemessen,

- die Beitrage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern je zur Halfte getragen werden und dai
sich der Beitragssatz zum Beginn der stationéren Leistungen um 0',7 vom Hundert auf bun-
deseinheitlich 1,7 vom Hundert ab 1. Juli 1996 erhéht.
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Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen der 2. Stufe der
Pflegeversicherung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 29. Dezember 1995

031 (311) - 811 00 - Pf 22/95

An den '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen
der 2. Stufe der Pflegeversicherung

mit Begrindung und Vorbiatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung.

Fristablauf: 09.02.96
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Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen der 2. Stufe der Pflegeversicherung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Anderung des Pflege-Versicherungsgesetzes

Das Pflege-Versicherungsgesetz vom 26. Mai 1994 (BGBi. | S. 1014, 2797), zuletzt geandert
durch ......... , wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 68 wird wie folgt gesndert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter der hauslichen Pflege und sonstiger Vorschriften”

gestrichen.
b} In Absatz 1 wird die Angabe ,und in Artikel 63° gestrichen.
¢) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

JAm 1. Juli 1996 treten die Regelungen des Artikels 1 § 43 dber die vollstationare Pflege
und des Artikels 19 Nr. 6 Buchstabe b in Kraft."

2. Artikel 69 wird gestrichen.

Artikel 2
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

§ 58 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. |
S. 1014, 2797), das zuletzt durch Artikei 20 des Gesetzes vom 24. Juli 1995 (BGBI. | S. 962)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1 In Absatz 3 werden die Wérter ,voller Héhe" durch die Wérter ,Hohe von 1 vom Hundert al-
lein ersetzt und folgende Séatze angefugt:

| In Fallen des § 55 Abs. 1 Satz 2 werden die Beitrage in Héhe von 0,5 vom Hundert allein
getragen. Im Ubrigen findet Absatz 1 Anwendung.”

2. Absatz 4 wird gestrichen.



3. Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 4 und 5.

Artikel 3
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

§ 3a des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September

1694 (BGBI. | S. 2646, 3134, 3367), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 24. Juli 1995
(BGBI. | S. 962) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 2 wird gestrichen.
2. Absatz 3 wird Absatz 2.
Artikel 4
Anderung des Abgeordnetengesetzes
In § 11 Abs. 3 des Abgeordnetengesetzes vom 18. Februar 1977 (BGBI. | §. 297), zuletzt geén-

dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. November 1994 (BGBI. | S. 3346), werden die Sitze 3
und 4 gestrichen.

Artikel 5
Anderung des Europaabgeordnetengesetzes
in § 9 des Europaabgeordnetengesetzes vom 6. April 1979 (BGBI. | S. 413), zuletzt geandert

durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. November 1984 (BGBI. | S.3346), werden die Satze 3 und
4 gestrichen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Pflegeversicherung hilft Pflegebeddrftigen und den sie Pflegenden. Ambulante und statio-
nare Pflege sichern den Einzelnen gegen das Risiko der Pflegebedurftigkeit. Sie ergénzen sich
deshalb wechselseitig. Die ambulante Pflege verhindert eine vorzeitige Inanspruchnahme der
stationdren und die stationdre Pflege bietet dort Hilfe, wo die ambulante nicht ausreicht.

Zwischen ambulanter und stationérer Pflege besteht ein untrennbarer Zusammenhang. Die
Pflegeversicherung bietet Hilfe fur die ambutante wie flr die stationére Pflege. Das Inkrafttreten
der Pflegeversicherung ist in eine zeitliche Stufenfoige eingebettet, die diesem sachlichen Zu-

sammenhang entspricht.

Die Erganzung der ambulanten Pflege durch die stationare ist auch deshalb erforderlich, weil es
swischen beiden Bereichen flieRende Ubergange gibt. Die teilstationére Pflege und die Kurz-

zeitpflege bedirfen einer besonderen Férderung.

Die Lander bleiben aufgefordert, ihre im Rahmen des Vermittiungsverfahrens gegebene Zusage
einzulésen, die Investitionskosten der Pfiegeein'richtungen nach dem Prinzip der dualen Finan-

zierung in vollem Umfang zu tragen.

Dem Pflege-v ersicherungsgesetz liegt der Gedanke zugrunde, dafl die Belastungen der Wirt-
schaft aus den Pflichtbeitragen der Arbeitgeber ausgeglichen werden, weil im Interesse der Si-
cherung der Arbeitsplétze ein weiterer Anstieg der Lohnzusatzkosten vermieden werden mul.
Einer Schwachung der Investitionstatigkeit und einer Beeintrachtigung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit, die unmittelbar negativé Auswirkungen auf die Beschaftigung hatten, muf}

entgegengewirkt werden.

Das in Artikel 69 Pflege-Versicherungsgesetz geforderte Gutachten des Sachversténdigenrates
kommt zu dem Ergebnis, dal bei Inkrafttreten der 2. Stufe der Pflegeversicherung (stationare
Pflege) eine weitere Kompensation zum Ausgleich der Beitragsbelastung erforderlich ist. Das
darin festgestellte Kompensationsvolumen in Hohe von rd. 2,5 Mrd. DM wird rechtzeitig vor in-
krafttreten der 2. Stufe der Pflegeversicherung als Teil eines noch zu beschliefenden sozialen

Konsolidierungspakets erbracht.



B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 - Anderung des Pflege-Versicherungsgesetzes

Zu Nummer 1 (Artikel 68)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der stationaren Pflege in der Pflegeversicherung und die
damit verbundenen Konsequenzen fur die Beitragsbelastung von Arbeitgebern und Arbeitneh-

mermn,

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist eine Folgednderung.

Zu Buchstabe ¢

Durch die Anderung werden die Vorschrift des § 43 SGB Xl Uber die stationdre Pflege und die
Regelung des § 14 Abs. 8 des Heimgesetzes zum 1. Juli 1996 in Kraft gesetzt. Mit der Einfih-
rung der Leistungen bei stationarer Versorgung ist die Erhéhung des Beitragssatzes um 0,7 v.H.
verbunden. Diese Erhéhung des Beitragssatzes ist von Arbeitnehmern und Aroeitgebern je zur

Halfte zu tragen.

Zu Nummer 2 (Artikel 69)

Der Vorschrift des Artikels 69 bedarf es nicht mehr. Die Entscheidung Uber das Inkrafttreten der

stationdren Pflege wird nach diesem Entwurf durch den Gesetzgeber getroffen,

Zu Artikel 2 - Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (§ 58)

Die Anderung ist eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Sie bewirkt, dal im Frei-

staat Sachsen, dem einzigen Bundesland, in dem die am 31, Dezember 1993 bestehende An-
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zahi der gesetzlichen landesweiten Feiertage nicht um einen Feieilag, der stets auf einen
Werktag fiel, vermindert wurde, die Arbeitnehmer den ab dem 1. Juli 1996 geltenden Beitrags-
satz in Hohe von 1,7 v.H. nur in Héhe von 1 v.H. der beitragspflichtigen Einnahmen allein tra-

gen. In Héhe von 0,7 v.H. wird der Beitrag auch im Freistaat Sachsen von Arbeitgebern und Ar-

beitnehmern je zur Halfte getragen.
Die Beschrankung der alleinigen Beitragstragung durch die Arbeitnehmer auf 1 v.H. fihrt im Er-

gebnis dazu, dal die Arbeitnehmer in Sachsen gleichgewichtig mit den Arbeitnehmern in den

anderen Bundeslandern zur Finanzierung der Pflegeversicherung beitragen.

Zu Nummer 2 (§ 58)

Die Streichung des § 58 Abs. 4 SGB Xl ist eine Folgednderung.

Zu Nummer 3 (§ 58)

Die Anderung ist eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 3 - Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 3a)

Die Anderung ist erforderiich, weil im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der 2. Stufe der Pfle-

geversicherung die Streichung eines weiteren Feiertages nicht notwendig ist.

Zu Nummer 2 (§ 3a)

Die Anderung ist eine redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 4 - Ancarung des Abgeordnetengesetzes

Auf die Begrindung zu Artikel 3 Nr. 1 wird verwiesen.

Zu Artikel 5 - Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

Auf die Begrindung zu Artikel 3 Nr. 1 wird verwiesen,
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Zu Artikel 6 - Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen der Einfiihrung der vollstationdren Leistungen

Die finanziellen Auswirkungen der Einfiihrung der Pflegeversicherung sind im Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 23. Juni 1993 (BT-Drs. 12/5617) sowie im Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU/CSU und der F.D.P. vom 24. Juni 1993 (BT-Drs. 12/5262) bereits dargelegt. Die Ein-
fuhrung der vollstationdren Leistungen hat folgende finanzielle Auswirkungen:

Die vollstationadren Leistungen werden zum 1. Juli 1996 eingefihrt. Deshalb wird der Beitrags-
satz zur sozialen Pflegeversicherung zum 1. Juli 1996 von einem Beitragssatzpunkt auf 1,7 Bei-
tragssatzpunkte angehoben. Der Beitrag wird getragen von den Erwerbstatigen, den Aibeitge-
bern, Rentnern und Rentenversicherungstragern sowie, fur Sozialleistungsempfanger, von den

Sozialleistungstragern.
I. Ausgaben der Pflegeversicherung

Die Leistungsausgaben fur die vollstationaren Leistungen beschranken sich im Jahre 1996
auf ein halbes Jahr und werden voraussichtlich 6,3 Mrd. DM betragen. Die gesamten Lei-
stungsausgaben einschliefllich ambulanter Leistungen fur das gesamte Jahr 1996 werden
sich auf 21,9 Mrd. DM, fur das Jahr 1997 auf 29,4 Mrd. DM belaufen.

ll. Einnahmen der Pflegeversicherung

Bei einem Beitragssatz von 1,7 v.H. der beitragspflichtigen Einnahmen vom 1. Juli 1986 an
werden die Einnahmen der Pflegeversicherung 1996 bei 24,1 Mrd. DM, 1987 bei 31,4 Mrd.
DM liegen.
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lll. Unmittelbare Entlastungen durch die stationdren Leistungen der sozialen Pflegeversicherung

1. Sozialhilfe

Auf ein.volles Jahr bezogen sind Einsparungen von mindestens 9,6 Mrd. DM bei der Hilfe
zur Pflege nach § 68 Bundessozialhilfegesetz geschatzt worden. Da die Leistungen in
1996 erst ab dem 1. Juli in Kraft treten, werden sich Einsparungen von rund der Haifte,
d.h. von mindestens 4,8 Mrd. DM, ergeben. Diese Einsparungen treten zu den Einsparun-
gen in Héhe von mindestens 1,4 Mrd. DM jahrlich hinzu, die sich infolge der Einflihrung
der 1. Stufe der Pflegeversicherung (hdusliche Pflege) ergeben.

2. Kriegsopferfirsorge

Durch die stationdren Leistungen der sozialen Pflegeversicherung werden voraussichtlich
der Bund und die Lander rd. 510 Mio. DM in der Kriegsopferfiirsorge fir den Zeitraum ab
1. Juli 1996 bis zum 31. Dezember 1996 einsparen. :

D. Preiswirkungsklausel

Da das vom Sachverstandigenrat festgestelite weitere Kompensationsvolumen rechtzeitig er- °
bracht wird und die zusétzlichen Beitragsbelastungen fiir die Arbeitnehmer in Relation zu den
Bruttoeinkommen gering sind, sind voraussichtlich keine Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten. Wegen méglicher Anderungen der
Nachfragestrukturen sind jedoch Auswirkungen auf Einzelpreise nicht auszuschliefien.

E. Frauenpolitische Auswirkungen

Keine.
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09.02.96

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zum Inkraftsetzen der 2. Stufe der
Pflegeversicherung i

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 gemill Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes
zum Inkraftsetzen der 2. Stufe der Pflegeversicherung

1. Der Bundesrat begriiit, da nach dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf die 2. Stufe der Pflegeversicherung zum 1. Juli 1996 obne
Kompensationsregelungen im Rahmen des Pflege-Versicherungsgesetzes in
Kraft treten soll.

Der Bundesrat widerspricht abér zugleich der Auffassung der Bundesregierung,
daf}l im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Pflegeversicherung ein weiterer
Kompensationsbedarf zugunsten von Unternehmensentlastungen besteht. Eine
sachgerechte Bewertung des Gutachtens des Sachverstindigenrates macht
deutlich, daf} die Belastungen der Wirtschaft iiberkompensiert sind.

2. Der Bundesrat ist angesichts der Erfahrungen im Zusammenhang mit Artikel 51
PflegeVG der Auffassung, daB das Inkrafttreten der 2. Stufe der
Pflegeversicherung mit einer eindeutigen Regelung fiir bereits stationir betreute
Pflegebediirftige mit einem Pflege- oder Hilfebedarf unterhalb der Pflegestufe 1
verbunden werden muf. Der Bundesrat hat im Rahmen des Gesetzentwurfs zur
Reform des Sozialhilferechts eine Regelung vorgeschlagen, die diese Personen
auf Dauer in die Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz einbezieht.
Die Bundesregierung hat diesem Vorschlag jedoch nicht zugestimmt und auf
eine Regelung im Rahmen des SGB XI verwiesen.

3. Ungeachtet der bereits deutlich gewordenen Notwendigkeit zur Anderung und
Erginzung des Pflege-Versicherungsgesetzes ist es erforderlich, zumindest
folgende Bereiche bis zum Inkrafttreten der 2. Stufe der Pflegeversicherung
gesetzlich zu kldren:

- Die Ubernahme der Kosten der Behandlungspflege bei stationirer Pflege.

- Die Zuordnung der Kosten der sozialen und sozialpflegerischen Betreuung
in Pflegeheimen.
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- Die Abgrenzung der Leistungen der Pflegeversicherung von denen dex
Fingliederungshilfe. '

Die Bundesregierung wird aufgefordert, hierzu entsprechende Vorschlige
vorzulegen.

4. Der Bundesrat weist dariiber hinaus daraunf hin, da der Allgemeine Teil der
Begriindung des  Gesetzentwurfs  beziiglich der Ubernahme  der
Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen durch die Linder eine unzutreffende
Interpretation der im Vermittlungsverfahren abgegebenen Erklirungen enthilt,
fiir die es zudem keine Grundlage in den gesetzlichen Regelungen gibt. Eine
Zusage zur vollen Ubernahme aller Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen
konnte es schon wegen der bisher von Land zu Land unterschiedlichen
Forderung wvon Pflegeeinrichtungen wund der sich daraus ergebenden
Differenzierungen hinsichtlich der Ubernahme der sogenannten alten Last nicht
geben.



