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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sffentlichen

Dienstrechts (Reformgesetz)

Punkt 20 der 693. Sitzung des Bundesrates am 9. Februar
1996

Der Bundesrat mdge beschlieBen, zu dem Gesetzentwurf
gemall Art. 76 Abs. 2 GG wie folgt Stellung zu nehmen:

Artikel 3 Nr. 13 erhdlt folgende Fassung:

"§ 38 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"Das Grundgehalt wird, soweit die Besoldungsordnung
nicht feste Gehalter vorsieht, nach Stufen bemessen.
Das Aufsteigen in den Stufen bestimmt sich nach Le-
bensalter und Leistung. Das Gehalt der Stufe steht je~
weils vom Ersten des Monats an zu."

b) Absatz 3 erhidlt folgende Fassung:
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"Richter und Staatsanwalte, die das 29. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, erhalten das Anfangsgrund-
gehalt ihrer Besoldungsgruppe.”

In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 27 Absatz 3" ge-

strichen.
Es wird ein neuer Absatz 5 angeflugt:

"Bei Richtern wird bei dauerhaft erheblich iiber dem
Durchschnitt liegenden Leistungen das Grundgehalt vor-
weg nach der nachsthdheren Stufe bemessen, frithestens
jedoch nach Ablauf der H&lfte des Zeitraums bis zu ih-
rem Erreichen (Leistungsstufe). Leistungsstufen diirfen
in einem Kalenderjahr an bis zu 10 v.H. der Richter
eines Dienstherrn in den Bescldungsgruppen R 1 und R
2, die das Endgrundgehalt noch nicht erreicht haben,
gewahrt werden. Fur Staatsanwdlte gilt § 27 Abs. 3
satze 1 und 2 entsprechend. Wird festgestellt, daf die
Leistung des Richters oder Staatsanwalts nicht den mit
dem Amt verbundenen durchschnittlichen Anforderungen
entspricht, verbleibt er in seiner bisherigen Stufe.
Innerhalb eines Jahres nach dieser Feststellung ist zu
priifen, ob die Leistung inzwischen den mit dem Amt
verbundenen durchschnittlichen Anforderungen ent-
spricht und damit ein Aufsteigen in die n&chsthlhere
Stufe rechtfertigt. Bei fortbestehender nicht anforde-
rungsgerechter Leistung verbleibt der Richter cder
Staatganwalt so lange in der bisherigen Stufe, bis
seine Leistung ein Aufsteigen in die nachsthdhere Stu-
fe rechtfertigt. Eine dariiberliegende Stufe, in der ex

sich ohne die Hemmung des Aufstiegs inzwischen befin-
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den wiirde, darf friihestens nach Ablauf eines weiteren
Jahres als Grundgehalt festgesetzt werden, wenn in
diesem Zeitraum anforderungsgerechte Leistungen er-
bracht worden sind. Die Bundesregierung und die Lan-
desregierungen werden ermichtigt, jeweils fiir ihren
Bereich zur Gewdhrung von Leistungsstufen und zur Hem-
mung des Aufstiegs in den Stufen nihere Regelungen
duch Rechtsverordnung zu treffen. Die Rechtsverordnung
der Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des
Bundesrates."

Es wird ein neuer Absatz 6 angefiigt:

"Absatz 5 gilt nicht fiir Richter auf Probe nach § 12
Deutsches Richtergesetz. § 27 Abs. 4 Satze 2 bis 4 und
Abs. 5 gelten entsprechend."

Begrindung:

Das Reformgesetz schlieBt Richter und
Staatsanwdlte generell von der Anwendung
von Leistungsstufen wie auch der Aufstiegs-
hemmung im Grundgehalt aus. Der AusschluB
der Richter und Staatsanwalte von der stir-
ker leistungsbezogenen Besoldung abweichend
zu den Bediensteten in Besoldungsgruppen
der Besoldungsordnung A kann nicht in all-
gemeiner Form mit der nach Art. 97 GG zu
beachtenden richterlichen Unabhangigkeit
begriindet werden. Die fiir die Umgestaltung
des Bezahlungssystems im 8ffentlichen
Dienst maBgebenden Griinde haben fiir Richter
und Staatsanwdlte gleichermaBen Geltung.
Das Leistungsprinzip ist ein hergebrachter



Grundsatz des Berufsbeamtentums und in Art.
33 Abs. 2 GG ausdriicklich verankert. Es
gilt nicht nur fiir Beamte, sondern auch fur
Richter.

Die richterliche Unabhangigkeit (Art. 97
GG) steht der Gewdhrung ven Leistungsstufen
bzw. der Aufstiegshemmung im Grundgehalt
bei Richtern und Staatsanwalten nicht ent-
gegen. Wie jedes Grundrecht und jedes
grundrechtsihnliche Recht unterliegt auch
die richterliche Unabhangigkeit verfas-
sungsimmanenten Schranken. Da die richter-
liche Unabhangigkeit kein persénliches Pri-
vileg des einzelnen Richters darstellt,
sondern im ilibergeordneten Interesse einer
funktionsfahigen Rechtspflege besteht, ist
das Leistungsprinzip insoweit eine unbe-
nannte, immanente Grenze der richterlichen
Unabhéngigkeit.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
BeschluB vom 7.1.1981 (BVerfGE 55, 372) dem
Gesetzgeber bei der Ausgestaltung des Rich-
terbescldungsrechts einen weiten Gestal-
tungsspielraum zugestanden. Dies gelte vor
allem dann, wenn der Gesetzgeber es unter-
nehme, das vorhandene Besoldungsrecht
grundlegend zu reformieren und innerhalb
des Besocldungsgefiiges Korrekturen vorzuneh-
men. Das Grundgesetz gebietet zwar, die
iiberkommenen, tragenden Strukturprinzipien
des Berufsbeamtentums und Richteramtsrechts
bei der Umgestaltung zu beachten; es wolle
dem Gesetzgeber aber gerade nicht die M&g-
lichkeit nehmen, grundsétzliche Anderungen
und Neuregelungen auf dem Gebiet des Besol-
dungswesens, die das Verhaltnis zwischen
Richtern und Beamten betreffen und u.U. von
den verdnderten Verhdltnissen gefordert
sind, zu verwirklichen.

Bei Staatsanwdlten, die keine richterliche
Unabhangigkeit genieBlen, aber der R-Besol-
dung unterliegen, geht die Begriindung ohne-
hin fehl.

Zu Buchst. a):

Wie bei § 27 Abs. 1 soll das automatische
Aufsteigen im Grundgehalt kiinftig durch ein
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auch von der fachlichen Leistung abhingiges
Aufsteigen ersetzt werden. Der Zeitpunkt,
von dem fiir das Aufsteigen in den Stufen
auszugehen ist, ergibt sich nach wie vor
aus dem Lebensalter; ob der BAufstieg in die
nachsthohere Stufe erfolgen kann, ist hin-
gegen von der fachlichen Leistung abhingig.
Satz 3 entspricht materiell der geltenden
Fassung.

Zu Buchst. b):

Fiir Richter und Staatsanwidlte, die das 29.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wird
wie in § 27 Abs. 1 Satz 3 klargestellt, daR
sie das Anfangsgrundgehalt ihrer Besol-
dungsgruppe erhalten; dies entspricht mate-
riell der bisherigen Regelung.

Das Vorziehen der ersten Stufe auf das 29.
Lebensjahr tragt dem inzwischen fritheren
Eintrittsalter in den Richterdienst Rech-
nung.Die Regelung entspricht dem
Gesetzentwurf.

Zu Buchst. c):

Redaktionelle Anderung. Die im Gesetzent-
wurf vorgesehene Verweisung auf § 27 Abs. 5
erfolgt in dem neuen Absatz 6; vgl. nach-
folgend Buchst. e.

Zu Buchst. d):

Absatz 5 i{ibernimmt die Regelungen des § 27
Abs. 3 fiir Beamte und Soldaten iiber die Ge-
wahrung einer Leistungsstufe bzw. die Hem-
mung im Aufsteigen in die nachsthdhere Stu-
fe fir Richter und Staatsanwidlte dem Grunde
nach. Auf Grund der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts ( BVerfGE 12, 81;
26, 79; 55, 372 Y muB bei der Entscheidung
iber den vorzeitigen Aufstieg von Richtern
in die ndchsthdhere Stufe ein Ermessen der
Verwaltung méglichst ausgeschlossen sein,
um EinfluBnahmen der Exekutive auf den
Status des einzelnen Richters zu vermeiden.



X‘leéllag

Im Gegensatz zur Rechtslage bei den Beamten
wird Richtern daher bei Vorliegen bestimm-
ter Leistungskriterien ein Anspruch auf Er-
reichen der niachsten Stufe eingeraumt.
Anerkannt ist, dafB auch Richter dem Beur-
teilungswesen unterliegen ( BVerfG, DRiZ
1975, 284 ). Dabei laBt es die richterliche
Unabh&ngigkeit auch zu, daB in der Beurtei-
lung auch spezifisch richterliche Fahigkei-
ten bewertet werden. Verfassungsrechtlich
zuldssig ist auch die von der Verwaltung
wahrgenommene Dienstaufsicht iiber den Rich-
ter (BVerfGE 38, 139 ). Die Beurteilung,
bei der der Verwaltung ein gerichtlich
nicht nachpriifbarer Beurteilungsspielraum
zusteht, ist unter anderem Grundlage fir
Beforderungen des Richters. Beforderungen
sind ihrerseits Ermessensentscheidungen der
Verwaltung, die vom Bundesverfassungsge-
richt ausdriicklich als unbedenklich angese-
hen wurden.

Sind aber Beurteilungen und - daran ankniip-
fend - Befdrderungsentscheidungen der Ver-
waltung mit der richterlichen Unabhangig-
keit vereinbar, kann nichts anderes fir ein
ebenfalls an die dienstliche Beurteilung
des Richters ankniipfendes Aufsteigen in die
ndchsthdhere Stufe gelten, um so mehr, wenn
der Aufstieg oder Nichtaufstieg im Sinne
eines Automatismus an das Jjeweilige Beur-
teilungsergebnis ankniipft. Eine Ermessens-
handhabung der Verwaltung beziiglich der Be-
soldungsh8he ist dann ausgeschlossen. Die
von einer leistungsbezogenen Ausgestaltung
der Richterbesoldung ausgehende Gefahr von
Anpassungserscheinungen auf seiten der
Richter beeintradchtigt die richterliche Un-
abhédngigkeit nicht mehr als der bereits
jetzt von Beurteilungen und Befdrderungen
ausgehende Anpassungsdruck, der von Art. 98
Abs. 4 GG aber bewuBt in Kauf genommen wor-
den ist.

Zu Buchst. e):

Entsprechend § 27 Abs. 4 Satz 1 bestimmt
Satz 1, daB dieRegelungen nicht fiur die auf
Probe vergebenen Amter i.S. des § 12 DRiG
gelten, da diese ihrerseits unter dem Vor-
behalt einer fachlichen Bewahrung stehen.

L
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Satz 2 ibernimmt die Regelungen des Gesetz-
entwurfs in § 27 Abs. 4 betreffend das Ver-
fahren fiir Beamte und Scldaten. Mit der
Verweisung auf § 27 Abs. 5 wird die im Ge-
setzentwurf vorgesehene redaktionelle Ande-
rung ibernommen.



