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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des 6éffentlichen Dienstrechts
(Reformgesetz)

A. Zielsetzung

Die Strukturen der dffentlichen Verwaltung miussen sich neuen Anforderungen
stellen. Besondere Bedeutung hat eine zeitgemalie und anforderungsgerechte
Erneuerung des offentlichen Dienstrechts, damit eine funktionstlchtige 6ffe}1tii-
che Verwaltung auch in Zeiten knapper Kassen die erforderlichen &ffentlichen
Aufgaben zuveriassig, effektiv und kostenbewul3t erfllen kann. Dabei bleibt der
verfassungsmalige Auftrag des Berufsbeamtentums im Interesse von Staat und
Blrgern auch kinftig unverzichtbar,

Mit der Verstarkung des Leistungsgedankens, der Verbesserung von Mobilitat
und der Intensivierung von Fahrungskraft solien modernste Malistabe gesetzt
werden, um der 6ffentlichen Verwaltung auch in Zukunft die notwendige Lei-
stungskraft zu erhalten.

B. Lésung

Der Entwurf sieht im wesentlichen folgende MalRnahmen vor:

- Die Leistungselemente bei der Bezahlung werden verbessert und das Be-
zahlungssystem insgesamt nach den Gesichtspunkten Attraktivitat und Fle-
xibilitdt neu gestaltet .
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- Mobilitat und Flexibilitat werden erhdht, indem die Méglichkeiten, Beamte
ohne Zustimmung abzuordnen oder zu versetzen, erleichtert und erweitert
werden.

- Personalauswah! und -einsatz werden optimiert, indem kiinftig Fiihrungs-
positionen zunachst auf Probe vergeben werden, generell eine Erprobung
vor jeder Beftrderung und differenziertere Beurteilungen vorgesehen wer-
den und die Durchiassigkeit der Laufbahnen erhéht wird.

~  Die voraussetzungslose und - durch Wegfall der Héchstdauer - unbefristete
Antragsteilzeit wird erméglicht, soweit dienstliche Grinde nicht entgegen-
stehen. '

- Zur Verringerung des vorzeitigen Ruhestandes und Senkung der Versor-
gungslasten werden fir den vorzeitigen Antragsruhestand die Aliersgrenze
angehoben und der Versorgungsabschiag vorgezogen. Der Grundsatz

“Rehabilitation vor Versorgung" wird verstarkt sowie die Versorgungsbe-
rechnung partiell gednden.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Far Bund, Lénder und Gemeinden zusammien sind die Regelungen in der Ge-
samtbetrachtung kostenneutral.
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Entwurf eines
Gesetzes
zur Reform des &ffentlichen Dienstrechis
(Reformgesetz)

vonm...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes
Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Fe-

bruar 1985 (BGB!. | S. 462}, zuletzt gedndert durch..., wird wie folgt gedndert:

1. In der InhaltsUbersicht werden in Abschnitt |, 3. Titel, Buchstabe a die Angabe "11
und 12" durch die Angabe "11 bis 12a" und in Abschnitt ll, 1. Titel die Angabe "35
bis 44 a" durch die Angabe "35 bis 44e" ersetzt.

2. §3 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaft;

"3, auf Probe, wenn der Beamte
a) zur spateren Verwendung auf Lebenszeit oder
by zur Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion (§ 12a)

eine Probezeit zurickzulegen hat."

3. In§ 12 Abs. 2 Satz 1 wird das Semikolon am Ende des ersten Halbsatzes durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 4 angeftgt:

"4, vor Feststellung der Eignung flr einen héherbewerteten Dienstposten in einer
Erprobungszeit, fur die durch Rechtsvorschrift eine Dauer von mindestens drei
Monaten festzulegen ist;"

4. Nach § 12 wird folgender § 12a eingeflgt:
"§ 12a

(1) Ein Amt mit leitender Funktion wird zunachst im Beamtenverhaltnis auf Probe
Ubertragen. Die regeimé&Rige Probezeit betragt zwei Jahre. Eine Verklrzung der
Probezeit kann zugelassen werden; die Mindestprobezeit betrégt ein Jahr. Zeiten,
in denen dem Beamten die leitende Funktion nach Satz 1 bereits (bertragen
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worden ist, kénnen auf die Probezeit angerechnet werden. Eine Verlangerung der
Probezeit ist nicht zulassig.

(2) In ein Amt im Sinne des Absatzes 1 darf nur berufen werden, wer
1. sich in einem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit befindet und
2. indieses Amt auch als Beamter auf Lebenszeit berufen werden kénnte.

Vom Tage der Ernennung ruhen fur die Dauer der Probezeit die Rechte und
Pflichten aus dem Amt, das dem Beamten zuletzt im Beamtenverhaltnis auf Le-
benszeit Obertragen worden ist, mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegen-
heit und des Verbotes der Annahme von Belohnungen und Geschenken; das
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit besteht fort.

(3) Die unabhéngige Stelle (§ 61) kann Ausnahmen von Absatz 2 Satz 1 zulassen,
(4) Der Beamte ist

1. mit Ablauf der Probezeit nach Absatz 1 oder

2. mit Beendigung seines Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit oder

3. mit der Versetzung zu einem anderen Dienstherrn oder

4. mit Verhangung einer nur im férmlichen Disziplinarverfahren zulassigen
Disziplinarmalinahme

aus dem Beamtenverhaltnis auf Probe nach Absatz 1 entlassen. § 22 Abs.1 und 2,
§ 23 Abs. 1 bis 3 und § 31 Abs. 2 bleiben unberlhrt.

(5) Mit dem erfolgreichen Abschiuf der Probezeit soll dem Beamten das Amt nach
Absatz 1 auf Dauer im Beamtenverhéltnis auf LebensZeit Ubertragen werden; eine
erneute Berufung des Beamten in ein Beamtenverhéltnis auf Probe zur Ubertra-
gung dieses Amtes innerhaib eines Jahres ist nicht zulassig. Wird das Amt nicht
auf Dauer Ubertragen, endet der Anspruch auf Besoldung aus diesem Amt. Wei-
tergehende Ansprlche bestehen nicht.

(6) Amter im Sinne des Absatzes 1 sind die der Besoldungsordnung B angehéren-
den Amter der Leiter von Abteilungen in den obersten Landesbehérden und der
Leiter der den obersten Landesbehdrden unmittelbar nachgeordneten Behérden,
soweit sie nicht richterliche Unabhangigkeit besitzen. Durch Gesetz kénnen wei-
tere Amter der Leiter von Behdrden oder Teilen von Behorden des Landes, der
Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der sonstigen Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts als Amter im Sinne des Absatzes 1
bestimmt werden.

(7) § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 findet keine Anwendung."
5. § 17 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt neu gefalit:

"Abweichend von Satz 2 kann durch Gesetz bestimmt werden, dal die Abordnung
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auch ohne seine Zustimmung zulassig ist, wenn sie die Dauer von funf Jahren nicht
Ubersteigt.”

§ 18 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefalRit:

"Eine Versetzung bedarf nicht seiner Zustimmung, wenn das neue Amt zum
Bereich desselben Dienstherrn gehért, derselben Laufbahn angehoért wie das
bisherige Amt und mit mindestens demselben Endgrundgehalt verbunden ist:
Stellenzulagen geiten hierbei nicht als Bestandteile des Grundgehaites."

b) Absatz 2 wird durch folgende Absétze 2 bis 4 ersetzt:

"(2) Aus dienstlichen Grinden kann ein Beamter ohne seine Zustimmung in ein
Amt mit demselben Endgrundgehalt auch einer gleichwertigen oder anderen
Laufbahn, auch im Bereich eines anderen Dienstherrn, versetzt werden: Stel-
lenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des Grundgehaltes.Bei der
Auflésung oder einer wesentlichen Anderung des Aufbaues oder der Aufgaben
einer Behdrde oder der Verschmelzung von Behdrden kann ein Beamter, des-
sen Aufgabengebiet davon berlhrt wird, auch ohne seine Zustimmung in ein
anderes Amt derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn mit geringerem
Endgrundgehalt im Bereich desselben Dienstherrn versetzt werden, wenn eine
seinem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht méglich ist; das
Endgrundgehalt mufl mindestens dem des Amtes entsprechen, das der Beamte
vor dem bisherigen Amt innehatte.

(3) Besitzt der Beamte nicht die Befahigung flr die andere Laufbahn , hat er an
Mafnahmen fur den Erwerb der neuen Beféhigung teilzunehmen.

(4) Wird der Beamte in ein Amt eines anderen Dienstherrn versetzt, wird das
Beamtenverhaltnis mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt; auf die beamten-
und besoldungsrechtliche Stellung des Beamten finden die im Bereich des
neuen Dienstherrn geltenden Vorschriften Anwendung."”

§ 19 wird aufgehoben.
§ 20 Satz 1 wird wie folgt gefaldt:

"Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf} bei der Aufiésung einer Behorde oder
bei einer auf landesrechtlicher Vorschrift beruhenden wesentlichen Anderung des
Aufbaus oder Verschmeizung einer Behdrde mit einer anderen ein Beamter auf
Lebenszeit, dessen Aufgabengebiet von der Aufldsung oder Umbildung berthrt
wird, in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kann, wenn eine Versetzung
nach § 18 nicht méglich ist."

in § 21 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe "(§§ 22, 23 und 31 Abs. 2)" durch die Angabe
"(§ 12a Abs. 4, §§ 22, 23, 31 Abs. 2 und § 96 Abs.2)" ersetzt.

§ 23 Abs. 3 Nr. 3 wird wie folgt gefait:

"3. wenn sein Aufgabengebiet bei einer Behdrde von der Auflésung dieser Behérde
oder einer auf landesrechtlicher Vorschrift beruhenden wesentlichen Anderung
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des Aufbaus oder Verschmelzung dieser Behérde mit einer anderen beriihrt
wird und eine andere Verwendung nicht mdglich ist."

11. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 3 wird wie folgt gefalit:

"(3) Von der Versetzung des Beamten in den Ruhestand wegen Dienstunfahig-
keit soll abgesehen werden, wenn ihm ein anderes Amt derselben oder einer
anderen Laufbahn Ubertragen werden kann. In den Fallen des Satzes 1 ist die
Ubertragung eines anderen Amtes ohne Zustimmung des Beamten zuléssig,
wenn das neue Amt zum Bereich desselben Dienstherrn gehdrt, es mit minde-
stens demselben Endgrundgehalt verbunden ist wie das bisherige Amt und
wenn zu erwarten ist, dal} der Beamte den gesundheitlichen Anforderungen des
neuen Amtes genligt; Stellenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des
Grundgehaltes. Besitzt der Beamte nicht die Befahigung fir die andere Lauf-
bahn, hat er an Mainahmen fir den Erwerb der neuen Befahigung teilzuneh-
men. Dem Beamten kann zur Vermeidung seiner Versetzung in den Ruhestand
unter Beibehaltung seines Amtes ohne seine Zustimmung auch eine geringer-
wertige Tatigkeit innerhalb seiner Laufbahngruppe im Bereich desselben
Dienstherrn Ubertragen werden, wenn eine anderweitige Verwendung nicht
méglich ist und dem Beamten die Wahrnehmung der neuen Aufgabe unter Be-
ricksichtigung seiner bisherigen Tatigkeit zuzumuten ist."

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "zweiundsechzigste" durch das Wort
"dreiundsechzigste” ersetzt.

c) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz &5 angeflgt:

"(5) FUr Beamte, denen vor dem 1. Januar 1997 auf Antrag Teilzeitbeschafti-
gung oder Urlaub nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 4 in der am 1. Juni
1994 geltenden Fassung bewilligt worden ist, gilt fUr die Bestimmung des Be-
ginns des Ruhestandes im Sinne dieser Vorschrift Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 in der
bis zum 31. Dezember 1996 geltenden Fassung fort.”

12. § 29 Abs 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf} der wegen Dienstunfahigkeit in den
Ruhestand versetzte Beamte erneut in das Beamtenverhaltnis berufen werden
kann, wenn ihm im Dienstbereich seines friheren Dienstherrn ein Amt seiner frihe-
ren oder einer anderen Laufbahn mit mindestens demselben Endgrundgehalt
Ubertragen werden soll und zu erwarten ist, daf} der Beamte den gesundheitlichen
Anforderungen des neuen Amtes genigt; Stellenzulagen gelten hierbei nicht als
Bestandteile des Grundgehaltes. Besitzt der Beamte nicht die Befahigung flr die
andere Laufbahn, hat er an MaRnahmen fur den Erwerb der neuen Befahigung
teilzunehmen. Durch Gesetz kann ferner bestimmt werden, dal dem wegen Dienst-
unfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten unter Ubertragung eines Amtes
seiner friiheren Laufbahn nach Satz 1 auch eine geringerwertige Tatigkeit innerhalb
seiner Laufbahngruppe im Bereich desselben Dienstherrn Ubertragen werden kann,
wenn eine anderweitige Verwendung nicht méglich ist und dem Beamten die Wahr-
nehmung der neuen Aufgabe unter Berlcksichtigung seiner frlheren Tatigkeit zu-
zumuten ist."”



-5.- Drucksache 885/095

13. § 44a wird wie folgt gefalt:
"§ 44a

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dal Beamten mit Dienstbezligen auf An-
trag Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte der regelm&Rigen Arbeitszeit und bis zur
jeweils beantragten Dauer bewilligt werden kann, soweit dienstliche Belange nicht
entgegenstehen. Die zusténdige Dienstbehérde kann Umfang und Dauer der Teil-
zeitbeschaftigung auch nachtréglich beschrénken, soweit dienstiiche Belange dies
erfordern.

(2) Dem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn der Beamte sich
verpflichtet, wéhrend des Bewilligungszeitraumes auRlerhalb des Beamtenverhait-
nisses berufliche Verpflichtungen nur in dem Umfang einzugehen, in dem nach § 42
den volizeitbeschéftigten Beamten die Austbung von Nebentatigkeiten gestattet ist.
Ausnahmen hiervon sind nur zuléssig, soweit dies mit dem Beamtenverhaltnis
vereinbar ist. § 42 Abs. 2 Satz 3 giit mit der Maf3gabe, daR von der regelméaRigen
wdchentlichen Arbeitszeit ohne Rucksicht auf die Bewilligung von Teilzeitbeschafti-
gung auszugehen ist. Wird die Verpflichtung nach Satz 1 schuldhaft verletzt, soll
die Bewilligung widerrufen werden,

(3) Uber eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder den Ubergang
zur Vollzeitbeschaftigung wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes ent-
scheidet die zustdndige Dienstbehdrde. Sie soll in besonderen Hartefallen eine An-
derung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder den Ubergang zur Volizeitbe-
schaftigung zulassen, wenn dem Beamten die Teilzeitbeschéftigung im bisherigen
Umfang nicht mehr zugemutet werden kann. '

(4) Einem Beamten mit Dienstbeztgen ist auf Antrag, wenn zwingende dienstliche
Belange nicht entgegenstehen,

1. Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte der regelmanRigen Arbeitszeit zu bewilligen,
2. ein Urlaub ohne Dienstbezlge bis zur Dauer von 12 Jahren zu gewéhren,

wenn er

a) mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder
b) einen pflegebedlrftigen sonstigen Angehdrigen

tatsachlich betreut oder pflegt. Bei Beamten im Schul- und Hochschuldienst kann
der Bewilligungszeitraum bis zum Ende des laufenden Schulhalbjahres oder Se-
mesters ausgedehnt werden. Dies gilt auch bei Wegfall der tatbestandlichen Vor-
aussetzungen des Satzes 1. Die Dauer des Urlaubs nach Satz 1 Nummer 2 darf
auch in Verbindung mit Urlaub nach § 44 e Abs. 1 zwélf Jahre nicht Uberschreiten.
Absatz 3 gilt entsprechend. Die zustadndige Dienstbehérde kann in besonderen
Féllen eine Rackkehr aus dem Urlaub zulassen, wenn dem Beamten die
Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann."”

14. § 44b wird aufgehoben.
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Nach § 44c wird folgender § 44d eingeflgt:
"§ 44d

Die ErmaRigung der Arbeitszeit nach § 44a darf das berufliche Fortkommen nicht
beeintrachtigen; eine unterschiedliche Behandlung von Beamten mit erméaRigter
Arbeitszeit gegentber Beamten mit regelmasiger Arbeitszeit ist nur zuldssig, wenn
zwingende sachliche Grunde sie rechtfertigen.”

Nach § 44d wird folgender § 44e eingeflgt:
"§ 44e

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dai Beamten mit Dienstbezlgen in Berei-
chen, in denen wegen der Arbeitsmarktsituation ein aulergewshnlicher Bewerber-
Uberhang besteht und deshalb ein dringendes éffentliches Interesse daran gegeben
ist, verstarkt Bewerber im &ffentlichen Dienst zu beschaftigen

1. auf Antrag Urlaub ohne Dienstbezlige bis zur Dauer von insgesamt sechs Jah-
ren,

2. nach einer Vollzeitbeschéftigung im &ffentlichen Dienst von mindestens 20 Jah-
ren oder einer Vollzeitbeschaftigung und einer Teilzeitbeschéftigung, die ins-
gesamt dem Umfang einer Vollzeitbeschaftigung von 20 Jahren entsprechen,
und nach Voliendung des funfundfiinfzigsten Lebensjahres auf Antrag, der sich
auf die Zeit bis zum Beginn des Ruhestandes erstrecken muB, Urlaub ohne
Dienstbezlge

bewilligt werden kann, wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

(2) Dem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn der Beamte er-
klart, wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes auf die Austbung entgeltii-
cher Nebentatigkeiten zu verzichten und entgeltliche Téatigkeiten nach § 42 Abs. 1
Satz 3 nur in dem Umfang auszulben, wie er sie bei Volizeitbeschaftigung ohne
Verletzung dienstlicher Pflichten ausUben kénnte. Wird diese Verpflichtung
schuldhaft verietzt | ist die Bewilligung zu widerrufen. Die zustandige Dienstbehérde
kann in besonderen Hartefallen eine Rickkehr aus dem Urlaub zulassen, wenn
dem Beamten die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann.

(3) Der Urlaub darf eine Dauer von zwolf Jahren nicht Gberschreiten. Bei Beamten
im Schul- oder Hochschuldienst kann der Bewilligungszeitraum bis zum Ende des
laufenden Schulhalbjahres oder Semesters ausgedehnt werden. Urlaub nach Ab-
satz 1 sowie Urlaub nach § 44a Abs. 4 Nummer 2 diirfen zusammen eine Dauer von
zwolf Jahren nicht Gberschreiten.”

Die §§ 48a und 49 werden aufgehoben.
In § 126 Abs. 3 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 3 angeflgt:

"3. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Abordnung cder die Versetzung
haben keine aufschiebende Wirkung."”

in § 129 Abs. 1 wird die Angabe "§ 18 Abs. 2 Satz 2" durch die Angabe "§ 18
Abs. 4" ersetzt.
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20. § 130 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird die Angabe "§ 19 Satz 1" durch die Angabe "§ 18 Abs. 2 Satz 2"
ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe "§ 19" durch die Angabe "§ 18 Abs. 2 Satz 2" er-
setzt.

Artikel 2
Anderung des Bundesbeamtengesetzes
Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985
(BGBI. | S. 479), zuletzt geandert durch..., wird wie folgt geandert;
1. In der Inhaltstbersicht wird in Abschnitt lll 1. g die Angabe "72, 73" durch die Anga-
be "72 bis 73" ersetzt.
2. §5 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:
"2. auf Probe, wenn der Beamte
a) zur spateren Verwendung auf Lebenszeit oder
b) zur Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion (§ 24a)
eine Probezeit zurtckzulegen hat."
3. In § 24 Satz 1 wird das Wort "Besoldungsgruppen” durch das Wort "Amter" ersetzt.
4. Nach § 24 wird folgender § 24a eingeflgt:
"§ 24a
(1) Ein Amt mit leitender Funktion wird zunachst im Beamtenverhéltnis auf Probe
Ubertragen. Die regelmafige Probezeit betragt zwei Jahre. Die oberste Dienstbe-
hérde kann eine Verklrzung der Probezeit zulassen; die Mindestprobezeit betragt
ein Jahr. Zeiten, in denen dem Beamten die leitende Funktion nach Satz 1 bereits
Obertragen worden ist, kénnen auf die Probezeit angerechnet werden. Eine
Verlangerung der Probezeit ist nicht zul&ssig.
(2) In ein Amt im Sinne des Absatzes 1 darf nur berufen werden, wer
1. sich in einem Beamtenverhditnis auf Lebenszeit befindet und

2. in dieses Amt auch als Beamter auf Lebenszeit berufen werden kénnte.

Vom Tage der Ernennung ruhen fUr die Dauer der Probezeit die Rechte und
Pflichten aus dem Amt, das dem Beamten zuletzt im Beamtenverhéitnis auf Le-
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benszeit Gbertragen worden ist, mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegen-
heit und des Verbotes der Annahme von Belohnungen und Geschenken: das Be-
amtenverhéltnis auf Lebenszeit besteht fort. Dienstvergehen, die mit Bezug auf
das Beamtenverhélinis auf Lebenszeit oder das Beamtenverhaltnis auf Probe be-
gangen worden sind, werden so verfolgt, als stinde der Beamte nur im Beamten-
verhaltnis auf Lebenszeit.

{3) Der Bundespersonalausschufd kann Ausnahmen von Absatz 2 Satz 1 zulassen.
Befindet sich der Beamte nur in dem Beamtenverhéltnis auf Probe nach Absatz 1,
bleiben die fir die Beamten auf Probe gelienden Vorschriften der Bundesdiszipli-
narordnung unberdhrt.

(4) Der Beamte ist
1. mit Ablauf der Probezeit nach Absatz 1 oder
2. mit Beendigung seines Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit oder
3. mit der Versetzung zu einem anderen Dienstherrn oder

4. mit Verhangung einer nur im férmlichen Disziplinarverfahren zulassigen
Disziplinarmafinahme

aus dem Beamtenverhalinis auf Probe nach Absatz 1 entlassen. Die §§ 28 bis 30
und § 31 Abs. 1, 2 und 5 bleiben unberuihrt,

(5) Mit erfolgreichem Abschlul} der Probezeit soll dem Beamten das Amt nach
Absatz 1 auf Dauer im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Gbertragen werden; eine
erneute Berufung des Beamten in ein Beamtenverhaltnis auf Probe zur
Ubertragung dieses Amtes innerhalb eines Jahres ist nicht zulassig. Wird das Amt
nicht auf Dauer (bertragen, endet der Anspruch auf Besoldung aus diesem Amt.
Weitergehende Anspriche bestehen nicht.

(6) Amter im Sinne des Absatzes 1 sind die Amter der Abteilungsteiter und Unter-
abteilungsleiter in den obersten Bundesbehdrden und die der Bundesbesol-
dungsordnung B angehdrenden Amter der Leiter der ibrigen Bundesbehérden
sowie der bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &f-
fentlichen Rechts, soweit sie nicht richterliche Unabhangigkeit besitzen.

(7) Der Beamte fUhrt wahrend seiner Amtszeit im Dienst nur die Amtsbezeichnung
des ihm nach Absatz 1 Ubertragenen Amtes: er darf nur sie auch auBerhalb des
Dienstes fihren. Wird dem Beamten das Amt nach Absatz 1 nicht auf Dauer Gber-
tragen, darf er die Amtsbezeichnung nach Satz 1 mit dem Ausscheiden aus dem
Beamtenverhaltnis auf Probe nicht weiterfGhren.”

5. § 26 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt neu gefaflt:
"Eine Versetzung bedarf nicht seiner Zustimmung, wenn das neue Amt zum
Bereich desselben Dienstherrn gehént, derselben Laufbahn angehdrt wie das

bisherige Amt und mit mindestens demselben Endgrundgehalt verbunden ist;
Stellenzutagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des Grundgehaltes.”
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b} Die Abséatze 2 und 3 werden wie folgt neu gefalit:

"(2) Aus dienstlichen Grinden kann ein Beamter ohne seine Zustimmung in ein
Amt mit demselben Endgrundgehalt auch einer gleichwertigen oder anderen
Laufbahn, auch im Bereich eines anderen Dienstherrn, versetzt werden; Stel-
lenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des Grundgehaltes.Bei der
Aufldsung oder einer wesentlichen Anderung des Aufbaues oder der Aufgaben
einer Behérde oder der Verschmelzung von Behdrden kann ein Beamter, des-
sen Aufgabengebiet davon berthrt wird, auch ohne seine Zustimmung in ein
anderes Amt derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn mit geringerem
Endgrundgehalt im Bereich desselben Dienstherrn versetzt werden, wenn eine
seinem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht mdglich ist; das
Endgrundgehalt mult mindestens dem des Amtes entsprechen, das der Beamte
vor dem bisherigen Amt innehatte.

(3) Besitzt der Beamte nicht die Beféhigung flr die andere Laufbahn, hat er an
MaRnahmen fir den Erwerb der neuen Beféahigung teilzunehmen.”

§ 27 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt neu gefaldt:

"Die Abordnung zu einem anderen Dienstherrn bedarf der Zustimmung des Beam-
{en, wenn sie die Dauer von funf Jahren Gbersteigt.”

§ 31 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaft:

"4, Auflésung, Verschmelzung oder wesentliche Anderung des Aufbaus der
Beschéftigungsbehdrde, wenn das Aufgabengebiet des Beamten von der
Auflésung oder Umbildung berUhrt wird und eine anderweitige Verwendung
nicht méglich ist.”

§ 42 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden nach Satz 3 folgende Satze 4 bis 6 angefugt:

"Die Behdrde ist berechtigt, von dem untersuchenden Arzt die mafkgebenden
Untersuchungsbefunde anzufordern, soweit deren Kenntnis fur die Behdrde
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismé&Rigkeit fir die von ihr nach
den § 43 Abs. 2 und §§ 44 bis 46 zu treffende Entscheidung erforderlich ist. Die
Mitteilung des Arztes Uber die Untersuchungsbefunde ist in einem gesonderten,
verschlossenen und versiegelten Umschlag zu Ubersenden, sie ist verschlos-
sen zu der Personalakte des Beamten zu nehmen.”

b) Abs. 3 wird wie folgt gefaldt:

"(3) Von der Versetzung des Beamten in den Ruhestand wegen Dienstunfahig-
keit soll abgesehen werden, wenn ihm ein anderes Amt derselben oder einer
anderen Laufbahn Ubertragen werden kann. In den Féllen des Satzes 1 ist die
Ubertragung eines anderen Amtes ohne Zustimmung des Beamten zuléssig,
wenn das neue Amt zum Bereich desselben Dienstherrn gehért, es mit minde-
stens demselben Endgrundgehalt verbunden ist wie das bisherige Amt und zu
erwarten ist, daf} der Beamte den gesundheitlichen Anforderungen des neuen
Amtes genlgt: Stellenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des
Grundgehaltes. Besitzt der Beamte nicht die Beféhigung fUr die andere Lauf-
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bahn, hat er an Malinahmen fur den Erwerb der neuen Befahigung teilzuneh-
men. Dem Beamten kann zur Vermeidung seiner Versetzung in den Ruhestand
unter Beibehaltung seines Amtes ohne seine Zustimmung auch eine geringer-
wertige Tatigkeit innerhalb seiner Laufbahngruppe Ubertragen werden, wenn ei-
ne anderweitige Verwendung nicht méglich ist und dem Beamten die Wahrneh-
mung der neuen Aufgabe unter Berutcksichtigung seiner bisherigen Tétigkeit zu-
zumuten ist."

c) InAbsatz 4 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "zweiundsechzigste” durch das Wort
"dreiundsechzigste” ersetzt.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

"(5) FUr Beamte, denen vor dem 1. Januar 1997 auf Antrag Teil-
zeitbeschaftigung oder Urlaub nach § 72a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 4 in der am
1. Juni 1994 geltenden Fassung bewilligt worden ist, giit fUr die Bestimmung
des Beginns des Ruhestandes im Sinne dieser Vorschrift Absatz 4 Satz 1 Nr. 2
in der bis zum 31. Dezember 1996 geltenden Fassung fort."

§ 45 Abs.1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Ein wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzter Beamter ist, solange
er das dreiundsechzigste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, verpflichtet, einer
erneuten Berufung in das Beamtenverhaltnis Folge zu leisten, wenn ihm im Dienst-
bereich seines friheren Dienstherrn ein Amt seiner friheren oder einer anderen
Laufbahn mit mindestens demselben Endgrundgehalt Ubertragen werden soll und
zu erwarten ist, dal der Beamte den gesundheitlichen Anforderungen des neuen
Amtes gentgt; Stellenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des Grundge-
haltes. Besitzt der Beamte nicht die Beféahigung fir die andere Laufbahn, hat er an
Malinahmen fir den Erwerb der neuen Befahigung teilzunehmen. Dem wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten kann ferner unter Ubertra-
gung eines Amtes seiner friheren Laufbahn nach Satz 1 auch eine geringerwertige
Téatigkeit innerhalb seiner Laufbahngruppe tbertragen werden, wenn eine ander-
weitige Verwendung nicht méglich ist und dem Beamten die Wahrnehmung der
neuen Aufgabe unter Berlcksichtigung seiner friheren Tatigkeit zuzumuten ist.
Nach Ablauf von finf Jahren seit Eintritt in den Ruhestand ist eine erneute
Berufung in das Beamtenverhaltnis nur mit Zustimmung des Beamten zulassig,
wenn er das funfundfunfzigste Lebensjahr vollendet hat. § 40 gilt entsprechend.”

§ 46 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:
"{3) § 42 Abs. 3 und §§ 43 bis 45 finden entsprechende Anwendung.”

In § 47 Abs. 1 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Teilsatz angeflgt:

"in den Féllen des § 42 Abs. 1 erfolgt die Versetzung in den Ruhestand im Einver-
nehmen mit der obersten Dienstbehdrde."”
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12. § 72a wird wie folgt gefalit:
"§ 72a

(1) Beamten mit Dienstbezigen kann auf Antrag Teilzeitbeschéaftigung bis zur Halfte
der regelméaRigen Arbeitszeit und bis zur jeweils beantragten Dauer bewilligt wer-
den, soweit dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Die zustandige Dienstbe-
hérde kann Umfang und Dauer der Teilzeitbeschéftigung auch nachtragiich be-
schranken, soweit dienstliche Belange dies erfordern.

(2) Dem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn der Beamte sich
verpflichtet, wéahrend des Bewilligungszeitraumes auRerhalb des Beamtenverhailt-
nisses berufliche Verpflichtungen nur in dem Umfang einzugehen, in dem nach den
§§ 64 bis 66 den volizeitbeschaftigten Beamten die Auslbung von Nebentatigkeiten
gestattet ist. Ausnahmen hiervon sind nur zuldssig, soweit dies mit dem Beam-
tenverhaltnis vereinbar ist. § 65 Abs. 2 Satz 3 gilt mit der MalRgabe, daf} von der re-
gelmaRigen wichentlichen Arbeitszeit ohne Rlcksicht auf die Bewilligung von Teil-
zeitbeschaftigung auszugehen ist. Wird die Verpflichtung nach Satz 1 schuldhaft
verletzt, soll die Bewilligung widerrufen werden.

(3) Uber eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschéftigung oder den Ubergang
zur Vollzeitbeschéftigung wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes ent-
scheidet die zusténdige Dienstbehdrde. Sie soll in besonderen Hértefallen eine
Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder den Ubergang zur Vollzeit-
beschaftigung zulassen, wenn dem Beamten die Teilzeitbeschéftigung im bisheri-
gen Umfang nicht mehr zugemutet werden kann.

(4) Einem Beamten mit Dienstbez(gen ist auf Antrag, wenn zwingende dienstliche
Belange nicht entgegenstehen,

1. Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte der regeimaigen Arbeitszeit zu bewilligen,
2. ein Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur Dauer von 12 Jahren zu gewahren,

wenn er

a) mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder
b) einen nach arztlichem Gutachten pflegebedrftigen sonstigen Angehdrigen

tatsachlich betreut oder pflegt. Bei Beamten im Schul- und Hochschuldienst kann
der Bewilligungszeitraum bis zum Ende des laufenden Schulhalbjahres oder Seme-
sters ausgedehnt werden. Der Antrag auf Verlangerung einer Beurlaubung ist spa-
testens 6 Monate vor Ablauf der genehmigten Beurlaubung zu stellen. Die Dauer
des Urlaubs darf auch in Verbindung mit Urlaub nach § 72 e Abs. 1 zwéif Jahre
nicht Uberschreiten. Absatz 3 gilt entsprechend. Die zustandige Dienstbehdrde kann
in besonderen Hartefallen eine Rickkehr aus dem Uriaub zulassen, wenn dem Be-
amten eine Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann.

(5) Wahrend einer Freistellung vom Dienst nach Absatz 4 dirfen nur soiche Neben-
tatigkeiten genehmigt werden, die dem Zweck der Freistellung nicht zuwiderlaufen.

(6) Wahrend der Zeit der Beurlaubung ohne Dienstbeziige nach Absatz 4 Nr. 2 be-
steht ein Anspruch auf Leistungen der Krankheitsfursorge in entsprechender An-

wendung der Beihilferegelungen fiir Beamte mit Dienstbez(lgen. Dies gilt nicht,
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wenn der Beamte berticksichtigungsfahiger Angehériger eines Beihilfeberechtigten
wird oder Anspruch auf Familienhilfe nach § 10 des Funften Buches Sozialgesetz-
buch hat."

§ 72b wird aufgehoben.
Nach § 72c wird folgender § 72d eingefugt:
"§ 72d

Die ErmaRigung der Arbeitszeit nach § 72a darf das berufliche Fortkommen nicht
beeintrachtigen; eine unterschiedliche Behandlung von Beamten mit ermaRigter Ar-
beitszeit gegentiber Beamten mit regelmaBiger Arbeitszeit ist nur zuldssig, wenn
zwingende sachliche Grunde sie rechtfertigen.”

Nach § 72d wird folgender § 72e eingeflgt:
"§ 72e

(1) Beamten mit Dienstbeziigen kann in Bereichen, in denen wegen der Arbeits-
marktsituation ein auflergewdhnlicher Bewerberdiberhang besteht und deshalb ein
dringendes &ffentliches Interesse daran gegeben ist, verstérkt Bewerber im &ffentli-
chen Dienst zu beschaftigen,

1. auf Antrag Urlaub ohne Dienstbezlge bis zur Dauer von insgesamt sechs Jah-
ren,

2. nach einer Vollzeitbeschaftigung im 6ffentlichen Dienst von mindestens 20 Jah-
ren oder einer Volizeitbeschéftigung und Teilzeitbeschaftigung, die insgesamt
dem Umfang einer Vollizeitbeschaftigung von 20 Jahren entsprechen, und nach
Vollendung des funfundfinfzigsten Lebensjahres auf Antrag, der sich auf die
Zeit bis zum Beginn des Ruhestandes erstrecken muR, Urlaub ohne Dienstbe-
zige

bewilligt werden, wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

(2) Dem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn der Beamte er-
klart, wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes auf die Ausltbung entgeltli-
cher Nebentatigkeiten zu verzichten und entgeltliche Tatigkeiten nach § 66 Abs. 1
nur in dem Umfang auszuiben, wie er sie bei Vollzeitbeschaftigung ohne Verlet-
zung dienstlicher Pflichten ausiiben kénnte. Wird diese Verpflichtung schuldhaft
verletzt, ist die Bewilligung zu widerrufen. Die zust&ndige Dienstbehdrde darf trotz
der Erklarung des Beamten nach Satz 1 Nebentéatigkeiten genehmigen, soweit sie
dem Zweck der Bewilligung des Urlaubs nicht zuwiderlaufen. Die zustandige
Dienstbehdrde kann in besonderen Harieféllen eine Rlckkehr aus dem Urlaub zu-
lassen, wenn dem Beamten die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden
kann.

(3) Der Urlaub darf eine Dauer von zwdlf Jahren nicht Uberschreiten. Bei Beamten
im Schul- und Hochschuldienst kann der Bewilligungszeitraum bis zum Ende des
laufenden Schulhalbjahres oder Semesters ausgedehnt werden. Urtaub nach Ab-
satz 1 sowie Urlaub nach § 72a Abs. 4 Nr. 2 dirfen zusammen eine Dauer von
zwolf Jahren nicht Uberschreiten.
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16. Die §§ 79a und b werden aufgehoben.

17. In § 176a Abs. 5 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Teilsatz
angefigt:

“fur beamtete Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure,

. wissenschaftliche und kunstlerische Assistenten an staatlich anerkannten Hoch-
schulen des Bundes, deren Ausbildungsgénge ausschlieRlich auf den &ffentlichen
Dienst ausgerichtet sind, bleibt § 26 dieses Gesetzes unberiihrt.”

Artikel 3

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Septem-
ber 1994 (BGBI. | 8. 2646, 3134, 3367), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gean-
dert:

1. Vor § 1 wird das Inhaltsverzeichnis wie folgt geéndert:

Im 3. Abschnitt wird das Wort "Ortszuschlag" durch das Wort "Fafnilienzusohlag"
ersetzt.

2. In§1Abs. 2 Nr. 3 wird das Wort "Ortszuschlag" durch das Wort "Familienzuschlag"
ersetzt.

3. § 6 wird wie folgt gefaidt:

|l§ 6
Besoldung bei Teilzeitbeschéftigung

Bei Teilzeitbeschaftigung werden die Dienstbezlge im gleichen Verhaltnis wie die
Arbeitszeit gekdrzt."

4. In§ 8 Abs. 3 wird das Wort "Ortszuschlag” durch das Wort "Familienzuschlag" er-
setzt.

5. § 13 wird wie foigt gefafit:

l|§ 1 3
Ausgleichszulagen

(1) Verringern sich die Dienstbezﬂge eines Beamten, weil

1. er nach § 26 Abs. 2 des Bundesbeamtengesetzes oder einer entsprechenden
landesrechtlichen Vorschrift versetzt ist oder
2. er zur Vermeidung der Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit

anderweitig verwendet wird oder
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3. er die durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift festgesetzten besonderen
gesundheitiichen Anforderungen, ohne daf} er dies zu vertreten hat, nicht mehr
erfullt und deshalb anderweitig verwendet wird oder

4. sich die Zuordnung zu seiner Besoldungsgruppe nach der Schilerzahl einer
Schule richtet und diese Voraussetzung wegen zurlickgehender Schilerzahlen
nicht mehr erfaiit ist,

erhalt er eine Ausgleichszulage. Sie wird in Héhe des Unterschiedsbetrages zwi-
schen seinen jeweiligen Dienstbezligen und den Dienstbezlgen gewahrt, die ihm in
seiner bisherigen Verwendung zugestanden hatten; Verénderungen in der
besoldungsrechtlichen Bewertung bleiben unbertcksichtigt. Die Ausgleichszulage
ist ruhegehaltfahig, soweit sie ruhegehaltfahige Dienstbezlige ausgleicht. Die
Ausgleichszulage wird Beamten auf Zeit nur fur die restliche Amtszeit gewahrt. Bei
jeder Erhdhung der Dienstbezlge vermindert sich die Ausgleichszulage um ein
Dritte! des Erhdhungsbetrages, soweit sie fur Stellenzulagen und flr Zuschusse
zum Grundgehalt fir Professoren an Hochschulen gezahlt wird.

(2) Verringern sich die Dienstbezlge eines Beamten aus anderen dienstlichen
Grinden, erhélt er eine Ausgleichszulage. Sie wird in Hohe des Unterschiedsbetra-
ges zwischen seinen neuen Dienstbezigen und den Dienstbezlgen gewahrt, die
ihm in seiner bisherigen Verwendung zuletzt zugestanden haben. Absatz 1 Satz 3
und 4 gilt entsprechend. Die Ausgleichszulage vermindert sich bei jeder Erhéhung
der Dienstbeziige um die Haifte des Erhéhungsbetrages. Sie wird nicht gewahrt,
wenn die Verringerung der Dienstbeztige auf einer Disziplinarma3nahme in einem
disziplinargerichtlichen Verfahren beruht oder wenn eine leitende Funktion im Be-
amtenverhaltnis auf Probe nicht auf Dauer Ubertragen wird. Der Wegfall einer
Stellenzulage wird nicht ausgeglichen, wenn der Beamte weniger als drei Jahre
zulageberechtigend verwendet worden ist.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fur Richter und Soldaten und wenn ein Ruhegehalt-
empfanger erneut in ein Beamten-, Richter- oder Soldatenverhaltnis berufen wird
und seine neuen Dienstbezlge geringer sind als die Dienstbeziige, die er bis zu
seiner Zurruhesetzung bezogen hat. Die Absatze 1 und 2 gelten nicht, wenn in der
neuen Verwendung Auslandsdienstbezlige gezahit werden.

(4) Dienstbezuge im Sinne dieser Vorschrift sind Grundgehalt, Amts- und Stellenzu-
jagen sowie Zuschlsse zum Grundgehalt far Professoren an Hochschulen."

8. In§ 21 Abs. 2 Nr. 2 wird die Angabe "§ 27 Abs. 1 und § 28 Abs. 2" durch die Anga-
be "§ 27 und § 28 Abs. 2" ersetzt.

7. § 22 wird wie folgt gefaldt:

1# § 22
Vorstandsmitglieder &ffentlich-rechtlicher Sparkassen und Leiter kommunaler Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetriebe

Die Lander kénnen die Amter der hauptamtlichen Vorstandsmitglieder 6ffentlich-
rechtlicher Sparkassen und der Leiter der kommunalen Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe (Werkleiter) landesrechtlich einstufen. "
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8. § 26 wird wie foigt gefalit.

"§ 26
Obergrenzen fUr Beférderungsémter

Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden erméchtigt, jeweils fur
ihren Bereich unter Berlicksichtigung der gemeinsamen Belange aller Dienstherren
durch Rechtsverordnung zur sachgerechten Bewertung der Funktionen fir die Zahl
der Beférderungsamter Héchstgrenzen festzulegen. Die Rechtsverordnung der
Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates."

9. § 27 wird wie folgt gefalit:

||§ 2?
Bemessung des Grundgehaltes

(1) Das Grundgehalt wird, soweit die Besoldungsordnungen nicht feste Gehalter
vorsehen, nach Stufen bemessen. Das Aufsteigen in den Stufen bestimmt sich nach
dem Besoldungsdienstalter und der Leistung. Es wird mindestens das Anfangs-
grundgehalt der jeweiligen Besoldungsgruppe gezahit.

(2) Das Grundgehalt steigt bis zur funften Stufe im Abstand von zwei Jahren, bis zur
neunten Stufe im Abstand von drei Jahren und dariber hinaus im Abstand von vier
Jahren.

(3) Bei dauerhaft erheblich Uber dem Durchschnitt liegenden Leistungen kann die
nachsthéhere Stufe frihestens nach Ablauf der Halfte des Zeitraumes bis zu ihrem
Erreichen als Grundgehalt vorweg festgesetzt werden (Leistungsstufe).
Leistungsstufen durfen in einem Kalenderjahr an bis zu 10 vom Hundert der
Beamten und Soldaten eines Dienstherm in den Besoldungsgruppen der
Besoldungsordnung A, die das Endgrundgehalt noch nicht erreicht haben, gewéhrt
werden. Wird festgestelit, dalk die Leistung des Beamten oder Soldaten nicht den
mit dem Amt verbundenen durchschnittlichen Anforderungen entspricht, verbleibt er
in seiner bisherigen Stufe. Innerhalb eines Jahres nach dieser Feststellung ist zu
prifen, ob die Leistung inzwischen den mit dem Amt verbundenen
durchschnittlichen Anforderungen entspricht und damit ein Aufsteigen in die
nachsthéhere Stufe rechtfertigt. Bei fortbestehender nicht anforderungsgerechter
Leistung verbleibt der Beamte oder Soldat so lange in der bisherigen Stufe, bis
seine Leistung ein Aufsteigen in die nachsthdhere Stufe rechtfertigt. Eine dariber
liegende Stufe, in der er sich chne die Hemmung des Aufstiegs inzwischen
befinden wirde, darf frihestens nach Ablauf eines weiteren Jahres als Grundgehalt
festgesetzt werden, wenn in diesem Zeitraum anforderungsgerechte Leistungen
erbracht worden sind. Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden
ermachtigt, jeweils fur ihren Bereich zur Gewa&hrung von Leistungsstufen und zur
Hemmung des Aufstiegs in den Stufen nahere Regelungen durch
Rechtsverordnung zu treffen. Die Rechtsverordnung der Bundesregierung bedarf
nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(4) Absatz 3 gilt nicht far Beamte im Beamtenverhaltnis auf Probe nach § 12a des
Beamtenrechtsrahmengesetzes. Die Entscheidung uber die Gewéhrung siner Lei-
stungsstufe oder Uber die Hemmung des Aufstiegs trifft die zusténdige cberste

Dienstbehorde oder die von ibr bestimmte Stelle. Die Entscheidung ist dem Beam-
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ten oder Soldaten schriftlich mitzuteilen. Widerspruch und Anfechtungsklage haben
keine aufschiebende Wirkung.

(5) Der Beamte oder Soldat verbleibt in seiner bisherigen Stufe, solange er vorlau-
fig des Dienstes enthoben ist. Fuhrt ein Disziplinarverfahren nicht zur Entfernung
aus dem Dienst oder endet das Dienstverhaltnis nicht durch Entlassung auf Antrag
des Beamten oder Soldaten oder infolge strafgerichtlicher Verurteilung, so regelt
sich das Aufsteigen im Zeitraum seiner vorlaufigen Dienstenthebung nach Ab-
satz 2."

§ 28 Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

"{4) Die Berechnung und die Festsetzung des Besoldungsdienstalters sind dem Be-
amten oder Soldaten schriftlich mitzuteilen."

§ 35 wird wie folgt gefalit:

|l§ 35
Obergrenzen

Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden ermachtigt, jeweils fr
ihren Bereich unter Berlcksichtigung der gemeinsamen Belange aller Dienstherren
durch Rechtsverordnung zur sachgerechten Bewertung der Funktionen fur die Zahi
der Planstellen der in der Bundesbesoldungsordnung C geregeiten Amter
Héchstgrenzen festzulegen. Die Rechtsverordnung der Bundesregierung bedarf
nicht der Zustimmung des Bundesrates.”

§ 36 wird wie folgt gefalit:

ll§ 36
Bemessung des Grundgehaites, Besoldungsdienstalter

Das Grundgehalt wird nach Stufen bemessen. Das Aufsteigen in den Stufen be-
stimmt sich nach dem Besoldungsdienstalter. Es wird mindestens das Anfangs-
grundgehalt der jeweiligen Besoldungsgruppe gezahlt. Fur die Bemessung gelten
§ 27 Abs. 2 und Abs. 5, §§ 28 und 30 mit der Ma3gabe, dal} in § 28 Abs. 2 an die
Stelle des einunddreiligsten Lebensjahres das funfunddreiRigste Lebensjahr und
fur Professoren das vierzigste Lebensjahr tritt.”

§ 38 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 wird das Wort "einunddreiRigste” durch das Wort "neunundzwan-
zigste" ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 27 Abs. 3" durch die Angabe "§ 27
Abs. 5" ersetzt.

Der 3. Abschnitt wird wie folgt gefaldt:
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"3. Abschnitt
Familienzuschlag
§ 38
Grundlage des Familienzuschlages

(1) Der Familienzuschlag wird nach der Anlage V gewahrt. Seine Hdhe richtet sich
nach der Besoldungsgruppe und der Stufe, die den Familienverhéltnissen des Be-
amten, Richters oder Soldaten entspricht,

(2) Bei ledigen Beamten oder Soldaten, die auf Grund dienstlicher Verpflichtungen
in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, wird der in Anlage V ausgebrachte
Betrag auf das Grundgehalt angerechnet. Steht ihnen Kindergeld nach dem Ein-
kommensteuergesetz oder nach dem Bundeskindergeldgesetz zu oder wirde es
ihnen ohne Berdcksichtigung des § 64 oder § 65 des Einkommensteuergesetzes
oder des § 3 oder § 4 des Bundeskindergeldgesetzes zustehen, so erhalten sie
zusétzlich den Unterschiedsbetrag zwischen der Stufe 1 und der Stufe des
Familienzuschlages, der der Anzahl der Kinder entspricht. § 40 Abs. 5 gilt ent-
sprechend.

§ 40
Stufen des Familienzuschlages

(1) Zur Stufe 1 gehdren

1. verheiratete Beamte, Richter und Soldaten,

2. verwitwete Beamte, Rlchter und Soldaten,

3. geschiedene Beamte, Richter und Soldaten sowie Beamte, Richter und Sol-
daten, deren Ehe aufgehoben oder fiir nichtig erklart ist, wenn sie aus der
Ehe zum Unterhalt verpflichtet sind,

4. andere Beamte, Richter und Soldaten, die eine andere Person nicht nur
voribergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben und ihr Unterhalt
gewahren, weil sie gesetzlich oder sittlich dazu verpflichtet sind oder aus
beruflichen oder gesundheitlichen Grinden ihrer Hilfe bediirfen. Dies gilt
bei gesetzlicher oder sittlicher Verpflichtung zur Unterhaltsgewahrung nicht,
wenn flr den Unterhalt der aufgenommenen Person Mittel zur Verfligung
stehen, die, bei einem Kind einschlieRlich des gewahrten Kindergeldes und
des kinderbezogenen Teils des Familienzuschlages, das Sechsfache des
Betrages der Stufe 1 Gbersteigen. Als in die Wohnung aufgenommen gilt
ein Kind auch, wenn der Beamte, Richter oder Soldat es auf seine Kosten
anderweitig untergebracht hat, ohne daR dadurch die hausliche Verbindung
mit ihm aufgehoben werden soll. Beanspruchen mehrere nach dieser
Vorschrift oder nach § 62 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b Anspruchsberechtigte,
Angestelite im &6ffentlichen Dienst oder auf Grund einer Tatigkeit im
offentlichen Dienst Versorgungsberechtigte wegen der Aufnahme einer
anderen Person oder mehrerer anderer Personen in die gemeinsam be-
wohnte Wohnung einen Familienzuschiag der Stufe 1, eine entsprechende
Leistung oder einen Anwarterverheiratetenzuschlag, so wird der Betrag der
Stufe 1 des flr den Beamten, Richter oder Soldaten mafgebenden Fami-
lienzuschlages nach der Zahl der Berechtigten anteilig gewahrt.

(2) Zur Stufe 2 und den folgenden Stufen gehdren die Beamten, Richter und Solda-
ten der Stufe 1, denen Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder nach
dem Bundeskindergeldgesetz zusteht oder ohne Berlcksichtigung des § 64 oder

§ 65 des Einkommensteuergesetzes oder des § 3 oder § 4 des Bundeskindergeld-
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gesetzes zustehen wurde. Die Stufe richtet sich nach der Anzahl der berlcksichti-
gungsfahigen Kinder.

(3) Ledige und geschiedene Beamte, Richter und Soldaten sowie Beamte, Richter
und Soldaten, deren Ehe aufgehoben oder fur nichtig erklart ist, denen Kindergeld
nach dem Einkommensteuergesetz oder nach dem Bundeskindergeldgesetz zu-
steht oder ohne Berlcksichtigung des § 64 oder § 65 des Einkommensteuergeset-
zes oder des § 3 oder § 4 des Bundeskindergeldgesetzes zustehen wurde, erhalten
zusatzlich zum Grundgehalt den Unterschiedsbetrag zwischen der Stufe 1 und der
Stufe des Familienzuschlages, der der Anzah! der bertcksichtigungsfahigen Kinder
entspricht. Absatz 5 gilt entsprechend.

{4) Steht der Ehegatte eines Beamten, Richters oder Soldaten als Beamter, Richter,
Soldat oder Angestellter im &ffentlichen Dienst oder ist er auf Grund einer Tatigkeit
im &ffentlichen Dienst nach beamtenrechtlichen Grundsatzen versorgungsbe-
rechtigt und stinde ihm ebenfalls der Familienzuschlag der Stufe 1 oder einer der
folgenden Stufen oder eine entsprechende Leistung in Héhe von mindestens der
Hélfte des Hochstbetrages der Stufe 1 des Familienzuschlages zu, so erhélt der
Beamte, Richter oder Soldat den Betrag der Stufe 1 des fir ihn malRgebenden
Familienzuschlages zur Haifte; dies gilt auch fur die Zeit, fur die der Ehegatte Mut-
terschaftsgeld bezieht. § 6 findet auf den Betrag keine Anwendung, wenn einer der
Ehegatten vollbeschéftigt oder nach beamtenrechtlichen Grundsétzen versorgungs-
berechtigt ist oder beide Ehegatten mit jeweils mindestens der Halfte der regelma-
Rigen Arbeitszeit beschaftigt sind.

(5) Stinde neben dem Beamten, Richter oder Soldaten einer anderen Person, die
im &ffentlichen Dienst steht oder auf Grund einer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst
nach beamtenrechtlichen Grundséatzen oder nach einer Ruhelohnordnung versor-
gungsberechtigt ist, der Familienzuschiag nach Stufe 2 oder einer der folgenden
Stufen zu, so wird der auf das Kind entfallende Betrag des Familienzuschlags dem
Beamten, Richter oder Soldaten gewahrt, wenn und soweit ihm das Kindergeld
nach dem Einkommensteuergesetz oder nach dem Bundeskindergeldgesetz ge-
wéhrt wird oder ohne Berlicksichtigung des § 65 des Einkommensteuergesetzes
oder des § 4 des Bundeskindergeldgesetzes vorrangig zu gewéahren wére; dem
Familienzuschlag nach Stufe 2 oder einer der folgenden Stufen stehen der Sozial-
zuschlag nach den Tarifvertragen fur Arbeiter des éffentlichen Dienstes, eine son-
stige entsprechende Leistung oder das Mutterschaftsgeld gleich. Auf das Kind ent-
fallt derjenige Betrag, der sich aus der fur die Anwendung des Einkommensteuer-
gesetzes mafigebenden Rethenfolge der Kinder ergibt. § 6 findet auf den Betrag
keine Anwendung, wenn einer der Anspruchsberechtigten im Sinne des Satzes 1
vollbeschaftigt oder nach beamtenrechtlichen Grundsatzen versorgungsberechtigt
ist oder mehrere Anspruchsberechtigte mit jeweils mindestens der Halfte der regel-
mafigen Arbeitszeit beschaftigt sind.

(6) Offentlicher Dienst im Sinne der Abséatze 1, 4 und 5 ist die Téatigkeit im Dienste
des Bundes, eines Landes, einer Gemeinde oder anderer Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts oder der Verbénde von solchen; ausge-
nommen ist die Tatigkeit bei 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften oder ih-
ren Verbanden, sofern nicht bei organisatorisch selbstandigen Einrichtungen, ins-
besondere bei Schulen, Hochschulen, Krankenhausern, Kindergérten, Altershei-
men, die Voraussetzungen des Satzes 3 erflllt sind. Dem &ffentlichen Dienst steht
die Tatigkeit im Dienst einer zwischenstaatlichen oder Uberstaatlichen Einrichtung
gleich, an der der Bund oder eine der in Satz 1 bezeichneten Kdérperschaften oder
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einer der dort bezeichneten Verbande durch Zahlung von Beitragen oder Zuschis-
sen oder in anderer Weise beteiligt ist. Dem &ffentlichen Dienst steht ferner gleich
die Tatigkeit im Dienst eines sonstigen Arbeitgebers, der die flr den &ffentiichen
Dienst geltenden Tarifvertrage oder Tarifvertrage wesentlich gleichen Inhaltes oder
die darin oder in Besoldungsgesetzen Uber Familienzuschldge oder Sozialzuschla-
ge getroffenen Regelungen oder vergleichbare Regelungen anwendet, wenn der

. Bund oder eine der in Satz 1 bezeichneten Kdrperschaften oder Verbénde durch
Zahlung von Beitragen oder Zuschissen oder in anderer Weise beteiligt ist. Die
Entscheidung, ob die Voraussetzungen erflllt sind, trifft das fur das Besoldungs-
recht zustandige Ministerium oder die von ihm bestimmte Stelle.

) § 41
Anderung des Familienzuschlages

Der Familienzuschlag wird vom Ersten des Monats an gezahlt, in den das hierflr
maflgebende Ereignis fallt. Er wird nicht mehr gezahit fir den Monat, in dem die
Anspruchsvoraussetzungen an keinem Tage vorgelegen haben. Die Sétze 1 und 2
gelten entsprechend fur die Zahlung von Teilbetrégen der Stufen des Familienzu-
schlages.”

15. Nach § 42 wird folgender § 42a eingefagt:

"§ 42a .
Pramien und Zulagen fur besondere Leistungen

(1) Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden erm&chtigt, jeweils fur
ihren Bereich zur Abgeltung von besonderen Leistungen, die im Hinblick auf Ar-
beitsqualitat oder Arbeitsquantitat oder den wirtschaftlichen Erfolg erheblich Gber
dem Durchschnitt liegen, durch Rechtsverordnung die Gewahrung won Leistungs-
pramien (Einmalzahlungen) und Leistungszulagen an Beamte und Soldaten in
Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung A zu regeln. Die Rechtsverordnung
der Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(2) Leistungsprédmien und Leistungszulagen durfen in einem Kalenderjahr bis zu 10
vom Hundert der Beamten und Soldaten eines Dienstherrn in Besoldungsgruppen
der Besoldungsordnung A gewéhrt werden; sie sind entsprechend dem Grad der
besonderen Leistung zu staffeln. Sie sind nicht ruhegehaltfahig; erneute
Bewilligungen sind moéglich. Die Zahlung von Leistungszulagen ist zu befristen; bei
Leistungsabfall sind sie zu widerrufen. Leistungspramien durfen das
Anfangsgrundgehalt der Besoldungsgruppe des Beamten oder Soldaten,
Leistungszulagen dlrfen monatlich 7 vom Hundert des Anfangsgrundgehalts nicht
Ubersteigen. Die Entscheidung tber die Bewilligung trifft die zustandige oberste
Dienstbehtrde oder die von ihr bestimmte Stelie.

(3) Leistungspramien und Leistungszulagen kénnen nur im Rahmen besonderer
haushaltsrechtlicher Regelungen gewéahrt werden. in der Verordnung sind Anrech-
nungs- oder AusschluRvorschriften zu Zahlungen mit gleicher oder &hnlicher
Zweckbestimmung, insbesondere zu der Leistungsstufe nach § 27 Abs. 3 Satz 1
sowie zu Stellenzulagen vorzusehen, die fur die Dauer der Verwendung bei
obersten Behoérden gewahrt werden. Bei Ubertragung eines anderen Amtes mit
héherem Endgrundgehalt {Grundgehalt) oder bei Gewahrung einer Amtszulage
kénnen in der Verordnung Anrechnungs- oder AusschiuRvorschriften zu

Leistungszulagen vorgesehen werden."
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§ 46 Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefal3t:

"(1) Werden einem Beamten oder Soldaten die Aufgaben eines héherwertigen
Amtes Obertragen, erhélt er nach 6 Monaten der ununterbrochenen Wahrnehmung
dieser Aufgaben eine Zulage, wenn in diesem Zeitpunkt die haushaltsrechtiichen
und laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fir die Ubertragung dieses Amtes
vorliegen. Ein Beamter, dem auf Grund besonderer jandesrechtlicher Rechtsvor-
schrift ein héherwertiges Amt mit zeitlicher Begrenzung Ubertragen worden ist, er-
halt fur die Dauer der Wahrnehmung eine Zulage, wenn er das hdherwertige Amt
auf dem Ubertragenen Dienstposten wegen der besonderen Rechtsvorschrift nicht
durch Beférderung erreichen kann.

(2) Die Zulage wird in H6he des Unterschiedsbetrages zwischen dem Grundgehalt
seiner Besoldungsgruppe und dem Grundgehalt gewahrt, der das hoherwertige Amt
zugeordnet ist. Auf die Zulage ist eine nach Nummer 27 der Vorbemerkungen zu
den Bundesbesoldungsordnungen A und B zustehende Stellenzulage anzu-
rechnen, wenn sie in dem héherwertigen Amt nicht zustinde.”

In § 52 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2 wird jeweils das Wort "Ortszuschlag" durch
das Wort "Familienzuschlag” ersetzt.

in § 56 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "Abs. 6" durch die Angabe "Abs, 5" ersetzt.

In § 57 Abs. 1 Satz 1 werden die Warter "Ortszuschlag der Stufe 1 oder 2" durch
die Worter "Familienzuschlag der Stufe 1" ersetzt.

§ 62 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe b Satz 2 wird die Angabe "Abs. 2" durch die Anga-
be "Abs. 1" ersetzt.
b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe "Abs. 7" durch die Angabe "Abs. 6" ersetzt.

In § 63 Abs. 3, § 64 Satz 3 und § 65 Abs. 2 wird jeweils das Wort "Ortszuschlag"
durch das Wort "Familienzuschlag"” ersetzt.

In § 70 Abs. 2 wird die Angabe "§ 79a Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1"
durch die Angabe "§ 72a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2" ersetzt.

§ 72 wird wie folgt gefalit:
"§72
Sonderzuschlage zur Sicherung der Funktions- und
Wettbewerbsfahigkeit

Das Bundesministerium des Innern wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Gewahrung von nichtruhegehaltfahigen Sonder-
zuschlagen an Beamte und Soldaten zu regeln. Sonderzuschlage durfen nur ge-
wahrt werden, wenn die Deckung des Personalbedarfs dies im konkreten Fall erfor-
dert. Der Sonderzuschlag darf monatlich 10 vom Hundert des Anfangsgrundgehal-
tes der Besoldungsgruppe des Beamten oder Soldaten, Grundgehalt und Sonder-
zuschlag diirfen zusammen das Endgrundgehalt nicht Gibersteigen. Eine Aufzehrre-
gelung ist vorzusehen. In der Verordnung ist eine Beschrankung der Ausgaben far
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die Sonderzuschl&ge vorzusehen. Die Entscheidung Uber die Gewéhrung von Son-
derzuschlagen trifft die zustéandige oberste Dienstbehérde oder die von ihr be-
stimmte Stelle."

Die Bundesbesoldungsordnungen A und B werden wie folgt gedndert:

a) In der Vorbemerkung Nummer 21 wird Satz 3 gestrichen und der bisherige
Satz 4 wird Satz 3.

b) Die Vorbemerkung Nummer 27 wird wie folgt geandert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Die Buchstaben a und e werden aufgehoben.
bbb) Die bisherigen Buchstaben b bis d werden die Buchstaben a
bis c.

bb) In Absatz 2 wird die Angabe "Absatz 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb,
Buchstabe ¢ und d" durch die Angabe "Absatz 1 Buchstaben a Doppel-
buchstaben bb, b und ¢" ersetzt.

Die Vorbemerkung Nummer 2b der Bundesbesoldungsordnung C wird wie folgt
gefaldt:

"2b. Allgemeine Stellenzulage
Eine das Grundgehalt ergénzende ruhegehaltfahige Stellenzulage nach An-
jage IX erhaiten Beamte in der Besoldungsgruppe C 1."

Die Vorbemerkung Nummer 1a der Bundesbesoldungsordnung R wird
aufgehoben.

Die Anlagen IV und V werden durch die Anlagen 1 und 2 dieses Gesetzes ersetzt.

in der Anlage Vi wird in dem Klammersatz die Angabe "Buchstabe d" durch die
Angabe "Buchstabe c" ersetzt.

Die Anlage IX wird wie folgt geéndert:

a) Die Nummer 27 zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B wird wie folgt
gefalt:

"Nummer 27
Abs. 1
Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa 27,86
Doppelbuchstabe bb 109,01
Buchstabe b 121,13
Buchstabe ¢ 121,13
Abs. 2
Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb 81,16

Buchstaben b und c 121,13"
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Bei der Besoldungsgruppe A 9 FuR3note 7 wird die Angabe "15 v.H. des An-
fangsgrundgehalts” durch die Angabe "8 v.H. des Endgrundgehalts” ersetzt.
Die Nummer 2b zu der Bundesbesoldungsordnung C wird wie folgt gefafit:

"Nummer 2b - 121,13"

Die Nummer 1a zu der Bundesbesoldungsordnung R wird aufgehoben.

Artikel 4

Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

Das Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom ..... (BGBI. |
S. .....), zuletzt geadndert durch ....., wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie foigt geandert:

a)
b)

c)

a)

In Abschnitt [l wird nach § 15 folgender neuer § 15a eingefligt:

"§ 15a Beamte auf Probe mit leitenden Funktionen"

In Abschnitt ViI wird in § 50 in der Uberschrift das Wort "Ortszuschlag” durch
das Wort "Familienzuschlag" ersetzt.

In Abschnitt X wird nach § 69a folgender neuer § 69b angefigt:

"§ 69b Ubergangsregelung fur vor dem ..... (Datum des Inkrafttretens des Ge-
sefzes) eingetretene Versorgungsfalle"

§ 5 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefait:

"(1) Ruhegehaltfahige Dienstbezige sind

1. das Grundgehalt, das dem Beamten nach dem Besoldungsrecht zuletzt zu-
gestanden hat, oder die diesem entsprechenden Dienstbeziige,

2. der Familienzuschlag (§ 50 Abs. 1) bis zur Stufe 1,

3. sonstige Dienstbezlge, die im Besoldungsrecht als ruhegehaltfahig be-
zeichnet sind.

Bei Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung ohne Dienstbezlige (Freistellung)

gelten als ruhegehaltféhige Dienstbezlge die dem letzten Amt entsprechenden

vollen ruhegehaltfahigen Dienstbeziige."

In Absatz 2 werden die Worte "(2) Ist der Beamte wegen Dienstunfahigkeit”
durch die Worte "(2) Ist der Beamte wegen Dienstunfahigkeit auf Grund eines
Dienstunfalls im Sinne von § 31 oder einer Dienstbeschadigung im Sinne von
§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2" ersetzt.

3. §6 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefafit:

"Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung sind nur zu dem Teil ruhegehaltfahig, der
dem Verhaltnis der ermanRigten zur regelmaRigen Arbeitszeit entspricht.”
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b) Nach Satz 3 werden folgende Satze angeflgt:
"War der Beamte insgesamt langer als zw6!f Monate freigestellt (§ 5 Abs. 1
Satz 2), werden Ausbildungszeiten im Beamtenverhéaltnis auf Widerruf nur in”
dem Umfang bericksichtigt, der dem Verhéltnis der tatsachlichen _
ruhegehaltfahigen Dienstzeit zu der ruhegehaltfahigen Dienstzeit entspricht, die
ohne die Freistellung erreicht worden wére. Satz 4 gilt nicht fur Freistellungen
wegen Kindererziehung bis zu einer Dauer von insgesamt zehn Jahren.”

In § 12 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 angeflgt:
"(5) Fir Ausbildungszeiten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 gilt § 6 Abs. 1 Satz4 und 5
entsprechend.”

Dem § 13 Abs. 1 wird fdlgender Satz angefiigt:
"§ 6 Abs. 1 Satz 4 gilt entsprechend."

In § 14 Abs. 2 werden die Worte "Ortszuschlag der Stufe 2" durch die Worte "Fami-
lienzuschlag der Stufe 1" und die Angabe "§ 40 Abs. 5 " durch die Angabe "§ 40
Abs. 4" ersetzt.

Nach § 15 wird folgender § 15a eingefugt:

"§ 15a
Beamte auf Probe mit leitenden Funktionen

(1) § 15 findet auf Beamtenverhéltnisse auf Probe nach § 24a Bundesbeamtenge-
setz und entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften keine Anwendung.

(2) Aus diesem Beamtenverhaltnis auf Probe ergibt sich kein selbstandiger An-
spruch auf Versorgung. Ein Dienstunfall gilt als Dienstunfall im ruhenden Beam-
tenverhdltnis; § 5 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend."

In § 48 Abs, 3 wird die Angabe "§ 72a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4" durch die Angabe "§ 72e
Abs. 1 Nr, 2" ersetzt.

In § 50 werden die Uberschrift und Absatz 1 wie folgt neu gefait:

u§ 80
Familienzuschlag, Ausgleichsbetrag,
jéhrliche Sonderzuwendung

(1) Auf den Familienzuschlag (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) finden die ftir die Beamten
geltenden Vorschriften des Besoldungsrechts Anwendung. Der Unterschiedsbetrag
zwischen der Stufe 1 und der nach dem Besoldungsrecht in Betracht kommenden
Stufe des Familienzuschiags wird neben dem Ruhegehalt gezahlt. Er wird unter
Beriicksichtigung der nach den Verhéltnissen des Beamten oder Ruhestandsbe-
amten fur die Stufen des Familienzuschlags in Betracht kommenden Kinder neben
dem Witwengeld gezahlt, soweit die Witwe Anspruch auf Kindergeld fur diese Kin-
der hat oder ohne Berucksichtigung der §§ 64, 65 des Einkommensteuergesetzes
oder der §§ 3, 4 des Bundeskindergeldgesetzes haben wiirde; soweit hiernach ein
Anspruch auf den Unterschiedsbetrag nicht besteht, wird er neben dem Waisengeld
gezahlt, wenn die Waise bei den Stufen des Familienzuschlags zu berticksichtigen
ist oder zu berlcksichtigen wéare, wenn der Beamte oder Ruhestandsbeamte noch

iebte. Sind mehrers Anspruchsberechtigte vorhanden, wird der Unterschiedshetrag
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auf die Anspruchsberechtigten nach der Zahl der auf sie entfallenden Kinder zu
gleichen Teilen aufgeteilt."

Nach § 69a wird folgender § 69b eingefugt:

) "§ 89b
Ubergangsregelung fur vor dem ..... (Datum des Inkraftiretens des Gesetzes)
eingetretene Versorgungsfélle

(1) §6 Abs. 1 Satz4 und 5, § 12 Abs. 5 und § 13 Abs. 1 Satz 3 gelten nicht fr Frei-
stellungen, die vor dem ..... (Datum des Inkrafttretens des Gesetzes) bewilligt wor-
den sind.

(2) Fur Versorgungsfélle, die vor dem (Datum des Inkrafttretens des Gesefzes)
eingetreten sind, findet § 5 Abs. 2 in der bis zum (Datum des Tages vor Inkraft-
treten des Gesetzes) geltenden Fassung Anwendung. Satz 1 gilt entsprechend fur
die Hinterbliebenen eines am (Datum des Inkrafttretens des Geselzes)
vorhandenen Versorgungsempféngers, der nach diesem Zeitpunkt verstorben ist.”

-----

in § 85 Abs. 5 wird die Tabelle nach dem Doppelpunkt wie folgt neu gefalit.

"Bei Erreichen der Altersgrenze

nach § 42 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 des Bun-
desbeamtengesetzes oder entsprechen-
dem Landesrecht

betragt der
Vomhundertsatz
der Minderung
far jedes Jahr

vordem 1. Januar 1998 0,0,
nach dem 31. Dezember 1997 0,6,
nach dem 31, Dezember 1998 1.2,
nach dem 31. Dezember 1998 1,8,
nach dem 31. Dezember 2000 2,4,
nach dem 31. Dezember 2001 3,0,
nach dem 31. Dezember 2002 36"

12. In § 88 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort "Ortszuschlagssétze" durch das Wort "Fa-

milienzuschlagssatze" ersetzt.”

Artikel 5

Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

19, Januar 1995 (BGBI. | S. 50), zuletzt gedndert durch ....................s , wird wie
folgt geéndert:
1. Die InhaltsUbersicht wird wie folgt geandert:

a)
Wort “Familienzuschlag” ersetzt.

Im Zweiten Teil wird im Abschnitt IV Nr. 3 das Wort “Ortszuschiag” durch das
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b) Im Sechsten Teil wird in Nummer 7 das Wort “(weggefallen)” durch die Worte
“Ubergangsregelungen fur vor dem 1. Januar 19971 bewiiligte Freistellungen.
oder eingetretene Versorgungsfalle” ersetzt.

& 11 Abs 2 wird wie folgt geéindert:

a) In Satz 4 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angeflgt:
“war ein Soldat auf Zeit im letzten Monat ohne Dienstbeztge beurlaubt, geiten
als Diensthezlge die dem letzten Dienstgrad entsprechenden Dienstbeziige.”

b) Satz 5 wird wie folgt gefalit:
“Bei der Berechnung ist der Familienzuschlag (§ 47 Abs. 1 Satz 1) bis zur
Stufe 1 zugrunde zu legen.”

¢) In Satz 6 werden die Worte “Ortszuschlag der Stufe 2" durch die Worte
*Familienzuschlag der Stufe 1" und die Angabe “§ 40 Abs. 5 durch die Angabe
“§ 40 Abs. 4’ ersetzt.

in § 11a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 wird das Wort “Ortszuschlag” durch das Wort
“Familienzuschlag” ersetzt. :

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gefalit:

“1) Ruhegehaltfahlge Dienstbezige sind

1. das Grundgehalt, das dem Soldaten nach dem Besoldungsrecht zuletzt zZuge-
standen hat,

2. der Familienzuschlag (§ 47 Abs. 1 Satz 1) bis zur Stufe 1,

3. sonstige Dienstbeziige, die im Besotdungsrecht als ruhegehaltfahig bezeichnet
sind.

- Beij einer Beurlaubung ohne D|enstbezuge gelten als ruhegehaltféhige Dienstbe-

ztge die dem letzten Dienstgrad entsprechenden ruhegehaltfahigen Dienstbezlge.”

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte *in den Ruhestand getreten” durch die
Worte “infolge Wehrdienstbeschédigung in den Ruhestand versetzt worden®
ersetzt.

Nach § 23 Abs. 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

“(4) Bei einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige innerhalb des Soldatenverhéltnisses
oder bei Teilzeitbeschéftigung oder Beurlaubung ohne Dienstbezlge wahrend einer
Beschaftigung aulerhalb des Soldatenverhaltnisses werden Ausbildungszeiten
nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nur in dem Umfang berlcksichtigt, der dem Verhéltnis
der tats&chlichen ruhegehaltfahigen Dienstzeit zu der ruhegehaltfahigen Dienstzeit
entspricht, die ohne die Freistellung erreicht worden wére; hierbei wird in den
Fallen des § 26 Abs. 2 und 3 die ruhegehaltfahige Dienstzeit jeweils bis zur
aligemeinen Altersgrenze erweitert. Satz 1 gilt nicht fur Freistellungszeiten wegen
Kindererziehung bis zu einer Dauer von insgesamt zehn Jahren sowie fiir sonstige
Freisteliungen bis zu insgesamt zwd!f Monaten.”

Dem § 25 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefigt:
“§ 23 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 gilt entsprechend in den Fallen, in denen ein Soldat
insgesamt langer als zwdif Monate freigestellt war.”

Datumsangabe = [nkrafttreten des Gesetzes
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10.

11.
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In§ 26 Abs. 5 werden die Worte “Ortszuschiag der Stufe 2" durch die Worte
*Familienzuschlag der Stufe 1” und die Angabe “§ 40 Abs. 5" durch die Angabe
“§ 40 Abs. 4" ersetzt.

In Abschnitt IV wird in der Uberschrift vor § 47 das Wort “Ortszuschiag” durch das
Wort “Familienzuschlag™ ersetzt.

§ 47 Abs. 1 wird wie folgt geéndert;

a) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefafit:
“Auf den Familienzuschiag (§ 11 Abs. 2 Satz 5, § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) finden
die fir Soldaten geltenden Vorschriften des Besoldungsrechts Anwendung. Der
Unterschiedsbetrag zwischen der Stufe 1 und der nach dem Besocldungsrecht in
Betracht kommenden Stufe des Familienzuschlages wird neben dem
Ruhegehalt gezahit.”

b) In Satz 3 Halbsatz 1 und 2 wird jeweils das Wort “Ortszuschlages” durch das
Wort “Familienzuschlages” ersetzt. _

§ 65 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalt:
*Zeiten einer Teilzaitbeschéftigung sind nur zu dem Teil ruhegehalifahig, der dem
Verhéltnis der ermé&Rigten zur regeiméiigen Arbeitszeit entspricht.”

Nach § 94 ¢ wird der Unterabschnitt 7 wie folgt gefaldt:

“T.
Ubergangsregelungen fur vor dem 1. Januar 19971 bewilligte Freisteliungen oder
eingetretene Versorgungsfalle

§95

(1) § 23 Abs. 4und § 25 Abs. 1 Satz 3 gelten nicht fur Freistellungen, die vor
dem 1. Januar 19971 bewilligt worden sind.

(2) For Versorgungsfélle, die vor dem 1. Januar 19971 eingetreten sind, findet

§ 17 Abs. 2 in der bis zum 31, Dezember 19862 geltenden Fassung Anwendung.
Satz 1 gilt entsprechend flr die Hinterbliebenen eines am 1. Januar 19971
vorhandenen Versorgungsempfangers, der nach diesem Zeitpunkt verstorben
ist.”

1
2

Datumsangabe = Inioafitreten des Geselzes
Datumsarpabe = Tag vor Inkrafttreten des Geselzes.
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Artikel 6

Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972
(BGBI. | S. 713), zuletzt geéndert durch..., wird wie folgt geéndert:

1. § 48 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 wird das Wort "zweiundsechzigsten" durch das Wort
"dreiundsechzigsten” ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaltt:

"Dem Antrag nach Nummer 2 darf nur entsprochen werden, wenn sich der
Richter unwiderrufliich dazu verpflichtet, aus Beschaftigungen oder Erwerbsta-
tigkeiten durchschnittlich im Monat nicht mehr als den Betrag hinzuzuverdie-
nen, der ein Siebtel der monatlichen Bezugsgréfle (§ 14a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
des Beamtenversorgungsgesetzes) betragt.”

2. § 48 a wird wie folgt gefaldt:
"§48a

Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung
aus familidren Grinden

(1) Einem Richter ist auf Antrag

1. Teilzeitbeschaftigung bis zur Halfte des regelmaRigen Dienstes,
2. ein Urlaub ohne Dienstbezlge bis zur Dauer von drei Jahren mit der Méglich-
keit der Verlangerung -

zu bewilligen, wenn er

a) mindestens ein Kind unter achtzehn Jahren oder
b) einen nach arztlichem Gutachten pflegebedirftigen sonstigen Angehorigen

tatsdchlich betreut oder pflegt.

(2) Die Dauer des Urlaubs im Sinne des Absatzes 1 darf auch in Verbindung mit Ur-
taub nach § 48b Abs. 1 zwdIf Jahre nicht Gberschreiten. Der Antrag auf Verlange-
rung einer Teilzeitbeschaftigung oder eines Urlaubs ist spatestens sechs Monate
vor Ablauf der genehmigten Freistellung zu stellen,

(3) Antrage nach Absatz 1 sind nur dann zu genehmigen, wenn der Richter zugleich
der Verwendung auch in einem anderen Richteramt desselben Gerichtszweiges

zustimmt.

(4) Wahrend einer Freistellung vom Dienst nach Absatz 1 durfen nur solche Neben-
tatigkeiten genehmigt werden, die dem Zweck der Freistellung nicht zuwiderlaufen.
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(5) Uber eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder den Ubergang
zur Vollzeitbeschaftigung wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes entschei-
det die zusténdige Dienstbehérde. Sie soll in besonderen Hartefallen eine Ande-
rung des Umfangs der Teilzeitbeschéftigung oder den Ubergang zur Vollzeitbe-
schaftigung zulassen, wenn dem Richter die Teilzeitbeschaftigung im bisherigen
Umfang nicht zugemutet werden kann. Die zusténdige Dienstbehérde kann in be-
sonderen Hartefallen eine Ruckkehr aus dem Uriaub zulassen, wenn dem Richter
eine Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend.

(6) Wahrend der Dauer des Urlaubs nach Absatz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Absatz 2
Satz 1 besteht ein Anspruch auf Leistungen der Krankheitsflrsorge in
entsprechender Anwendung der Beijhilferegelungen fur Richter mit Dienstbezlgen.
Dies gilt nicht, wenn der Richter berlcksichtigungsfahiger Angehériger eines
Beihilfeberechtigten wird oder Anspruch auf Familienhilfe nach § 10 des Flnften
Buches Sozialgesetzbuch hat"

§ 48b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satze 3 und 4 werden wie folgt gefalit:

"Die zustandige Dienstbehérde darf trotz der Erklarung des Richters nach
Satz 1 Nebentatigkeiten genehmigen, soweit sie dem Zweck der Bewilligung
des Urlaubs nicht zuwider laufen. Die zustandige Dienstbehérde kann in be-
sonderen Hartefallen eine Rlckkehr aus dem Urlaub zulassen, wenn dem
Richter die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann."

b) Absatz 3 wird wie foigt gefaldt:

"(3) Wenn vor dem 1. Januar 1996 Urlaub nach Absatz 1 bewilligt worden ist,
giit fir die Bestimmungen des Beginns des Ruhestandes im Sinne dieser
Vorschrift § 48 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in der bis'zum 31. Dezember 1996 geltenden
Fassung fort."

Nach § 48b werden folgende §§ 48c und 48d eingeflgt:

"§ 48¢

Teilzeitbeschéaftigung

Einem Richter ist nach einer Teilzeitbeschaftigung von mindestens funfzehn Jahren
und nach Vollendung des funfzigsten Lebensjahres auf Antrag Teilzeitbeschaftigung
bis auf drei Viertel des regelméaniigen Dienstes zu bewilligen, wenn die Vorausset-
zungen des § 48a Abs. 1 nicht vorliegen und es dem Richter nicht mehr zuzumuten
ist, zur Volizeitbeschaftigung zurickzukehren.

§ 48d

Teilzeitbeschaftigung, Beurlaubung und berufliches Fortkommen

Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung nach den §§ 48a bis 48 c durfen das
berufliche Fortkommen nicht beeintréachtigen; eine unterschiedliche Behandlung von
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Richtern mit Teilzeitbeschaftigung gegentber Richtern mit Vollzeitbeschaftigung ist
nur zuléassig, wenn zwingende sachliche Griinde sie rechtfertigen.”

Dem § 76 wird folgender Absatz 3 angefligt:

"(3) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dal? entsprechend § 48 Abs. 3 ein Richter
auf seinen Antrag vorzeitig in den Ruhestand zu versetzen ist.”

§ 76a wird wie folgt gefalt:
"§ 76a

Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung
aus familidren Granden

Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung aus familidren Grinden sind entsprechend
§ 48a zu regeln.”

§ 76b wird wie folgt gefafit:
"§76b
Beurlaubung aus Arbeitsmarktgriinden

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daR einem Richter wegen der Arbeits-
marktsituation, in der ein auRergewdhnlicher Bewerberiberhang besteht und
deshalb ein dringendes dffentliches Interesse daran gegeben ist, verstarkt
Bewerber im 6ffentlichen Dienst zu beschéftigen,

1. auf Antrag Urlaub ohne Dienstbezlge bis zur Dauer von insgesamt sechs Jah-
ren, mindestens von einem Jahr,

2. nach einer Volizeitbeschaftigung im 6ffentlichen Dienst von mindestens zwan-
zig Jahren oder einer Vollzeitbeschéftigung und Teilzeitbeschaftigung, die
insgesamt den Umfang einer Vollzeitbeschéftigung von zwanzig Jahren ent-
sprechen, und nach Vollendung des funfundfinfzigsten Lebensjahres auf An-
trag, der sich auf die Zeit bis zum Beginn des Ruhestandes erstrecken muf,
Urlaub ohne Dienstbeziige

zu bewilligen ist.
(2) Einem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn

1. zwingende dienstliche Grinde nicht entgegenstehen,

2. der Richter zugleich der Verwendung auch in einem anderen Richteramt
zustimmt,

3. der Richter erklart, wahrend der Dauer des Bewilligunszeitraumes auf die Aus-
Ubung entgeltlicher Nebentatigkeiten zu verzichten und entgeltliche Tatigkeiten
nach § 71 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 42 Abs. 1 Satz 3 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes nur in dem Umfang auszulben, wie er sie bei Vollzeit-
beschaftigung ochne Verletzung dienstlicher Pflichten austben kénnte.



-30 -

Wird die Verpflichtung nach Satz 1 Nr. 3 schuldhaft verletzt, ist die Bewilligung zu
widerrufen. Die zustandige Dienstbehérde darf trotz der Erklarung des Richters
nach Satz 1 Nr. 3 Nebentatigkeiten genehmigen, soweit sie dem Zweck der
Bewilligung des Urlaubs nicht zuwider laufen. Die zusténdige Dienstbehdrde kann
in besonderen Hartefallen eine Riickkehr aus dem Urlaub zulassen, wenn dem
Richter die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann.

(3) Der Urlaub darf eine Dauer von zwoif Jahren nicht Uberschreiten. Urlaub nach
Absatz 1 sowie Urlaub nach § 76a dlrfen zusammen eine Dauer von zw6lf Jahren
nicht Uberschreiten.

(4) Durch Gesetz ist vorzusehen, daf fur die Bestimmung des Beginns des Ruhe-
standes im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 die bis zum 31. Dezember 1996 geltenden
Vorschriften Gber den Eintritt in den Ruhestand fortgelten, wenn vor dem 1. Januar
1997 Teilzeitbeschaftigung oder Urlaub nach § 76a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder 4 in der
bis zum 31. Dezember 1996 geltenden Fassung dieses Gesetzes bewilligt worden
ist.”

Nach § 76b werden folgende §§ 76¢ und 76d eingeflgt:
'§ 76¢
Teilzeitbeschaftigung

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf einem Richter auf Antrag Teilzeitbe-
schéftigung bis zur Halfte des regelmaRigen Dienstes und bis zur jeweils beantrag-
ten Dauer zu bewilligen ist.

(2) Einem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn

1. das Aufgabengebiet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschaftigung zulafdt,

2. der Richter zugleich der Verwendung auch in einem anderen Richteramt
desselben Gerichtszweiges zustimmt,

3. der Richter sich verpflichtet, wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes
auRerhalb des Richterverhéltnisses berufliche Verpflichtungen nur in dem Um-
fang einzugehen, in dem nach § 71 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 42
des Beamtenrechtsrahmengesetzes Richtern die Ausiibung von Nebentéatigkei-
ten gestattet ist.

Ausnahmen von der Verpflichtung nach Nummer 3 sind nur zuléssig, soweit dies mit
dem Richterverhaltnis vereinbar ist. § 71 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 42
Abs. 2 Satz 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes gilt mit der Maligabe, dal’ von
der regelmaRigen woéchentlichen Arbeitszeit ohne Rlcksicht auf die Bewilligung von
Teilzeitbeschaftigung auszugehen ist. Wird die Verpflichtung nach Satz 1 Nr. 3
schuldhaft verletzt, ist die Bewilligung zu widerrufen.

(3) Uber eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder den Ubergang
zur Vollzeitbeschaftigung wahrend der Dauer des Bewilligungszeitraumes entschei-
det die zustandige Dienstbehdérde. Sie soll in besonderen Hartefalien eine Ande-
rung des Umfangs der Teilzeitbeschéftigung oder den Ubergang zur Vollzeitbe-
schaftigung zulassen, wenn dem Richter die Teilzeitbeschaftigung im bisherigen
Umfang nicht mehr zugemutet werden kann.
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§ 76d

Freistellungen und berufliches Fortkommen

Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung nach den §§ 76a oder 76¢ durfen das be-
rufliche Fortkommen nicht beeintrachtigen; eine unterschiedliche Behandlung von

- Richtern mit Teilzeitbeschaftigung gegeniiber Richtern mit Vollzeitbeschaftigung ist
nur zulassig, wenn zwingende sachliche Grunde sie rechtfertigen.”

Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber die Umzugskostenvergtitung fiir die Bundesbeam-
ten, Richter im Bundesdienst und Soldaten

§ 10 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umzugskostenvergltung fur die Bundesbeamten,
Richter im Bundesdienst und Soldaten in der Fassung der Bekanntmachung vom ...
(BGBI. | 8. ...} zuletzt ge&ndert durch... wird wie folgt gefalt:

"(1) Berechtigte, die am Tage vor dem Einladen des Umzugsgutes eine Wohnung hat-
ten und nach dem Umzug wieder eingerichtet haben, erhalten eine Pauschvergiitung
fur sonstige Umzugsauslagen. Sie betréagt fur verheiratete Angehérige der Besoldungs-
gruppen B 3 bis B 11, C 4 sowie R 3 bis R 10 28,6, der Besoldungsgruppen B 1 und B
2, A13bisA 16, C 1bis C 3sowieR1undR2 241, der Besoldungsgruppen A 9 bis
A 12 21,4 sowie der Besoldungsgruppen A 1 bis A8 20,2 Prozent des End-
grundgehaites der Besoldungsgruppe A 13 nach Anlage IV des Bundesbesoidungsge-
setzes. Ledige erhalten 50 Prozent des Betrages nach Satz 2. Die Betrége nach Satz 2
und 3 erhéhen sich fur jede in § 6 Abs. 3 Satz 2 und 3 bezeichnete Person mit
Ausnahme des Ehegatten um 6,3 Prozent des Endgrundgehaltes der Besoldungs-
gruppe A 13 nach Anlage IV des Bundesbesoldungsgesetzes, wenn sie auch nach dem
Umzug mit dem Umziehenden in hduslicher Gemeinschaft lebt."”

Artikel 8
Anderung des Bundespolizeibeamtengesetzes

Dem § 4 des Bundespolizeibeamtengesetzes in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes vom 3. Juni 1876 (BGBI. | S. 1357), zuletzt geédndert durch das Gesetz vom..., wird
folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) Die Bundesregierung kann jahrtich bestimmen, in welchem Umfang fur die nach
§ 42 Abs. 3 des Bundesbeamtengesetzes anderweitig zu verwendenden
Polizeivollzugsbeamten freie, frei werdende und neu geschaffene Planstellen fur
Beamte des mittieren, des gehobenen und des héheren Dienstes beim Bund und bei
den bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstaiten und Stiftungen des &ffentlichen
Rechts vorbehalten werden."”
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Artikel 8

Anderung der Bundeslaufbahnverordnung

Die Bundeslaufbahnverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vomn 8. Mé&rz 1990
(BGBI | S, 449, 863), zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 8 des Gesetzes vom
14. September 1994 (BGBI. | S. 2325), wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird in Abschnitt V nach der Angabe "§ 41 Inhalt” die
Angabe "§ 41a Richtwerte" eingefugt.

2. In § 6 Abs. 2 wird nach Satz 3 folgender Satz angefagt:

"In den Fallen von § 26 Abs. 3, § 42 Abs. 3 und § 45 Abs. 1 des
Bundesbeamtengesetzes sind die Séatze 1 bis 3 entsprechend anzuwenden.”

3. In§ 11 wird der Satz 2 gestrichen.
4. In§ 23 Abs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz angefugt:

"Abweichend von Satz 2 kann der Verwendungsbereich auch ein Amt der Besol-
dungsgruppe A 8 der Bundesbesoldungsordnung A umfassen, wenn der Bundes-
personalausschul oder ein von thm zu bestimmender Ausschuf? auf Antrag der
obersten Dienstbehérde wegen der besonderen Eignung des Beamten im Einzelfall
die Befahigung auf ein Amt der Besoldungsgruppe A 8 der Bundesbesoldungsord-
nung A entsprechend Absatz 5 Satz 2 erweitert hat.”

5. In § 29 Abs. 2 wird nach Satz 2 folgender Satz angefagt:

"Abweichend von Satz 2 kann der Verwendungsbereich auch ein Amt der Besol-
dungsgruppe A 12 der Bundesbesocldungsordnung A umfassen, wenn der Bundes-
personalausschull oder ein von ihm zu bestimmender Ausschul} auf Antrag der
obersten Dienstbehérde wegen der besonderen Eignung des Beamten im Einzelfall
die Befahigung auf ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 der Bundesbesoldungs-
ordnung A entsprechend Absatz 5 Satz 2 erweitert hat.”

6. Nach § 41 wird folgender § 41a eingeflgt:
"§ 41a
Richtwerte
Der Anteil der Beamten einer Besoldungsgruppe oder einer Funktionsebene, die
beurteilt werden, soll bei der héchsten Note 15 v.H. und bei der zweithdchsten Note
35 v.H. nicht tiberschreiten. Ist die Bildung von Richtwerten wegen zu geringer

Fallzahlen nicht méglich, sind die Beurteilungen in geeigneter Weise entsprechend
zu differenzieren.”
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Artikel 10
Anderung der Bundesdisziplinarordnung

Die Bundesdisziplinarordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 20, Juli 1967
(BGB!. 1 S. 750, 984), die zuletzt durch das Gesetz vom 27. Dezember 1983 (BGBI. | S.
2378) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 28 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz angeflgt:

"(2) Wird in Vorermittiungen (§ 26} nicht zweifelsfrei der Verdacht ausgeraumt,
daR der Beamte schuldhaft gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen
und Geschenken (§ 70 des Bundesbeamtengesetzes) verstolen oder fortge-
setzt und vorwerfbar Minderleistungen unter Versto? gegen § 54 Satz 1 des
Bundesbeamtengesetzes erbracht hat, ist ein férmliches Disziplinarverfahren
einzuleiten”

2. § 126 wird wie folgt geéndert:
a) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefugt.

"(3) Wird in Vorermittiungen (§ 26) nicht zweifelsfrei der Verdacht ausgeraumt,
dafl der Beamte auf Probe schuldhaft gegen das Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken (§ 70 des Bundesbeamtengesetzes) verstolRen
oder fortgesetzt und vorwerfbar Minderleistungen unter Verstol3 gegen § 54
Satz 1 des Bundesbeamtengesetzes erbracht hat, ist eine Untersuchung nach
Absatz 1 durchzufihren"

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4

c) Im neuen Absatz 4 werden die Wérter "Absétze 1 und 2" durch die Worter
"Absatze 1 bis 3" ersetzt.

) Artikel 11
Anderungen anderer Gesetze

(1) Das Kindererziehungszuschlagsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom...,
zuletzt geédndert durch... wird wie folgt geandert:

1. In§ 1 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte "die in eine Freistellung vom Dienst nach
§ 72a oder nach § 79a des Bundesbeamtengesetzes oder entsprechendem
t andesrecht" durch die Worte "die in die Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung
oder einer Beurlaubung ohne Dienstbezlige wegen Kindererziehung" ersetzt.

2. In§ 1 Abs. 3 werden die Worte "einer Teilzeitbeschéftigung nach § 72a oder
nach § 79a des Bundesbeamtengesetzes oder entsprechendem Landesrecht”
durch die Worte "mit einer Teilzeitbeschaftigung" ersetzt.



- 34 -

3. In§ 1 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte "einer Freistellung vom Dienst nach
§ 72a oder nach § 79a des Bundesbeamtengesetzes oder entsprechendem
Landesrecht” durch die Worte "Zeiten einer Kindererziehung, die in die Zeiten
einer Teilzeitbeschaftigung oder einer Beurlaubung ohne Dienstbezlge wegen
Kindererziehung fallen,” ersetzt.

(2) Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom 15. Mérz 1974 (BGBI | 8. 693), zuletzt
geandert durch...., wird wie folgt geéndert:

In § 76 Abs. 1 Nr. 8 wird die Angabe "§ 792" durch die Angabe "§ 72e" ersetzt.

(3) Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April
1987 (BGBI. | 8. 1170), zuletzt gedndert durch.....wird wie folgt gedndert:

1. § 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe "der §§ 44a, 44b und 482" durch die An-
gabe "des § 442" ersetzt.

b} Absatz 3 wird wie folgt gedndert

aa) In Satz 1 wird die Angabe "§§ 44a, 44b und 48a" durch die Angabe "§§ 44a
und 44e" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "im Austand” durch die Worte "aufderhalb des
Hochschulbereichs oder im Ausland” ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefaldt:

"Satz 1 gilt entsprechend, wenn nach § 44a des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes oder einem der in Satz 1 genannten Landesgesetze die Arbeitszeit
des Beamten erméaRigt oder Teilzeitbeschaftigung bewilligt worden ist und
die ErmaRigung wenigstens ein Funftel der regelmaRigen Arbeitszeit be-
trug.”

2. In § 57c Abs. 6 Nr. 2 werden die Worte "im Ausland" durch die Worte "auler-
halb des Hochschulbereichs oder im Ausland” ersetzt.

3. § 72 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefagt:
"Innerhalb von drei Jahren nach inkraftireten des Gesetzes zur Reform des 6f-

fentlichen Dienstrechts vom...(BGBI. 1 S. ...) sind den Vorschriften des Artikels
10 Nr. 3 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu erlassen.”

b) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.

(4) Das Gesetz zur Férderung von Frauen und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes {Frauenférdergesetz)
vom 24. Juni 1994 (BGBI. | S. 1408, 2103) zuletzt geandert durch.... wird wie folgt
geandert;
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1. In§ 10 Abs. 2 wird die Angabe "§ 792" durch die Angabe "§ 72a Absatz 4 bis 6"
ersetzt.

2. In' § 13 wird die Angabe "§ 79a" durch die Angabe "§ 72e" ersetzt.

(5) In§ 31 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b) des Gesetzes Uber die Deutsche
Bundsbank in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 1992 (BGBI. |,
S. 1782), zuletzt geéndert durch ..., wird nach dem Wort "Grundgehalt” folgender
Klammerzusatz eingeflgt.

"(vermindert um die nach dem Stand vom 31. Dezember 1996 jeweils zustehenden
Betradge des Ortszuschlages der Stufe 1 und der allgemeinen Stellenzulagen in
Héhe von ... (z.Zt. 72,71 DM); die Minderungsbetrége sind entsprechend der nach
dem 31. Dezember 1886 eintretenden prozentualen Veranderungen der
Grundgehéiter anzupassen.)”

Artikel 12
Aufhebung von Vorschriften
(1) Es werden aufgehoben:

1. Die Verordnung Uber die Zuordnung der Amter der hauptamtlichen Vorstands-
mitglieder 6ffentlich-rechtlicher Sparkassen (Sparkassenbesoldungsvercrdnung
des Bundes - BSparkBesV) vom 16. Juni 1976 (BGBI. | S. 1588), geéndert
durch Verordnung vom 22, Juni 1983 (BGBI. | S. 732),

2. die Verordnung Uber die Zuordnung der Amter der Leiter kommunaler Versor-
gungs- und Verkehrsbetriebe (Werkleiterbescldungsverordnung des Bundes -
BWeBesV) vom 16. Juni 1876 (BGBI. | S.1585), gedndert durch Verordnung
vom 22. Juni 1983 (BGBI. | S. 731),

3. die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr.1 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. August 1892 ( BGBI. | S. 1595}, zuletzt ge-
andert durch Artikel 7 des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungs-
gesetzes 1992 vom 23. Méarz 1893 (BGBI. | S. 342),

4. die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1882 (BGBI. 1 S. 1597}, zuletzt
geandert durch Artikel 12 Abs. 11 des Gesetzes vom 14. September 1994
(BGBI. 1 8. 2325},

5. die Zweite Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes
vom 10. Juli 1981 { BGBI. | S. 650), geéndert durch Verordnung vom
20. Dezember 1984 (BGBI. | S. 1678),

6. die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 4 des Bundesbesoldungsgesetzes vom
8. Juni 1976 (BGBI. | S. 1468). ‘

(2) §§ 22, 26 und 35 BBesG in ihrer bisherigen Fassung sowie die in Absatz 1
Nummern 1 bis 6 genannten Verordnungen sind bis zum Inkrafttreten der auf Grund




-36 -

der neugefaliten §§ 22, 26, 35 BBesG zu erlassenden Rechisverordnungen weiter
anzuwenden. '

Artikel 13

Ubergangsvorschriften

§1

Uberleitungszulage

(1} Verringerungen des Grundgehaltes auf Grund dieses Gesetzes werden durch eine
ruhegehaltfahige Uberleitungszulage ausgeglichen. Sie wird in Hohe des Unterschieds-
betrages zwischen dem nach bisherigem Recht zustehenden Grundgehalt, Ortszu-
schlag der Stufe 1 und aligemeiner Stellenzulage und dem nach diesem Gesetz zuste-
henden Grundgehalt und aligemeiner Stellenzulage gewéhrt. Die Uberleitungszulage
verringert sich vom Tage nach inkrafitreten dieses Gesetzes bei Erhdhungen des
Grundgehaltes durch Aufsteigen in den Stufen sowie durch die Verleihung eines ande-
ren Amtes mit héherem Endgrundgehalt {Grundgehalt) bis zur vollen Héhe der Bezlge-
verbesserung, bei allgemeinen Erhéhungen der Dienstbeziige zu einem Drittel des Er-
héhungsbetrages. Satz 3 gilt nicht fir Versorgungsempféanger; werden die Versorgungs-
bezlige allgemein erhdht, ist von demselben Zeitpunkt an auch die Uberleitungszulage
als Bestandteil des Ruhegehailts wie dieses anzupassen.

(2) Soweit eine Uberleitungszutage nach MaRgabe des § 2 der Zweiten Besoldungs-
Ubergangsverordnung gewahrt wird, nimmt sie an Veranderungen der Bemessung teil.

(3) Verringerungen der Bundesbankzulage auf Grund dieses Gesetzes werden durch
eine nichtruhegehaltfahige Uberleitungszulage ausgeglichen. Sie wird in Hohe des
Unterschiedsbetrages zwischen dem nach bisherigem Recht und dem nach diesem
Gesetz zustehenden Betrag gewéahrt. Auf die Uberleitungszulage werden alle
Erhéhungen der Bundesbankzulage angerechnet.

§2
Wahrung des Besitzstandes
nach den bisherigen Vorschriften

Abweichend von Artikel 3 Nr. 5 gelten fur Beamte, Richter und Soldaten, die am Tage
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes die Voraussetzungen fir die Zahlung von Aus-
gleichszulagen nach den bisherigen Vorschriften erfillt haben, diese insoweit weiter.

§3
Anderung des Ortszuschlages im bisherigen Recht

(1) Der Klager des Ausgangsverfahrens der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts 2 BvL 1/ 86 erhalt fur den Zeitraum vom 1.Januar 1877 bis 31.Dezember 1989 fur
das dritte und jedes weitere in seinem Ortszuschlag zu bericksichtigende Kind einen
monatlichen Erhéhungsbetrag von 50 Deutsche Mark. Satz 1 gilt auch fur Klager und
Widerspruchsfuhrer, die ihren Anspruch innerhalb des genannten Zeitraums geltend
gemacht haben, chne dafi tber ihren Anspruch schon abschlieBend entschieden wor-
den ist. In den Fallen des Satzes 2 erfolgt die Nachzahlung fruhestens ab dem 1. Janu-
ar des Haushaltsjahres, in dem das Vorverfahren begonnen hat.
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(2) Absatz 1 ist auch auf solche zeitnah gerichtlich geltend gemachten Anspriiche an-
zuwenden, gegen deren Ablehnung bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Verfahren
beim Bundesverfassungsgericht anhangig ist.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fur Versorgungsempfanger, denen inner-
halb des in Absatz 1 bezeichneten Zeitraums Versorgungsbezige einschlieRlich des
Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1 des Beamtenversorgungsgesetzes fir dritte
und weitere Kinder zustanden, dies gilt entsprechend fUr Versorgungsempfanger, die
aus einem Soldatenverhaltnis in den Ruhestand getreten sind.

Artikel 14

SchluRvorschriften

§1

Neufassungen

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des ..... und den Wortlaut der in
diesem Gesetz gednderten Verordnungen in der vom Inkraftireten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

§ 2

Rackkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikein ..... beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnungen
kdrinen auf Grund der jeweils einschlagigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung
geédndert werden.

§3

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft.

§4

Umsetzungspflicht

Die Verpflichtung der Lander geman Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist bis zum
30. Juni 1998 zu erfillen.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Reform des éffentlichen Dienstrechts hat grole Bedeutung flr eine moderne
offentliche Verwaltung. Die notwendigen &ffentlichen Aufgaben miUssen zuverlasmg,
bargerfreundlich, effektiv und kostenbewuf3t erflllt werden.

Die von der Verfassung vorgegebenen Strukturen gewahrieisten die dauerhafte Er-
fUllung wesentlicher éffentlicher Aufgaben durch einen dem Staat in besonderer
Weise verpflichteten &ffentlichen Dienst. Die Beamten und die Angehérigen anderer
Berufe mit einem 6ffentlich rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis kénnen und
muissen ihren verfassungsmanigen Auftrag auch in Zukunft voli erflllen. Daflr be-
darf es aber standig der zeitgeméaflen und anforderungsgerechten Weiterentwick-
lung des offentlichen Dienstrechts. in Anbetracht der knappen personellen und fi-
nanziellen Resourcen mull es mehr denn je darum gehen, das Dienstrecht in seiner
Gesamtheit starker leistungsorientiert zu gestalten sowie in seiner Anwendung fle-
xibler und transparenter zu machen.

Die Reform des &ffentlichen Dienstrechts erfordert deshalb folgende MaRnahmen:

I. Statusrechtliche MaRnahmen

1. Erprobungszeit in Fiihrungspositionen
An eine Fihrungsposition werden zusatzliche Anforderungen gerade auch hin-
sichtlich der Fahigkeit zur Personalfuhrung gestellt, die u.U. in der friilheren
Funktion nicht erfllit werden mufiten. Insoweit muld sich der Dienstherr aus-
schliefllich auf seine Prognose verlassen, ohne daR er die Moglichkeit einer
spateren Korrektur hat, wenn sich seine Leistungserwartung nicht erflllt. Gerade
in herausgehobenen Flhrungsfunktionen mufl jedoch im Zeitpunkt der dauerhaf-
ten Ubertragung die optimale Besetzung sichergestellt sein.

Deshalb ist vorgesehen, FUhrungspositionen zunéchst in einer besonderen Er-
probungszeit zu vergeben. Nur wenn sich der Beamte in dieser Probezeit be- -

wahnt, wird ihm das Amt auf Dauer verliehen. Ansonsten fallt er in sein friheres
Amt zuruck. ‘

Diese obligatorische Erprobungsphase &ndert nichts an der Vergabe von Fuh-

rungspositionen auf Dauer.

2. Erprobungszeit vor der Beférderung
Vor einer Beférderung soll generell die Eignung flr einen hdherbewerteten
Dienstposten festgestellt werden. Hierdurch soli sichergestellt werden, dal eine
Beférderung nur dann erfolgen kann, wenn der Beamte durch seine Leistungen
in der konkreten Funktion nachgewiesen hat, dald er den héheren Anforderun-

gen gewachsen ist.
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Im Rahmenrecht wird eine Mindestdauer von drei Monaten festgelegt; dies ent-
spricht der Praxis in der Bundesverwaltung.

Optimierung des Personaleinsatzes

Zur Optimierung des Personaleinsatzes werden die Instrumente Abordnung und
Versetzung ausgebaut.

Bei Abordnung von Beamten zu anderen Dienstherren werden die Fristen ver-
langert. Anders als im Arbeitnehmerbereich des éffentlichen Dienstes, wo es
keine feste zeitliche Grenze fUr die Abordnung gibt, ist die Abordnung auch oh-
ne Zustimmung des Beamten bisher nur méglich, wenn sie die Dauer eines Jah-
res, wéhrend der Probezeit die Dauer von zwei Jahren, nicht Gbersteigt. Diese
Frist wird nunmehr auf finf Jahre erweitert.

Jeder Beamte ist bereits bisher im Bereich seines Dienstherrn bei amtsgemaRer
Weiterbeschaftigung ohne seine Zustimmung versetzbar, Diese Mdglichkeiten
der anderweitigen Verwendung werden durch die vorgesehenen Anderungen
verbessert, so dafy zuklnftig eine Versetzung auch in eine andere Laufbahn
oder zu einem anderen Dienstherrn mdéglich wird, wenn schwerwiegenden or-
ganisatorischen Schwierigkeiten des Dienstherm dies rechtfertigen.

Dartber hinaus haben Rechtsbehelfe gegen Abordnung und Versetzung zu-
klnftig keine aufschiebende Wirkung mehr.

Durchlidssigkeit der Laufbahnen

Die Laufbahndurchlassigkeit wird weiter erhéht. In Anlehnung an die 1994 durch
Gesetz eingeflhrte Regelung fur den Verwendungsaufstieg in den héheren
Dienst wird fir den Verwendungsaufstieg vom einfachen Dienst in den mittleren
Dienst auch eine Beférderung nach A 8 (z.B. Hauptsekretar) und fir den Ver-
wendungsaufstieg vom mittleren Dienst in den gehobenen Dienst auch eine
Befdrderung nach A 12 (z.B. Amtsrat) eréffnet.

Beurteilungswesen

Die Starkung des Leistungsprinzips, insbesondere die Einfuhrung neuer, lei-

stungsbezogener Elemente im Bezahlungssystem verlangt eine starkere Diffe-

renzierung in der Beurteilungspraxis.

Ansatzpunkt hierfur ist das Beurteilungssystem, in dem der Konzentration auf

Spitzennoten durch eine Vergabe von allgemeinen Richtwerten (Quote) ent-
_gegengewirkt wirg:

In Fallen wiederholter nicht ausreichender Leistung ist ein férmliches Diszipli-
narverfahren einzuleiten (Legalitatsprinzip statt Opportunitétsprin/zip).

Einfilhrung der voraussetzungslosen Antragsteilzeit
Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, die Méglichkeiten der Teilzeitbeschafti-

gung fur Beamte durch die Einfithrung der voraussetzungslosen Antragsteilzeit
grundlegend neu zu regein: Auch Beamte sollen im Wege von Teilzeitbeschéf-
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tigung ihre individuelle Arbeitszeit in Grenzen selbst bestimmen kénnen, ohne
daf} zugleich zwingend bestimmte perséniiche oder arbeitsmarktpolitische Vor-
aussetzungen vorliegen missen.

Diese Regelung erfolgt auf der Grundlage einer den Anderungen auf dem Ar-
beitsmarkt Rechnung tragenden Neubewertung des hergebrachten Grundsatzes
der Hauptberuflichkeit. Sie geht davon aus, daf} die Arbeitszeitfiexibilisierung in
Gestalt der Mdglichkeit der individuellen Bestimmung der persdnlichen Arbeits-
zeit einen neuen sozialen Standard darstelit, dem sich auch der Gesetzgeber im
Interesse der Funktionsfahigkeit des Berufsbeamtentums nicht entziehen kann.
Die nachfolgend genannten Zahlen belegen die erwdhnten Anderungen:

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten in den alten Bundeslandern ist von 1982 bis
Juni 1994 um rund 60 % gestiegen. Die Teilzeitquote erhdhte sich in dem Zeit-
raum von 8,7 % auf 12,4 %. Nach Gbereinstimmender Auffassung der Experten
sind die Grenzen der Teilzeitbeschéaftigung noch nicht erreicht. Insbesondere die
expandierenden Dienstleistungen treiben die Teilzeitnachfrage hoch. Derzeit ist
die Teilzeitnachfrage noch gréler als das Angebot. Nach Einschéatzungen des
Institutes fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wollen etwa 2 Millionen Voll-
zeitbeschéaftigte in den alten und 450.000 in den neuen Bundesl&ndern ihre Ar-
beitszeit reduzieren.

Im unmittelbaren &ffentlichen Dienst waren 1950 67.200 Mitarbeiter teilzeitbe-
schaftigt, 1975 495.300 und 1991 863.300. Im &ffentlichen Dienst insgesamt
waren am 30.6.1992 16,82 % aller Mitarbeiter teilzeitbeschaftigt ( 1.078.462 Be-
schaftigte). Bei einer Umfrage in allen obersten Bundesbehérden aullerten
51,71 % der Befragten, ein grundsatzliches Interesse an Teilzeitbeschéaftigung
Zzu haben.

Im Finften Famifienbericht der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache
12/7560) wird auf den Wandel der gesellschaftlichen Werteorientierung und die
sich daraus ergebenden Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt verwiesen. Dem-
nach entspricht das "klassische" Arbeitszeitverhaltnis, das im wesentlichen auf
Vollzeitarbeit abstellt, nicht mehr den Zeitpréferenzen der Arbeitnehmer. Flr
Frauen und Manner in den alten Bundeslandern gehen die Befragungsergebnis-
se dahin, dal bis zu 50 % der weiblichen und bis zu 20 % der mannlichen Voll-
zeitbeschaftigten Teilzeitformen der Erwerbsarbeit préferieren.

Die Sozialpartner (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde,
Deutscher Gewerkschaftsbund, Deutsche Angestellten-Gewerkschaft}haben in
einer gemeinsamen Erkidrung vom 16.9.1994 ebenfalls daflr pladiert, die Teil-
zeitarbeit mit ihren vielen Vorteilen zu nutzen.

Diese soziale Entwicklung - insbesondere auch in ihrem jetzt vorhersehbaren
weiteren Fortgang - erfordert im Interesse einer weiterhin attraktiven Nachfrage
durch die éffentlichen Dienstherren auf dem Arbeitsmarkt eine Neubewertung
des hergebrachten Grundsatzes der Hauptberuflichkeit dahingehend, dal der
Dienstherr unverédndert die Regelarbeitszeit ausschépfen und dartiber hinaus-
gehende Leistungen des Beamten in Anspruch nehmen kénnen, aber dann,
wenn dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, eine Reduzierung der Ar-
beitszeit zulassen soll.

Mit der Neuregelung wird eine Teilzeitbeschaftigung eingefihrt, die ohne weitere
Voraussetzungen allein auf Antrag des Beamten gewahrt und nur aufgrund
dienstlicher Belange abgelehnt werden kann. Die Teilzeitbeschéftigung kann far
die Dauer von 15 Jahren mit der Mdglichkeit der Verlangerung gewéhrt werden.
Die Regelung darf jedoch nicht dazu fuhren, dall der Teilzeitbeschaftigte die
dann verfgbare Zeit zur Auslibung sines "Zweitberufs" nutzt, da dies den
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Grundsatz der Hauptberuflichkeit Uber das verfassungsrechtlich zulédssige Maf

hinaus beeintrachtigen wirde. Aus diesem Grunde muf} der Teilzeitbeschaftigte
sich verpfiichten, neben dem Beamtenverhéltnis weitere berufliche Verpflichtun-
gen héchstens im gleichen Umfang einzugehen, wie auch Vollzeitbeschéftigten

die Austbung von Nebentéatigkeiten méglich ist.

Daneben bleibt die - durch Artikel 6 des Grundgesetzes besonders gerechtfertig-
te - Teilzeitbeschaftigung aus familienpolitischen Grinden in ihrer derzeitigen
Ausgestaltung erhalten. Diese Form der Teilzeitbeschéftigung ist weitergehend
als die der voraussetzungslosen Antragsteilzeit. Sofern und solange familienpo-
litische Griinde vorliegen, hat der Beamte grundsatzlich einen Anspruch auf
Teilzeitbeschaftigung und kann sie unbefristet wahrnehmen, es sei denn, zwin-
gende dienstliche Grinde stehen dem entgegen. Indessen steht die Gewahrung
voraussetzungsloser Antragsteilzeit im Ermessen der zustandigen Dienstbe-
hérde.

Positiver Nebeneffekt der Neuregelung ist die Eréffnung neuer Chancen, Famili-
en- und Erwerbsleben besser miteinander zu verbinden, die Rickkehr in den
Beruf zu férdern, Zeit fir Weiterbildung zu gewinnen und den Ubergang in den
Ruhestand flexibler zu gestalten. Durch die weitergehende Nutzungsméglichkeit
der Teilzeitbeschaftigung im dffentlichen Dienst wird auch die Attraktivitat des
Berufsbeamtentums erhéht, was insbesondere im Hinblick auf die Gewinnung
qualifizierter Bewerber von Belang ist.

Dariiber hinaus kann eine verstarkte Inanspruchnahme von Teilzeitbeschafti-
gung im dffentlichen Dienst einen Beitrag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
leisten. ‘

7. Anhebung der Antragsaltersgrenze und Verstarkung des Grundsatzes
"Rehabilitation vor Versorgung”

Der Minderung des Anstiegs der'Versorgungslasten durch Verklrzung der Ver-
sorgungslaufzeit dienen folgende statusrechtliche Regelungen:

- Heraufsetzung der allgemeinen Antragsaltersgrenze von 62 auf 63 Jahre

- Verstarkung des Grundsatzes "Rehabilitation vor Versorgung" durch Verset-
zung in andere Laufbahnen mit Umschulungspflicht, anderweitige Verwen-
dung auch zur Reaktivierung bereits als dienstunféhig pensionierter Beamter.

Die fur Beamte vorgesehenen statusrechtlichen Mafinahmen sind auf Richter
wegen der ihnen gewéhrten Unabhangigkeit nur in dem Umfang vorgesehen, ais
nicht an individuell erbrachte, von der Dienstbehérde bewertete Leistungen an-
geknuapft wird.

Il. Besoldungsrechtliche MaBnahmen

Die besoldungsrechtlichen Regelungen zur Umsetzung des Perspektivberichts der
Bundesregierung tragen zugleich dem BeschiuR des Bundesrates vom 8. Juli 1994
(Drs. 270/94 - BeschluR) Rechnung. Das Besoldungsrecht wird den Leistungsge-
sichtspunkt starker als bisher berticksichtigen und in seiner Anwendung flexibler und
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dezentraler ausgestaltet. Zusammen mit einer neuen Struktur der Grundgehaltsta-
bellen und einer Umgestaltung des Ortszuschiages in einen Familienzuschlag wird
das Bezahlungssystem damit zeitgemaf, bedarfsgerecht und transparent umgestal-
iet. Diese Ziele sollen mit folgenden EinzelmaRRnahmen erreicht werden:

1. Stdrkung des Leistungsgesichtspunktes
Steigerungen im Grundgehalt erfolgen leistungsabhangig und nicht durch reinen
Zeitablauf, Leistungspramien und Leistungszulagen kénnen von der Bundesre-
gierung und den jeweiligen Landesregierungen als ergénzende Bezahlungsbe-
standteile - auch befristet - eingeflihrt werden.

2. Mehr Flexibilitdt in der Anwendung, mehr dezentrale Entscheidungen
Die Einfuhrung von Offnungsklauseln soll es den jeweiligen Verordnungsgebern
ermdglichen, die Zahlung von Leistungspramien und Leistungszulagen auf ihren
Bedarf abzustimmen. :

Durch Ubertragung der Regelungskompetenz zugunsten der Lander soll das
bisherige bundesgesetzliche Regelwerk zur Begrenzung der Zahl der Beférde-
rungsstellen von Beamten (Stellenobergrenzen) flexibilisiert und durch eine zeit-
geméale Regelung ersetzt werden. Im interesse einer sach- und funktionsge-

~ rechten Besoldung sollen Bundesregierung und Landesregierungen jeweils fur
ihren Bereich ermachtigt werden, fur die Zahl der Beférderungsamter durch
Rechtsverordnung Hochstgrenzen festzusetzen.

3. Neugestaltung der Grundgehalitstabellen
Das Einkommen soll in den frihen Berufsjahren rascher und starker steigen als
in den spaten. Dies wird erreicht durch eine Verringerung der - nunmebhr lei-
stungsabhéngigen - Steigerungsstufen mit mafivoller Anhebung von Steige-
rumgsbetradgen in den frihen Stufen, durch eine Verlangerung der Intervalle in
einem 2 - 3 - 4-Jahresrhythmus mit zunehmendem Lebensalter und durch das
spétere Erreichen des Endgrundgehaltes. Damit bietet das Bezahlungssystem
eine Perspektive der Einkommensentwicklung gerade in den Jahren, in denen
der Leistungszuwachs und der persénliche Bedarf durch Aufbau einer eigenen
Existenz und Familiengrindung am hdchsten sind. Es tragt damit zur Konkur-
renzfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes bei.
In die Grundgehaltstabelien werden diejenigen Bezahiungsbestandteile einge-
arbeitet, die ausnahmslos alle Beamten, Richter und Soldaten erhalten. Das Be-
zahlungssystem wird damit transparenter, weil der Hauptbestandteil des Ein-
kommens "auf einen Blick” abgelesen werden kann.
Die Umgestaltung des "Ortszuschlages" in einen "Familienzuschlag" verdeutlicht
die Funktion dieses.-familienbezogenen Bezahlungshestandteils.

Der Schwerpunkt des Gesetzentwurfs liegt in der Starkung des Leistungsgesichts-
punkts. Die fachliche Leistung ist entscheidend fir das berufliche Fortkommen des
Beamten. Sie ist eine von der Verfassung vorgegebene Zugangsvoraussetzung zu
jedem offentlichen Amt und die Grundlage jeder Beférderungsentscheidung. Dane-
ben lassen es die bisherigen Bezahlungsstrukturen jedoch nicht zu, besonders her-
ausragende fachliche Leistung unabhéngig von einer Beférderung zu honorieren.
Gestiegene Eigenverantwortung und starkeres Engagement der Mitarbeiter missen
sich jedoch in der Bezahlung wiederfinden. Denn materielle Leistungsanreize haben
neben den immateriellen eine hohe Auswirkung auf die Motivation der Mitarbeiter.
Deshalb sind neben der planstellenabhéngigen Beférderung ergénzende leistungs-
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bezogene Besoldungsbestandteile fUr eine insgesamt leistungsgerechtere Bezah-
lung erforderlich. Diese besonderen Leistungselemente sind die vorgezogene
Erhdhung des Grundgehaltes (bei Schlechtleistung: die Hemmung des Aufsteigens)
sowie die Zahlung von Leistungspramien bzw. Leistungszulagen. Die unterschied-
liche Ausgestaltung dieser neuen Besoldungsinstrumente bestimmt ihr Verhaltnis
zueinander und damit ihre Anwendung:

1. Beamte oder Soldaten, die dauerhaft erheblich Gber dem Durchschnitt liegende
Leistungen erbringen, sollen friher ein hdheres Grundgehalt beziehen kénnen.
Die vorzeitige Erhéhung des Grundgehaltes ist nicht widerrufbar und kommt fir
die bestandigsten Leistungstrager in Betracht. Bei nicht anforderungsgerechter
Leistung findet der Aufstieg in die nachsthohere Stufe des Grundgehaltes erst
statt, wenn die Leistung den Aufstieg rechtfertigt.

2. Die Leistungspramie, eine Einmalzahlung bis zur Héhe des Anfangsgrundgehai-
tes der jeweiligen Besoldungsgruppe, soli rickwirkend eine erbrachte erheblich
Uberdurchschnittliche Leistung honorieren.

3. Die Leistungszulage, eine befristete, bei Leistungsabfall jederzeit widerrufbare,
nichtruhegehaltfahige Zulage bis zur Hohe von 7 vom Hundert des jeweiligen
Anfangsgrundgehaltes, soll die gegenwartige, erheblich Gber dem Durchschnitt
liegende Leistung honorieren und dardber hinaus weiterer aktueller Leistungs-
anreiz sein.

Diese rein leistungsbezogenen Besocldungsinstrumente stehen in einem gegenseiti-
gen AusschluRverhaltnis; damit wird eine Kumulation in einer Person verhindert. Sie
durfen in einem Kalenderjahr nur an einen begrenzten Personenkreis gewahrt wer-
den (Leistungstrager).

Diese vom Gesetz angebotenen Instrumente erméglichen es der Personalfiihrung,
im Rahmen der gesteliten Fihrungsaufgaben flexibel, zeitnah und gestaffeit auf
fachliche Leistungen der Mitarbeiter einzugehen.

Mit der Einfhrung von leistungs- und bedarfsorientierten Besoldungsinstrumenten
zu Handen dezentraler Entscheidungstrager werden die verfassungsrechtlich ge-
schitzten hergebrachten Grundsatze des Gesetzesvorbehaltes der Besoldung und
des Alimentationsprinzips im Berufsbeamtentum gewahrt und stérker mit dem Lei-
stungsprinzip verknGpft. Art. 33 Abs. 5 GG schitzt keinen status quo im Besoldungs-
recht, sondern lait eine verfassungskonforme Fortentwicklung zu.

Nach Inhalt und Bedeutung des Gesetzesvorbehaltes (§ 2 Abs. 1 BBesG) muB jede
Besoldungsleistung auf ein Gesetz im formellen Sinne zurickgeflhrt werden kén-
nen, um unter anderem zu verhindern, daB sich die Exekutive am Parlament vorbei
selbst besoldet. Dies bedeutet aber nicht, daR sich jede Zahlung dem Grund und der
Hoéhe nach abschlieflend und unmittelbar aus dem Gesetz selbst ergeben mul3. Die
Gewahrung einzeiner Besoldungsbestandteile kann auf der Grundiage einer Verwal-

" tungsentscheidung erfolgen, wenn ein gesetzlicher Rahmen vorgegeben ist und
wenn das Budgetrecht des Pariaments insgesamt gewahrt bleibt. Diese Vorausset-
zungen erfallt der Gesetzentwurf durch die Normierung von gesetzlichen Obergren-
zen fur die Vergabe von leistungs- und bedarfsorientierten Bezahlungsbestandieilen
sowie durch die Regelungen Uber das Aufsteigen im Grundgehalt und Gber die
Zahlung von Leistungspramien und Leistungszulagen.
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Der Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers 188t es zu, auch unterhalb der
Schwelle der Beférderung Leistung zeitngher zu honorieren. Die bisherige Praxis
von férmlichen Beurteilungen (Regelbeurteilung) und Beférderung wird dem Erfor-
dernis einer gegenwartsnahen Leistungsbewertung und Leistungshonorierung viel-
fach nicht gerecht.

Mit dem Gesetzentwurf soll deshalb unterhalb der Schwelle der Beférderung und der
auf sie zugeschnittenen Regelbeurteilung ein sekundares System entwickelt werden,
rmit dem die Personalfihrung in die Lage versetzt wird, zeitnah auf fachliche Lei-
stungen der Mitarbeiter eingehen zu kénnen.

lll. Versorgungsrechtliche MaRnahmen

Der absehbare starke Anstieg der Versorgungslasten erfordert Gegenmaflnahmen,
die den Kostenanstieg mindern. Einen wesentlichen EinfluR auf diese Entwicklung
hat die hohe Zahl von Frihpensionierungen, da die 1&ngere Laufzeit der Versorgung
die Versorgungskosten entscheidend beeinflult. Hier gilt es, (auch) mit versor-
gungsrechtiichen Malinahmen gegenzusteuern.

Im einzelnen werden folgende Regelungen vorgesehen:

- Vorziehen des nach geltendem Recht ab dem Jahre 2002 einsetzenden Versor-
gungsabschlags bei Zurruhesetzung wegen Erreichens der Altersgrenze auf das
Jahr 1988.

Das Vorziehen der Abschlagsregelung wird sich voraussichtlich in zweifacher
Weise auf das Zurruhesetzungsverhalten auswirken und hat somit einen doppel-
ten Spareffekt:

1. Etwa die Halfte derjenigen, die die Antragsaltersgrenze erreicht haben, ma-
chen (trotz der Abschlagsregelung) weiterhin von der Méglichkeit der Verset-
zung in den Ruhestand auf Antrag Gebrauch.

Ersparnis durch Erhebung des Versorgungsabschiags bei ausscheidenden
Beamten.

2. Die andere Halfte bleibt (wegen der Abschlagsregelung) langer im Dienst. Er-
sparnis von Versorgungsausgaben durch im Dienst verbleibende Beamte.

- Bei Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit wird - mit Ausnahme der
Dienstunfahigkeit infolge Dienstunfalls - die Versorgung nicht mehr fiktiv aus
dem Endgrundgehalt, sondern aus der erreichten Dienstaltersstufe errechnet.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Die Anderung ist erforderlich, da der Ii. Abschnitt durch die Neuregelung Uber dis

bisher bestehenden und in der Gliederung genannten Paragraphen hinaus erweitert
wird.

Zu Nummer 2
§3Abs. 1Nr. 3

Die Einfligung des neuen § 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b) ermdglicht die Vergabe von
FUhrungspositionen im Beamtenverhaitnis auf Probe.

Zu Nummer 3

Vor einer Beférderung solf die Eignung fir einen héherbewerteten Dienstposten
festgestellt werden. Die Mindestdauer der Erprobungszeit vor einer Beférderung soll
festgeschrieben werden, um ausreichende Erkenntnisse tber die tatséchiichen
Leistungen in der konkreten Funktion zu erhaiten, in der die Beférderung erfolgen
soll. Damit soll ein Mindestmal an Gleichbehandlung gewahrleistet werden. Eine
erneute Probezeit ist dann nicht mehr zu fordern, wenn der Beamte sich in Tatigkei-
ten eines Dienstpostens gleicher Bewertung bereits bewéhrt hat.

Zu Nummer 4
1. §12aAbs. 1

Nach bisher geltendem Recht werden Fuhrungspositionen in der 6ffentlichen
Verwaltung in der Regel unmittelbar auf Dauer vergeben. Durch die Ubertragung
der Funktion und gleichzeitige Beférderung ist die Verwendung des Beamten in
seiner neuen - héheren - Besoldungsgruppe festgeschrieben. Allenfalls durch
gine disziplinargerichtliche Entscheidung kann ihm dieses Amt wieder entzogen
werden.

An eine Flhrungsperson werden zusétzliche Anforderungen gestelit, die u.U. in
der friheren Position nicht gestellt werden mufiten. Insoweit mufd sich der
Dienstherr ausschliellich auf seine Prognose verlassen, ohne dall er die Mdg-
lichkeit zu einer spéateren Korrektur hat, wenn sich seine Leistungserwartung
insbesondere hinsichtlich der Fahigkeit zur PersonalfUhrung nicht erfullt. Gerade
in herausgehobenen Flihrungsfunktionen mul jedoch im Zeitpunkt der dauerhaf-
ten Ubertragung des statusrechtlichen Amtes die optimale Besetzung sicherge-
stellt sein.

Flhrungspositionen werden deshalb zuné&chst fur die Dauer von zwei Jahren im
Beamtenverhaltnis auf Probe vergeben. In besonders begriindeten Fallen (z.B.
wenn der Beamte als standiger Vertreter des bisherigen Amtsinhabers seine
Befahigung unter Beweis gestellt hat) kann die oberste Dienstbehérde eine Ver-
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klrzung der Probezeit bis zu einem Jahr zulassen. Ist dem Beamten die leitende
Funktion bereits in vollem Umfang (ibertragen worden, ohne daf ihm auch das
statusrechtliche Amt verliehen wurde (z.B. weil keine Planstelle zur Verfigung
stand), kann diese Zeit auf die Probezeit angerechnet werden.

§ 12a Abs. 2

Die Berufungsvoraussetzung in Satz 1 Nummer 1 ist notwendig wegen der in
den Absétzen 4 und 5 vorgesehenen Folgen nach Beendigung des Beamten-
verhaitnisses auf Probe (Bei Bewahrung kann dem Beamten das Amt auf Dauer
in seinem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit (bertagen werden, bei Nichtbewah-
rung fallt der Beamte in sein friheres Amt im Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit
zurdck).

Die Regelung in Satz 1 Nummer 2 soll sicherstelien, daR die Beamten auf Probe
die laufbahnmé&Rigen Voraussetzungen { z.B. Laufbahnbefahigung, Dienstzeiten,
Durchlaufen von Amtern) erfullen. Sie soll dabei gewdhrleisten, daf? derartige
Amter nur Personen (bertragen werden kénnen, die die fur diese Fihrungsfunk-
tionen notwendige Verwaltungserfahrung besitzen.

Das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit des betroffenen Beamten dauert fort,
wird aber durch das Beamtenverhéltnis auf Probe tiberlagert. Das ist im Hinblick
auf die zeitlich begrenzte Probezeit sachgerecht. Die Rechte und Pflichten aus
dem ihm zuletzt im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Gbertragenen Amt ruhen
wahrend der Probezeit mit Ausnahme der Pilicht zur Amtsverschwiegenheit und
des Verbotes der Annahme von Belohnungen und Geschenken.

Hat sich die Leistungserwartung des Dienstherrn wahrend der Probezeit nicht
erfllt, verbleibt der Beamte in dem statusrechtlichen Amt, das er vor der Ernen-
nung zum Beamten auf Probe innehatte, und erhalt einen diesem Amt entspre-
chenden Dienstposten.

§ 12a Abs. 3

Die Regelung ermdglicht der unabhéngigen Stelle entsprechend der bisherigen
Rechtslage, besonders qualifizierten Bewerbern, die bisher nicht in einem Be-
amtenverhaltnis standen oder die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen nicht

- erflllen, den Zugang zu den Flihrungsfunktionen der ¢ffentlichen Verwaltung zu
erdffnen.

§ 12a Abs. 4

Nach Ablauf der Erprobungszeit endet das Beamtenverhaitnis auf Probe, ohne
daf es einer MaBnahme des Dienstherrn bedarf (Nr. 1). Wird das neben dem
Beamtenverhaltnis auf Probe fortbestehende Beamtenverhaitnis auf Lebenszeit
wahrend der Probezeit des Beamten beendet (z.B. durch Eintritt in den Ruhe-
stand), ist der Beamte ebenfalls aus dem Beamtenverhaltnis auf Probe entlas-
sen (Nr. 2). Eine Entlassung kraft Gesetzes tritt ebenfalls ein, wenn der Beamte
zu einem anderen Dienstherrn versetzt wird. Dartiber hinaus erfoigt eine Entlas-
sung kraft Gesetzes, wenn gegen den Beamten eine nur im férmliche Diszipli-
narverfahren zuldssige Disziplinarmanahme verhangt wird. Ein Beamter er-
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weist sich in diesem Fall regelméaRig als ungeeignet zur Auslbung eines Amtes
mit leitender Funktion.
Die Ubrigen Entlassungstatbestande bleiben unberdhrt.

§ 12a Abs. 5

Der Dienstherr soll dem Beamten nach der Entlassung aus dem Beamtenver-
haltnis auf Probe das Amt mit leitender Funktion in seinem Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit Ubertragen, wenn er sich in der Probezeit bewéhrt hat. Da die
obligatorische Erprobungsphase nichts an der grundséatziichen Vergabe von
Fuhrungspositionen auf Dauer &ndert, ist innerhalb eines Jahres eine nochma-
lige VVergabe dieser Funktion auf Probe an denselben Beamten ausgeschlossen.
Fir die Dauer der Probezeit erfolgt die Besoldung aus dem auf Probe
Gbertragenen Amt. Satz 3 stellt klar, dal ein besoldungsrechtlicher Ausgleich in
Form von Besitzstandswahrung nicht stattfindet.

§12a Abs. 6

Neben den herausgehobenen Amtern von leitenden Funktionen in den Landes-
ministerien und diesen unmittelbar nachgeordneten Behérden bleibt es dem je-
weiligen Landesgesetzgeber Uberlassen, die Amter im Sinne des Absatzes 1 zu
bestimmen. Aufgrund des besonderen Status der Amtstrager, die richterliche
Unabhangigkeit besitzen, sind diese Amter von der generellen Erprobung in
Fuhrungspositionen ausgenommen.

Fur Richter gilt die Sonderregelung in § 32 Deutsches Richtergesetz.

§ 12a Abs. 7
Es wird klargestellt, dai die Regelung Uber die allgemeine Erprobungszeit vor

einer Beférderung fur Beamte auf Probe in Fuhrungsposmonen nach § 12a Abs.
1 keine Anwendung findet.

Zu Nummer 5

Die Verlangerung der von der Zustimmung des betroffenen Beamten unabhangigen
Abordnungszeit von einem Jahr bzw. zwei Jahren bei Beamten auf Probe dient einer
Verbesserung der rechtlichen Moglichkeiten der anderweitigen Verwendung von Be-
amten im Hinblick auf eine Optimierung des Personaleinsatzes.

t

Zu Nummer 6

1.

§ 18 Abs. 1 Satz 2

In § 18 Abs. 1 Satz 2 BRRG ist der erste Halbsatz im Hinblick darauf, dafd der
Entwurf auch in § 18 Abs. 2 BRRG Falle der Versetzung des Beamten ohne
seine Zustimmung regelt, redakiionell geandert.

In § 18 Abs. 1 Satz 2 BRRG bestimmte der zweite Halbsatz bisher, dafs Amtszu-
lagen und ruhegehaltfahfge Stellenzulagen als Bestandteile des Grundgehalts
gelten. Nunmehr ist in Ubereinstimmung mit der Regelung des Absatzes 2 vor-
gesehen, daf} Stellenzulagen nicht mehr als Bestandteile des Grundgehalts
gelten. Diese Anderung dient einer Verbesserung der rechtlichen Méglichkeiten
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der anderweitigen Verwendung von Beamten im Hinblick auf das Zustimmungs-
erfordernis bei Einbeziehung der Stellenzulagen in das Grundgehalt. Bezlglich
der Amtszulagen tritt keine Anderung der geltenden Rechtslage ein, da die
Amtszulagen bereits nach § 42 Abs. 2 Satz 2 BBesG als Bestandteile des
Grundgehaites gelten. Die bisherige besoldungsrechtliche Stellung des Beam-
ten wird hinsichtlich der ruhegehaltfahigen Stellenzulagen durch besoldungs-
rechtliche Regelungen gewahrt.

§ 18 Abs 2 bis 4

Nach bisher geltendem Recht ist die Versetzung eines Beamten in eine nicht
gleichwertige Laufbahn oder in den Dienstbereich eines anderen Dienstherrn
stets von der Zustimmung des Beamten abhangig. Zum Beispiel im Zusammen-
hang mit dem Abbau von Personaliiberhangen wegen vollstandiger oder teilwei-
ser Aufldsung von Behdrden wurde deutlich, daR Uber die bisherige Gesetzes-
lage hinaus Bedarf bestehen kann, Beamte laufbahniibergreifend oder tiber den
Bereich des eigenen Dienstherrn hinaus auch ohne deren Zustimmung zu ver-
setzen. Dem tragt die neue Regelung des Absatzes 2 Rechnung.

Absatz 2 normiert schwerwiegende Eingriffe in die Rechtsstellung des Beamten,
Gleichwohl ist in den Fallen des Satzes 1 davon abgesehen worden, im Gesetz
selbst die Voraussetzungen des Eingriffs Uber die erforderlichen dienstlichen
Grunde hinaus néher zu bezeichnen. Denn bereits aus dem allgemeinen
Verwaltungsrecht folgt, daf? bei diesen MalRnahmen der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit strikt einzuhalten ist. Danach setzt jede Mafnahme u.a.
voraus, dal? dem Dienstherrn eine Verwendung des Beamten in dessen
bisherigem Amt objektiv unméglich ist. Zudem sind sowoh! bei der Anwendung
des Verhaitnismaigkeitsgrundsatzes als auch bei der Auslegung der Ein-
griffsvoraussetzung "dienstliche Grunde" auch die Grenzen zu beachten, die
Artikel 33 Abs. 5 GG setzt. Deshalb kann etwa wegen der verfassungsrechtlich
gebotenen Unabh&ngigkeit des Beamten und dem Prinzip der lebenszeitigen
Ubertragung aller einer Laufbahn angehtrenden Amter eine Versetzung in ein
Amt einer anderen Laufbahn nur bei erheblichen organisatorischen Schwierig-
keiten des Dienstherrn gerechtfertigt sein: in der Person des Beamten liegende
Grlnde scheiden insoweit aus. Aufgrund des schwerwiegenden Eingriffs in das
Berufsbild und die bewuft eingegangene personliche Bindung des Beamten zu
seinem Dienstherrn kommt auch eine Versetzung zu einem anderen Dienstherrn
ohne Zustimmung des Beamten nur in Betracht, wenn eine Weiterverwendung
des Beamten im Bereich seines Dienstherrn nicht méglich ist.

Im Hinblick auf den besonderen Schutz des statusrechtlichen Amtes ist eine Ver-
setzung ausgeschlossen in ein Amt mit noch geringerem Endgrundgehalt als
das Amt, das der Beamte innehatte, bevor ihm das bisherige Amt Ubertragen
wurde. Im ubrigen ist der Dienstherr im Rahmen seiner Fursorgepflicht gehailten,
den Beamten sobald wie méglich wieder entsprechend seinem bisherigen Amt
Zu verwenden.

Die Regelung in Absatz 3 verpfiichtet Beamte, die nicht (iber die Befahigung fur
die neue Laufbahn verfigen, an Umschulungsmafinahmen teilzunehmen. Im
Hinblick auf den grundsatzlichen Anspruch auf eine dem statusrechtlichen Amt
entsprechenden Verwendung kann jedoch eine Umschulung nur in den Grenzen
der Zumutbarkeit in Betracht kommen.
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Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 2.
Zu Nummer 7
Der § 19 ist in § 18 Abs. 2 aufgegangen
Zu Nummer 8

Die Moglichkeit einer Versetzung in den einstweiligen Ruhestand kommt auch wei-
terhin nur unter den bisherigen Voraussetzungen des § 20 in Betracht, wenn eine
Versetzung nach § 18 nicht méglich ist.

Zu Nummer 9
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung im Hinblick auf den neuen § 12a.
Zu Nummer 10

Durch die Aufhebung des § 19 bedingte Folgeanderung, die gewahrleistet, daft es
fur die Entlassung eines Beamten auf Probe bei der bisherigen Rechtslage verbleibt.

Zu Nummer 11

1. §26Abs. 3

Bei der Neufassung handelt es sich um eine Erweiterung der Regelung des seit
dem 1. Januar 1992 geitenden, mit dem "Gesetz zur Anderung des Beamtenver-
sorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschrif-
ten" (BGB!. | S. 2218) eingefiigten § 26 Abs. 3. Die Anwendung dieser Vorschrift
in der Praxis hat gezeigt, daR eine anderweitige Verwendung von Beamten, de-
ren Weiterverwendung in ihrem bisherigen Amt gescheitert ist und die anson-
sten in den vorzeitigen Ruhestand versetzt werden mufiten, in "derselben” oder
einer "gleichwertigen" Laufbahn aufgrund der spezielien Ausrichtung einzeiner
Laufbahnen im Einzelfall Probleme bereiten kann. Die konsequente Umsetzung
der Nummer 3.4 der EntschiieRung des Deutschen Bundestages vom 10. Marz
1989 - keine Dienstunfahigkeit, wenn eine amtsangemessene Tatigkeit auf
einem anderen Dienstposten zumutbar ist (Rehabilitation vor Versorgung) -
erfordert es daher, da Beamten, deren Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit vermieden werden soll und deren Verwendung in derselben
oder einer gleichwertigen Laufbahn nicht moglich ist, auch ein Amt einer ande-
ren Laufbahn, fur die sie die Befahigung noch nicht haben, Ubertragen werden
kann.

im Hinblick auf den grundsétzlichen Anspruch auf eine dem statusrechtlichen
Amt entsprechenden Verwendung kann jedoch die Ubertragung des Amtes einer
anderen Laufbahn nur in den Grenzen der Zumutbarkeit in Betracht kemmen.,
Soweit kein Amt einer gleichwertigen Laufbahn zur Verfigung steht, solite es
sich deshalb um eine der bisherigen Laufbahn nach der Art der Téatigkeit wenig-
stens teilweise vergleichbaren Laufbahn handeln. Die erforderlichen Ma3nah-
men (z.B. theoretische und praktische Unterweisung, aber auch freiwillige Teil-
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nahme am Vorbereitungsdienst und Laufbahnprifung) verfolgen das Ziel, auf ei-

ner voneinander abweichenden Ausbildung beruhende Defizite auszugleichen,

um den Beamten die gleiche Werdegangsmdglichkeiten zu eréffnen wie den Ob-
‘rigen Angehérigen der Laufbahn,

Satz 4 entspricht Satz 2 der bisher geltenden Fassung.

Hinsichtlich der Anderung des letzten Teilsatzes der derzeit gultigen Fassung
des § 26 Abs. 3 Satz 1 wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 6a verwiesen.

Die Neufassung des § 26 Abs. 3 soll eine einheitliche Praxis im gesamten 6f-
fentlichen Dienst gewahrleisten.

Fir Richter gilt die Sonderregelung in § 34 Deutsches Richtergesetz,

2. §26Abs. 4S8 . 1Nr. 2

Die Neuregelung andert im Bundesbereich die Vorschrift Gber die Versetzung in
den Ruhestand auf Antrag des Beamten. Diese war bisher ab Vollendung des
62. und ist zukunftig erst ab Vollendung des 63. Lebensjahres mdglich.

Die zu erwartende Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung, ferner eine
steigende Lebenserwartung und die zunehmende Bereitschaft, auch im vorge-
rackten Alter einer beruflichen Tatigkeit nachzugehen, wirken sich auch im &f-
fentlichen Dienst aus. Deshalb ist die Anhebung der Antragsaltersgrenze flr Be-
amte um ein Jahr sachlich gerechtfertigt. Dabei kénnen auch erhebliche Einspa-
rungen bei den Versorgungskosten erzielt werden.

In diesem Zusammenhang sind anschlielend die vorgezogenen Altersgrenzen
fur bestimmte Berufsgruppen wie Soldaten, Polizei, Feuerwehr zu Uberprifen.

3. §26Abs.5

In den hier in Rede stehenden Fallen soll die bisherige Antragsaltersgrenze des
vollendeten 62. Lebensjahres berticksichtigt werden. Eine entsprechende Uber-
gangsvorschrift fir den betroffenen Personenkreis ist aus Grinden des Vertrau-
ensschutzes erforderlich.

Da es sich bei der Vorschrift (ber die Versetzung in den Ruhestand auf Antrag
des Beamten um einen wesentlichen Grundtatbestand des Beamtenverhéltnis-
ses handelt, erscheint eine flr Bund und Lander einheitliche Regelung geboten.

Zu Nummer 12

Durch die Neufassung des § 29 Abs. 2 soll dem Grundsatz "Rehabilitation vor Ver-
sorgung” auch bei bereits in den Ruhestand versetzten Beamten Rechnung getra-
gen werden. Im Ubrigen gilt die Begrindung zu § 26 Abs. 3 entsprechend.

Fur Richter gilt die Vorschrift nicht.
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Zu Nummer 13

1.

§ 44 a Abs. 1

Die Neuregelung sieht vor, da Beamte auf ihren Antrag , ohne weitere Voraus-
setzungen zu erfullen und unabhangig von Motivation oder Absichten, teilzeit-
beschéftigt werden kdnnen, wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen.
Die Hochstdauer der Teilzeitbeschaftigung hangt vom Antrag des Beamten ab
und schlief3t auch die Mdéglichkeit ein, Teilzeitbeschaftigung auf unbefristete Zeit
zu beantragen. Weiterhin ist es méglich, daR der Beamten vor oder nach Ablauf
einer beantragten begrenzten Teilzeitbeschaftigung erneut Teilzeitbeschéafti-
gung beantragt.

Die zusténdige Dienstbehdrde darf die Teilzeitbeschaftigung nicht ohne Zu-
stimmung des Beamten Uber den beantragten Zeitraum hinaus verlédngern.

Die zustandige Dienstbehérde kann -ohne daR dies ausdriicklich im Gesetzes-
wortlaut erwahnt werden muf3- den Antrag ablehnen, wenn dem Antrag des Be-
amten im gewlnschten Umfang dienstliche Belange entgegenstehen. Dartber-
hinaus kann sie, aus dem gleichen Grund, Umfang und Dauer der Teilzeitbe-
schaftigung beschranken. Dies ist auch nach Gewahrung der Teilzeitbeschafti-
gung mdgtich, wenn aufgrund einer veranderten Sachlage nunmehr der Teilzeit-
beschéftigung im urspringlich gewahrten Umfang dienstliche Belange entge-
genstehen. In diesem Fall ist dem Beamten jedoch vor der Verwirklichung der
Anderung ein angemessener Zeitraum zu gewéhren, sich auf die Anderung ein-
zustellen.

Die Bestimmung des Umfangs der mindestens zu leistenden Arbeitszeit gewahr-
leistet, daRR der Grundsatz der Hauptberuflichkeit als Regel nicht in Frage ge-
stellt wird.

Die eine Ablehnung des Antrags rechtfertigenden dienstlichen Belange sind
umfassend im Sinne der Erfordernisse der Funktionsfahigkeit der éffentlichen
Verwaltung zu verstehen. Sie umfassen neben der Bertcksichtigung von Hin-
derungsgrinden, die im Einzelfall einer Teilzeitbeschaftigung des Beamten ent-
gegenstehen, auch sonstige Umsténde, die sich erheblich auf die Funktionsfa-
higkeit der éffentlichen Verwaltung oder das Berufsbeamtentum auswirken.

§ 44a Abs. 2

Der Beamte muR sich verpflichten, wahrend der Dauer der Teilzeitbeschéftigung
keine weiteren beruflichen Verpflichtungen einzugehen, die Uber das hinausge-
hen, was vollzeitbeschéftigien Beamten gestattet ist. Die Neubestimmung des
hergebrachten Grundsatzes der Hauptberuflichkeit kann nicht dazu fihren, dem
Beamten die Auslibung eines "Zweitberufs" zu ermoglichen. Andernfalls wirde
der Beamte geradezu angeregt, mehrere berufliche Tatigkeiten aufzunehmen -
mit der Absicherung der [ebenslanglichen Anstellung im Beamtenverhaltnis -
und sich dadurch von dem durch die hergebrachten Grundsatze gepragten Ty-
pus des Berufsbeamten in einer Weise zu entfernen, die auch mit dem neuinter-
pretierten Grundsatz der Hauptberuftichkeit nicht zu vereinbaren ware. Die Re-
gelung gilt auch fur Nebentatigkeiten. Nebentatigkeiten dirfen in dem Umfang
zugelassen werden, der den Zeitrahmen der dem vollzeitbeschaftigten Beamten
erlaubten Nebentatigkeit nicht Ubersteigt. Fur die Auslbung von Nebentétigkei-
ten gelten im Ubrigen die beamtengesetzlichen Regelungen.
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3. §44aAbs 3

Aus Grinden der Sicherheit der Personalplanung muf sich der Beamte an die
vereinbarte Dauer und den Umfang der vereinbarten Teilzeitbeschaftigung hal-
ten und kann eine Anderung nur mit Zustimmung der zustandigen Dienstbe-
hérde herbeifihren. In besonderen Héartefallen, etwa wenn der im Normalfall
durch die amtsangemessene Alimentation gesicherte Lebensunterhalt des Be-
amten nicht mehr gewahrleistet ist, soll die zusténdige Behdrde eine Anderung
des Umfangs der Teilzeitbeschéaftigung oder eine Ruckkehr zur Vollzeitbeschéf-
tigung - soweit mit dienstlichen Belangen vereinbar - erméglichen.

4, §44a Abs. 4

Die familienpolitische Teilzeitbeschéftigung, die bisher in § 48a BRRG geregelt
war, wird ebenfalls in die Neuregelung des § 44a aufgenommen, um die Mog-
lichkeiten der Teilzeitbeschéaftigung in einer Regelung Ubersichtlich darstellen
zu kénnen.

Die bisher in § 48a Abs. 1 enthaltene Regelung wird inhaltlich Gbernommen,
wobei die Mdglichkeit der Beurlaubung von bisher drei Jahren mit der Méglich-
keit der Verlangerung auf 12 Jahre auf grundsatzlich 12 Jahre erweitert wird.
Die im bisherigen § 48a Abs. 2 enthaltene Verweisungsregelung, nach der bei
Beamten im Schul- und Hochschuldienst der Bewilligungszeitraum bis zum Ende
des laufenden Schulhalbjahres oder Semesters ausgedehnt werden kann,
wurde ebenfalls ausdricklich in Abs. 4 aufgenommen, da sie nur noch im Zu-
sammenhang mit der familienpolitischen Teilzeitbeschéftigung von Bedeutung
ist. Gleiches gilt fur die Regelung, daf die zustandige Dienstbehdrde in beson-
deren Féllen eine Ruckkehr aus dem Urlaub zulassen kann, wenn dem Beamten
die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann. Die Héchstdauer der
Beurlaubung far Urlaub nach Satz 1 Nr. 2 und § 44 e Abs. 1 entspricht der bis-
herigen Regelung fur § 44 a Abs. 1 und § 48 a Abs. 1. Der Verweis auf Abs. 2
Satz 4, wonach eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder ein
Ubergang zur Vollzeitbeschaftigung wahrend der Dauer des Bewilligungszeit-
raumes nur mit Zustimmung der zustéandigen Behérde zulassig ist, entspricht der
bisherigen Verweisungsregelung des § 48a Abs. 2 Satz 2.

Zu Nummer 14

§ 44b

Die Regelung der Teilzeitbeschaftigung bei Bewerbermangel entfalit, da sie auf-
grund der Einflihrung der voraussetzungslosen Teilzeitbeschéftigung in § 44a Abs.
1, der eine Teilzeitbeschaftigung in weitergehendem Umfang zulait, entbehrlich ist.

Zu Nummer 15

§ 44d
Die Neuregelung des § 44 d entspricht inhaltlich dem bisherigen § 49.
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Zu Nummer 16

§ 44e

Die bisher in Zusammenhang mit der arbeitsmarktpolitischen Teilzeitbeschaftigung
geregelte Beurlaubung ist nunmehr unter Beibehaltung der bisher bereits bestehen-
den Voraussetzungen und Mdglichkeiten in einem eigenstandigen Paragraphen zu-
sammengefafit. :

Dies ist erforderlich, da die arbeitsmarktpolitische Zweckbindung fur die Teilzeitbe-
schaftigung entfallt und die Beurlaubung unter Beibehaltung der Zweckbindung nicht
in die Regelung des § 44 a palit.

Zu Nummer 17

§§ 48a,49

Die Regelung des § 48a wird nunmehr in § 44a Abs. 3, die des § 49 in § 44d gere-
gelt. Die genannten Regelungen kénnen daher gestrichen werden. Die nunmehr
einheitliche Regelung im Il. Abschnitt, 1. Titel des Beamtenrechtsrahmengesetzes
dient der besseren Ubersichtlichkeit.

Zu Nummer 18

§ 126 Abs. 3

Die Regelung trifft eine Bestimmung im Sinne von § 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO, wonach
in durch Bundesgesetz vorgeschriebenen Fallen die aufschiebende Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage entfallen kann.

Die Beseitigung der aufschiebenden Wirkung von Rechtsbehelfen gegen die Abord-
nung oder Versetzung soll die Verwaltung in die Lage versetzen, personelle Planun-
gen unabhangig von der UngewilRheit ber die Dauer der Erledigung eines Rechts-
mittels umzusetzen. Gemal § 80 Abs. 5 VwGO kann das Gericht der Hauptsache
auf Antrag die aufschiebende Wirkung anordnen. Dabei wird davon ausgegangen,
daf} die Anordnung der aufschiebenden Wirkung nicht der Regelfall ist, sondern nur
bei erheblichen Zweifeln an der RechtmaBigkeit der Personalmafinahme in Betracht
kommt.

Zu Nummer 19
Folgeanderung im Hinblick auf die Neufassung des § 18.
Zu Nummer 20

Folgednderung im Hinblick auf die Aufhebung des § 19.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1
Die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 1 gilt entsprechend auch flr Bundesbeamte.
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Zu Nummer 2

Die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 2 gilt entsprechend

2u Nummer 3

Die Anderung dient der sprachlichen Anpassung an die entsprechende Regelung in
§ 12 Abs. 2 Satz 3 BRRG.

Zu Nummer 4

1.

§ 24a Abs. 1

Die Begrindung zu § 12a Abs. 1 BRRG gilt entsprechend auch flr Bundesbe-
amte.

§ 24a Abs. 2

Die Begrindung zu § 12a Abs. 2 BRRG gilt entsprechend auch flr Bundesbe-

amte.

Dienstpflichtverletzungen im Beamtenverhaitnis auf Probe berthren nicht nur
dieses, sondern gleichermalen das fortbestehende Beamtenverhéltnis auf Le-
benszeit zu demselben Dienstherrn; sie schlagen gleichsam auf dieses Beam-
tenverhaltnis durch. Deshalb sollen sie in gleicher Weise verfolgt werden, wie
wenn es sich um Verletzungen der Pflichten aus dem Beamtenverhaltnis auf Le-
benszeit handeln wirde. Im dbrigen macht das Abstellen in disziplinarrechtlicher
Hinsicht allein auf das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit komplizierte Uber-
gangsregelungen entbehrlich, die sonst fur Disziplinarverfahren erforderlich wa-
ren, wenn Beginn, Lauf oder Ende der Probezeit nach Absatz 1 fur sie von Be-
deutung wéren, also wenn es z.B. um die Verfolgung eines vor Beginn der Pro-
bezeit begangenen Dienstvergehens wahrend der Probezeit oder einer Pflicht-
verletzung wéhrend der Probezeit nach ihrer Beendigung geht.

§ 24a Abs. 3

Die Begrindung zu § 12a Abs. 3 BRRG gilt entsprechend auch flr Bundesbe-
amte.

Diejenigen Beamten, die nur in einem Beamtenverh&ltnis auf Probe stehen und
denen im Wege einer Ausnahmebewilligung probeweise ein Amt mit leitender
Funktion Gbertragen wird, bleiben den Vorschriften der BDO fur Probebeamte
unterworfen; die Vorschrift hat daher nur klarsteliende Bedeutung.

§ 24a Abs. 4

Die Begrindung zu § 12a Abs. 4 BRRG gilt entsprechend auch fur Bundesbe-
amte.
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5. §24aAbs. 5

Die Begrindung zu § 12a Abs. 5 BRRG gilt entsprechend auch fir Bundesbe-
amte.

§ 24a Abs. 6

Die genannten herausgehobenen Funktionen bezeichnen die Amter, die im
Hinblick auf die Stérkung des Leistungsgesichtspunktes und die Anforderungen
an die Fahigkeit zur Personalfihrung der Erprobungszeit zugeordnet werden. Im
Gbrigen gilt die Begrindung zu § 12a Abs. 6 BRRG entsprechend auch fur Bun-
desbeamte.

§ 24a Abs. 7

Aus Grinden der Amtsautoritét ist es erforderlich, daR der Beamte schon wah-
rend der Probezeit die Amtsbezeichnung des héheren Amtes fiihrt. Da der Be-
amte, dem das Amt mit leitender Funktion nicht auf Bauer Obertragen wird, ohne
jegliche Fortwirkung des Beamtenverhéltnisses auf Probe in sein urspringliches
Amt im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit zurickfalien soll, gestattet ihm Absatz
7 die FUhrung der Amtsbezeichnung aus dem héheren Amt nur wahrend seiner
Probezeit.

Zu Nummer 5

Der bisherige Absatz 3 geht in Absatz 1 auf. Im Gbrigen gilt die Begriindung zu Arti-
kel 1 Nummer 6 entsprechend.

Zu Nummer 6

Die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 5 gilt entsprechend auch fir Bundesbeamte.

Zu Nummer 7

Durch die Neufassung des § 26 bedingte Folgednderung, die gewahrleistet, dalik es
for die Entlassung eines Beamten auf Probe bei der bisherigen Rechtslage verbleibt.

Zu Nummer 8

1.

§ 42 Abs. 1

Die eingefligten Satze beinhalten eine ausdrickliche gesetzliche Regelung tGber
die RechtmaRigkeit und den Umfang der Ubermittlung (amts-)arztlicher Untersu-
chungsergebnisse oder Gutachten an die zustédndigen Behérden. Von den
(Amts-) Arzten wird vielfach nur noch das Ergebnis der Untersuchung ohne Ein-
zelheiten (bermittelt. FOr die beamtenrechtiiche Entscheidung der Behérde ist
eine ausreichend begrindete arztliche AuBerung aber uneriailich, wobei es auf
die Einwilligung des betroffenen Beamten nicht ankommen darf. Die
Ubermittiung medizinischer Einzetheiten wird wegen der Schwere eines solchen
Eingriffs in das Personlichkeitsrecht des Beamten auf das unbedingt er-
forderliche MaR reduziert und auf die Einzelfalle baschrankt, in denen die Be-
hérde einen Bedarf an zusatzlichen medizinischen Einzelheiten fur die von ihr
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zu treffende beamtenrechtliche Entscheidung geltend machen kann (bei unter-
schiedlicher Beurteilung der Dienstunfahigkeit durch die zustandigen Behdrde
und den Arzt oder Beamten, z.B. wenn es trotz amtlich festgesteliter Dienstfa-
higkeit weiterhin zu haufigen, langer dauernden Fehlzeiten kommt, oder wenn
die Unterlagen fir das Widerspruchs- oder Verwaltungsgerichtsverfahren be-
nétigt werden). Im Rahmen des § 90 Abs. 3 hat die Behdrde daflr Sorge zu tra-
gen, dafi eine Einsichtnahme nur in dem fur die Entscheidung unbedingt not-
wendigen Umfang erfolgt.

2. §42Abs. 3bisb

Die Begrindungen zu Artikel 1 Nr. 11 Ziff. 1 bis 3 gelten entsprechend auch fur
Bundesbeamte.

Zu Nummer 9

Die Begrundung zu Artikel 1 Nr. 12 gilt enfsprechend.

Zu Nummer 10

§ 46 Abs. 3

Durch die Einbeziehung des § 42 Absatz 3 wird dem Grundsatz des Vorrangs der
anderweitigen Verwendung vor einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstun-
fahigkeit ("Rehabilitation vor Versorgung") auch fir den Beamten auf Probe Geltung
verschafft.

Zu Nummer 11

§ 47 Abs. 1 Satz1

Durch die Einbeziehung der obersten Dienstbehdrde soll eine einheitliche Praxis bei
Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit sichergestellt werden.

Zu Nummer 12

Die Begrundung zu Artikel 1 Nr. 13 gilt entsprechend auch far Bundesbeamte.

Der Regelung in Absatz 4 Satz 1 ist gentigt, wenn der begutachtende Arzt die Pfle-
gebedurftigkeit bestatigt. Das zugrunde liegende arztliche Gutachten darf nicht an-
genommen werden.

Zu Nummer 13

Die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 14 gilt entsprechend auch fur Bundesbeamte.

Zu Nummer 14

Die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 15 gilt entsprechend auch fur Bundesbeamte.
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Zu Nummer 15

Die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 16 gilt entsprechend auch fur Bundesbeamte.
Zu Nummer 16

Die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 17 gilt entsprechend auch flr Bundesbeamte.
Zu Nummer 17

§ 176a Abs. 5

Die Fachhochschule des Bundes fur dffentliche Verwaltung nimmt fr die Ausbildung
der Nachwuchskrafte des gehobenen nichttechnischen Dienstes eine monopolartige
Stellung innerhalb der Bundesverwaltung ein. Eine Versetzung der beamteten Pro-
fessoren auf Lebenszeit bei der Auflésung von Fachbereichen und Abteilungen (z.B.
Bahn, Post, Flugsicherung) bzw. sonstigen organisatorischen und personellen Ver-
adnderungen (z.B. Veriagerung von Fachbereichen und Abteilungen bzw. Personal-
abbau) in ein gleichwertiges Amt an einer anderen Hochschule des Bundes ist - bei
Nichtzustimmung des Professors - wegen fehlender weiterer Verwaltungsfachhoch-
schulen nicht mdglich. Mit der angestrebten Regelung soll die Verwaltung in die La-
ge versetzt werden, Professoren der FH Bund bei Fortfall von Lehraufgaben auch in
andere Bereiche der Verwaltung des Bundes zu versetzen.

Zu Artikel 3 {Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Zu Nummermn 1, 2und 4

Die Anderung dient der sprachlichen Anpassung an die Umgestaltung des Ortszu-
schiages in einen Familienzuschlag.

Zu Nummer 3

Die Erweiterungen der Méglichkeiten einer Teilzeitbeschaftigung geben Anlaf3, von
der bisherigen Aufzahlung einzelner Tatbestande einer erm&Rigten Arbeitszeit far
Beamte und eines ermaRigten Dienstes fur Richter abzusehen und stattdessen eine
allgemeingtiltige Formulierung zu wéhlen.

Zu Nummer 5

Vorbemerkung
Die Vorschrift regelt den finanziellen Ausgleich in allen Féllen des dienstlich beding-

ten Verwendungswechsels. Sie stiitzt damit die mobilitatsférdernden statusrechtli-
chen Anderungen im Bereich der Versetzungs- und Abordnungsinstrumentarien. §
13 gewihrt einen finanziellen Ausgleich, wenn in der neuen Verwendung eine Ver-
ringerung der Dienstbezlge eintritt, und zwar sowohl beim Wechsel in ein anderes
Amt mit geringerem Endgrundgehalt als auch beim Wegfall einer Amts- oder Stel-
lenzulage.
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Die Regelungen zur Wahrung des Besitzstandes haben im bisherigen Recht einen
finanziellen Ausgleich nach einer komplizierten Kasuistik vorgesehen, die zudem
unterschiedliche Rechtsfolgen festsetzte. Das Grundgehalt wurde umfassend ge-
schitzt, wenn Verringerungen auf organisatorische Veréanderungen, zurlickgehende
Schiilerzahlen oder auf den Wegfall besonderer gesundheitlicher Anforderungen zu-
rackzufhren waren. Bei Verringerungen des Grundgehalts aus anderen dienstli-
chen oder persdnlichen Grinden war der Ausgleich durch das Endgrundgehalt des
neuen Amtes begrenzt und wurde abgebaut. Der Wegfall einer ruhegehaitfahigen
Stellenzulage wurde durch eine ruhegehaltfahige Ausgleichszulage gesondert aus-
geglichen.

Die Neufassung unterscheidet nur noch nach besonderen dienstlichen Verwen-
dungswechseln mit umfassendem finanziellen Ausgleich (Abs.1) und sonstigen
dienstlich bedingten Verwendungswechseln mit einem abbaubaren finanziellen
Ausgleich (Abs.2). :

Das Grundgehalt, das in der bisherigen Funktion bezogen wurde, wird in den Féallen
des Absatzes 1 dauerhaft geschitzt, in den Fallen des Absatzes 2 durch eine ab-
baubare Ausgleichszulage. Flr den Wegfall einer Stellenzulage wird nunmehr in je-
dern Fall des dienstlich bedingten Verwendungswechsels eine abbaubare Aus-
gleichszulage vorgesehen, unabhangig davon, ob die wegfallende Stellenzulage ru-
hegehaltféhig ist oder nicht. Sie zehrt sich in jedem Falle mit der Zeit auf, wiederum
unabhangig davon, ob sie fir eine ruhegehaltfahige oder nichtruhegehaltfahige
Stellenzulage gewahrt wird.

Die Neuregelung sieht eine Ausgleichszulage nur noch vor, wenn dienstliche Grin-
de zu einer anderen Verwendung gefihrt haben; dies sind insbesondere personal-
wirtschaftliche oder organisatorische Grinde. Dienstliche Grinde liegen nicht vor,
wenn flr das Ausscheiden aus der bisherigen Verwendung ausschlieBlich oder
tberwiegend persénliche Grlinde malRgebend waren und dem Beamten die neue
Verwendung aus diesen Griinden Ubertragen wird.

Die Ubergangsregelung des Artikel 12 § 2 dieses Gesetzentwurfs schiitzt bereits
bestehende Rechtspositionen.

1. §13 Abs. 1
Die Falle, in denen das Einkommen des Beamten in besonderem Male gesi-
chert wird, sind abschlielend aufgezahit.

Zur Erhdhung der Mobilitat ermdglicht der neu gefallte § 26 BBG in seinem Ab-
satz 2 die Versetzung eines Beamten ohne seine Zustimmung bei Aufldsung
oder Umbildung einer Behdrde. Durch die Zahlung einer Ausgleichszulage wird
sichergestellt, dall der Wechsel nicht zu Verringerungen beim Grundgehalt,
Amts- und Stelienzulagen fuhrt (Nr.1).

Der Grundsatz "Rehabilitation vor Versorgung" hat in den statusrechtlichen Re-
gelungen dieses Gesetzentwurfs (z.B. § 42 Abs. 3 BBG) seinen Niederschiag
gefunden. Vorzeitiger Ruhestand soll nur noch als ultima ratio in Betracht kom-
men. Zur Erleichterung der anderweitigen Verwendung werden Einkommensein-
bufRen verhindert (Nr. 2).
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Die anderweitige Verwendung wird erleichtert, wenn besondere gesundheitliche
Anforderungen nicht mehr erfallt werden, die durch Rechts- oder Verwaltungs-
vorschrift festgesetzt sind (z.B. Polizeidiensttauglichkeit). Der Verlust von Stel-
lenzulagen (z.B. Polizeizulage) wird in diesen Falien durch eine Ausgleichszula-
ge kompensiert (Nr. 3), die auch im Falle der Ruhegehaltféhigkeit der Aufzeh-
rung unterliegt. '

Wie im bisherigen Recht sollen Schwierigkeiten aus der an Mindestschilerzah-
len ausgerichteten funktionsbezogenen Besoldung der Schulleiter und Schullei-
ter-Stellvertreter vermieden werden (Nr. 4).

Die Hohe der Ausgleichszulage ergibt sich nach Satz 2 aus der Differenz zwi-
schen den Dienstbeziigen im Sinne des Absatzes 4 in der bisherigen und in der
jeweiligen (neuen) Verwendung. Anderungen der besoldungsrechtlichen Bewer-
tung der bisherigen Verwendung haben keinen Einflul auf die Héhe. Der Beam-
te erhalt in der anderen Verwendung Dienstbezlge als {ibe er die bisherige Ver-
wendung noch aus. Diese fiktive Besoldung entspricht insoweit der bisherigen
Regelung.

Die Ausgleichszulage ist nur ruhegehaltfahig, soweit sie ruhegehaltfahige
Dienstbezlge ausgleicht. Der Ausgleichsbetrag fur Grundgehalt und Amtszula-
gen wird nur durch eine Beférderung aufgezehrt. Der Ausgleichsbetrag flr Stel-
lenzulagen und fur Zuschisse zum Grundgehalt fur Professoren an Hochschu-
len vermindert sich durch die teilweise Anrechnung von Einkommensverbesse-
rungen, gleich welcher Art. Eine Aufzehrung im Ruhestand findet nicht statt.
Damit werden aktuelle EinkommenseinbufRen und ein Durchgriff in vollem Um-
fang auf das Ruhegehalt vermieden. '

Die Abbauregelung fur Stellenzulagen foigt aus dem Grundsatz, daR Stellenzu-
lagen nur fur die Dauer der Wahrnehmung der herausgehobenen Funktionen
gewahrt werden dtrfen (§ 42 Abs. 3 BBesG). -

§ 13 Abs. 2

Neben der abschliellenden Aufzéhlung von Grinden in Absatz 1 sieht Absatz 2
die Zahlung einer Ausgleichszulage vor, wenn sich die Dienstbezige i.S. des
Absatzes 4 aus anderen dienstlichen Griinden verringern, insbesondere wenn
damit kein Wechsel des Amtes verbunden ist. Ausgleichsfahig ist damit der Fall
einer neuen Verwendung unter Beibehaltung des Amtes, auch im Wege der Ab-
ordnung, wenn hierdurch beispielsweise die Voraussetzungen far den Bezug ei-
ner Stellenzulage entfallen. In der bisherigen Praxis war es schwierig, bei ent-
sprechendem Bedarf Personal kurzfristig aus einer zulageberechtigenden Ver-
wendung einer nichtzulageberechtigenden Verwendung zuzufihren. Die jetzige
Ausgleichsregelung beseitigt diese Schwierigkeiten und férdert damit die Mobili-
tét des Personals.

Nach Satz 2 werden die am Tage des Ausscheidens bezogenen Dienstbezlge
festgeschrieben; es wird also "status quo ante" gewahrt. Eine Fortschreibung
der friheren Bezahlung - wie in Absatz 1 - findet nicht statt. Die Ausgleichszula-
ge vermindert sich insgesamt rascher als nach Absatz 1, weil bei jeder Einkom-

mensverbesserung ein hdherer Anteil des Erhéhungsbetrages angerechnet wird,
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Eine Ausgleichszulage wird entgegen dem bisherigen Recht nicht mehr gezahlt,
wenn der Wechsel aus perséniichen Grunden des Beamten erfolgt. Auch die -
bisherige Begrenzung des Gesamtbetrages - Grundgehalt und Ausgleichszulage
durfen das Endgrundgehait des (neuen) Amtes nicht Gbersteigen - entfallt.

Durch die Zahiung der Ausgleichszulage wird in jedem Fall der bisherige Ein-
kommensstand gewahrt. Satz 6 stelit sicher, dail der Wegfall einer Stelienzulage
dann nicht auszugleichen ist, wenn der Beamte weniger als drei Jahre zu-
lageberechtigend verwendet worden ist, also z.B. in eine Behérde abgeordnet
wird, in der eine Stellenzulage gezahlt wird, die er bisher nicht erhait.

3. §13Abs. 3
Eine Ausgleichszulage nach Absatz 2 kénnen (wie im bisherigen Recht) auch
Richter und Soldaten sowie ggf. Ruhegehaltempfénger bei erneuter Berufung in
ein Beamten-, Richter- oder Soldatenverhéitnis erhalten. Nach bisherigem Recht
war die Zahlung von Ausgleichszulagen nicht vorgesehen, wenn infolge eines
Wechsels in eine Verwendung, in der Auslandsdienstbezlge zustehen, ein
niedrigeres Grundgehalt zustand. Ein Regelungsbedarf fur diesen Bereich be-
steht insoweit nicht.

4. §13Abs. 4 :
- Die Dienstbeziige im Sinne des § 13 unterscheiden sich von dem allgemeinen
Begriff der Dienstbezuge nach § 1 Abs. 2 BBesG, deshalb ist eine Definition er-
forderlich,

Zu Nummer 6
Folgeanderung zu der Neufassung des § 27

Zu Nummer 7

Durch die Neufassung des § 22 BBesG soll die Regelungskompetenz zur Einstufung
der Amter der hauptamtlichen Vorstandsmitglieder &éffentlich-rechtlicher Sparkassen
und der Leiter der kommunalen Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (Werkleiter) auf
die Lander Ubertragen werden. Ein Bedurfnis zu einer einheitlichen bundesgesetzli-
chen Regelung dieser Amter ist nicht mehr zu erkennnen. Von den bisherigen bun-
desgesetzlichen Regelungen {Sparkassenbesoldungsverordnung und Werkleiterbe-
soldungsverordnung) sind nur noch wenige Einzelfélle erfaftt. Zudem darfte sich in
den néchsten Jahren die Zahl der Leitungskrafte im Bereich der éffentlich-rechtli-
chen Sparkassen und der Versorgungs- und Verkehrsbetriebe, die im Beamtenver-
héltnis beschaftigt werden, weiter racklaufig sein.

ZUu Nummer 8

Durch die Neufassung des § 26 soll das detaillierte und umfangreiche System bun-
deseinheitlicher Héchstvorgaben fur Beférderungsamter abgeldst und durch eine
zeitgemé&Re Neuregelung ersetzt werden; bis zum Erlaf} der entsprechenden bun-
des- oder landesrechtlichen Regelungen soll ibergangsweise das bisherige Recht
weiter gelten. Im Interesse einer funktions- und sachgerechten Besoldung sollen
Bundesregierung und Landesregierungen erméchtigt werden, jeweils far ihren Be-
reich Hochstgrenzen flr die Zahl der Beférderungsstellen von Beamten durch
Rechtsverordnung festzusetzen. Dabei sollen im Hinblick auf ein weiterhin notwen-
diges Mindestmaf an Einheitlichkeit der Funktionsbewertung die gemeinsamen Be-
lange aller Dienstherren berhcksichtigt werden.
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Mit der Verlagerung der Regelungskompetenz auf die Lander soll insbesondere den
unterschiedlichen Personalstrukturen in Bund, Landern und Gemeinden angemes-
sen Rechnung getragen werden. Die Neuregelung berticksichtigt damit, daR sich im
Laufe der Zeit die Aufgaben, Organisations- und Personalstrukturen in Bund, Lan-
dern und Kommunalverwaltungen auseinander entwickelt haben und nur noch be-
dingt untereinander vergleichbar sind. Auf Landesebene kann zeitnaher und diffe-
renzierter auf qualitative und quantitative Veranderungen von Aufgaben und Anfor-
derungen in einzelnen Bereichen reagiert werden, dies gilt vor allem auch fir die
Besonderheiten des Kommunalbereichs, die im Hinblick auf die Kommunalaufsicht in
erster Linie die Interessen der Lander berdhren.

Gleichzeitig werden auch neue Gestaltungsméglichkeiten eréffnet, um kostensen-
kende und leistungssteigerende MaRnahmen sowie einen flexibleren Personalein-
satz zu férdern. Die mit dem bisherigen System verbundenen Schwierigkeiten und
nachteiligen Auswirkungen bei RationalisierungsmaRnahmen und Planstellenverla-
gerungen kénnen vermieden werden; dies durfte einen Stellen- und Personalabbau
wesentlich erleichtern und ein flexibles Reagieren auf Personalmangelsituationen
ermdéglichen. ‘

Mit der Neufassung bleibt das Regelungsinstrument der Stelienobergrenzen grund-
sétzlich erhalten; bis zu einer einheitlichen Dienstpostenbewertung sind Hoéchst-
grenzenvorgaben fir Beférderungsamter auch weiterhin als pauschalierendes und
typisierendes Bewertungs- und Steuerungsinstrument hilfreich. Die Maglichkeit der
Festschreibung eines bestimmten Stellenniveaus dient auch der Begrenzung und
der Stabilisierung der Besoldungsverhéltnisse im &ffentlichen Dienst, Die bisherigen
Erfahrungen mit den Stellenobergrenzen bestétigen, daf mit diesem Instrument der
Besoldungsaufwand verlatilich gesteuert werden kann,

Zu Nummer 9

1. §27 Abs. 1
Nach bisherigem Recht steigt das Grundgehalt in der Besoldungsordnung A
(aufsteigende Gehalter) ausgehend vom Besoldungsdienstalter regelmaRig alle
zwei Jahre bis zum Erreichen des Endgrundgehaltes. Dieses System geht allge-
mein von Leistungs- und Wissenszuwachs durch die Dauer der Berufserfahrung
aus und sieht deshalb Gehaltssteigerungen nach Zeitablauf vor, die von der tat-
sé&chlich erbrachten individuellen Leistung unabh#ngig sind. Dieses automati-
sche Aufsteigen im Grundgehalt soll nunmehr durch ein von der fachlichen Lei-
stung abhéngiges Aufsteigen ersetzt werden.
Nach Satz 2 errechnet sich der individuelle Zeitpunkt, von dem fir das Aufstei-
gen in den Stufen auszugehen ist, nach wie vor durch das Besoldungsdienstal-
ter. Ob der Aufstieg in die n&chsthéhere Stufe erfolgen kann, ist hingegen von
der fachlichen Leistung abh&ngig. Satz 3 entspricht materiell dem bisherigen
§ 28 Abs. 4 und stellt sicher, daf3 Lebensjlungere, fir die auf Grund ihres Besol-
“dungsdienstalters (§ 28 Abs. 1) und der Neugestaltung der Grundgehaltstabel-
len (Anlage V) kein eigener Betrag in der Tabelle ausgewiesen ist, das An-
fangsgrundgehalt erhalten.

2. §27 Abs. 2
Erfolgt keine gesonderte positive oder negative Leistungsfeststeliung nach Ab-
satz 3, steigt das Grundgehalt bis zum Erreichen der funften Stufe im Abstand



-67-  Drucksache 885/95

von zwei Jahren, bis zum Erreichen der neunten Stufe im Abstand von drei Jah-
ren und dar{iber hinaus im Abstand von vier Jahren in der gesetzlich festgeleg-
ten Folge. Das Rangverhalinis zwischen der Regelung des Absatzes 2 und 3
geht von den Erfahrungswerten aus, dai} die Mehrzahl der Beamten und Solda-
ten die mit inrem Amt verbundenen durchschnittlichen Anforderungen erflllt und
damit der Aufstieg in die nachsthohere Stufe gerechtfertigt ist. Diese pauscha-
lierende Regelung ist praktikabel und verlangt fir das Gros der Betroffenen
keine fortwahrenden Entscheidungen Uber die jeweilige Hohe der Dienstbezlge.
Die Neugestaltung der Aufstiegsintervalle im 2 - 3 - 4-Jahresrhythmus berlck-
sichtigt insbesondere die lebensbedingt erhéhten Aufwendungen in frihen Be-
rufsjahren (Familiengrindungszeit) und sichert gleichzeitig einen raschen Be-
soldungszuwachs, hauptsachlich fir Beamte des einfachen und mittleren Dien-
stes.

§ 27 Abs. 3

Nach Satz 1 kann bei dauerhaft erheblich Gber dem Durchschnitt liegenden Lei-
stungen die n&chsthohere Stufe - abweichend von Absatz 2 - vorzeitig als
Grundgehalt festgesetzt werden, sog. Leistungsstufe. Durch das Vorziehen in
die nachsthdhere Stufe - frlhestens nach Ablauf der Halfte des Zeitraumes vor
inrem Erreichen bei "normaler” Leistung (Absatz 2) - soil der Beamte oder Soldat
begiinstigt werden, der dauerhaft erheblich Uber dem Durchschnitt liegende
Leistungen erbringt und dessen bisherige Leistungen aus der Sicht des
Dienstherrn die Prognose zulassen, dal} er diese auch weiterhin erbringen wird.
Er erhalt damit die Bezahlung aus der nachsthéheren Stufe frOher und langer.
Die vorzeitige Erhdhung des Grundgehaltes ist nicht widerrufbar. Gleichwohi
wirkt sie als Bezahlungsverbesserung nur befristet, da fir den Beamten oder
Soidaten nach Ablauf der Zeit, um die die Erhéhung seines Grundgehaites vor-
gezogen worden ist, wieder der Rhythmus des Absatz 2 gilt. Durch diese tempo-
rare Beschrénkung der Bezahlungsverbesserung im Grundgehalt - im Rahmen
der Zwei-Jahresintervalle héchstens 1 Jahr, innerhalb der Drei-Jahresintervalle
héchstens 18 Monate und im Rahmen der Vier-Jahresintervalle héchstens

2 Jahre - wird ein Gewdhnungseffekt vermieden. Durch die Méglichkeit, diese
Bezahlungsverbesserung zu wiederholen, wird ein weiterer Leistungsanreiz ge-
boten.

Mit der Méglichkeit, auch unterhalb der Schwelle der Beférderung und unterhalb
der auf sie zugeschnittenen Regelbeurteilung Leistungen zeitndher zu bewerten
und zu honorieren, wird ein neues PersonalfUhrungsinstrument geschaffen. Die
in diesem Rahmen von dem Dienstherrn gewéhrten ergénzenden Leistungsbe-
zahlungen haben keinen alimentativen Charakter. Die fur eine unabhéngige
Amtsfihrung notwendige Alimentationssicherheit ist bereits durch das Grundge-
halt selbst gewahrt. Die befristete Vorweggewahrung der ndchsthéheren Stufe
ist rein leistungsbezogen. Die Bewertung der Leistung obliegt dem Dienstherrn.
Dieser kann Leistungsstufen gewahren, muf es aber nicht.

Eine Vergabe von Leistungsstufen kommt von vormherein nur an konstante Lei-
stungstréger in Betracht. Anders als Leistungsprémien und Leistungszulagen
dient dieses Instrument nicht dazu, aktuelle oder situative Einzelleistungen zu
honorieren. Sachlicher Grund flr die Gewdhrung einer Leistungsstufe kann nur
die konstante erheblich Gber dem Durchschnitt liegende Leistung sein. Ein Kri-
terium fur die Einschatzung des Dienstherrn hierliber kann beispielsweise auch
eine relativ zeitnahe dienstliche Beurteilung sein. ist diese nicht vorhanden, ge-
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nlgt auch ein akiuelles Votum, aus dem sich ergibt, dafd der Beamte in der Ver-
gangenheit, wie auch derzeit, dauerhaft erheblich Gber dem Durchschnitt liegen-
de Leistungen erbringt. Zusatzlich muf in jedem Falle eine Prognose abgege-
ben werden, dab die Gberdurchschnittiichen Leistungen auch kiinftig zu erwar-
ten sind und somit eine befristete Vorweggewahrung héheren Grundgehaites
gerechtfertigt ist.

Die durch Satz 2 getroffene Begrenzung der Empfanger von Leistungsstufen auf
10 vom Hundert der noch nicht im Endgrundgehalt befindlichen Beamten oder
Soldaten solt dazu beitragen, daft nur die herausragenden Leistungstrager
durch eine vorzeitige Erhfhung des Grundgehaltes beglinstigt werden. Gleich-
zeilig bleiben die Ausgaben fir den Haushalis- und Besocldungsgesetzgeber
Gberschaubar.

Nach Satz 3 kann bei nicht anforderungsgerechter Leistung abweichend von Ab-
satz 2 der anstehende Aufstieg in die nachsthéhere Stufe solange suspendiert
werden, bis die Leistung einen Aufstieg wieder rechtfertigt. Vorausgehen mis-
sen die (blichen PersonalfiGhrungsmainahmen. Insbesondere missen Lei-
stungsmangel rechtzeitig vor dem nach Absatz 2 maligebenden Zeitpunkt des
“normalen” Aufsteigens in die n&chste Stufe deutlich gemacht worden sein mit
der Gelegenheit, sie bis dahin zu beheben.

Nach Satz 4 ist spatestens vor Ablauf eines Jahres nach der Feststellung von
Amits wegen zu prifen, ob dis fachlichen Leistungen nunmehr den mit dem Amt
verbundenen durchschnittlichen Anforderungen entsprechen und insoweit ein
Aufsteigen in die nachsthdhere Stufe rechtfertigen. Der Beamie oder Soldat
kann diese Prifung beantragen.

Wird auf Grund der Uberprifung festgestellt, dai die fachlichen Leistungen
niach wie vor nicht den mit dem Amt verbundenen durchschnittlichen Anforde-
rungen entsprechen, verbleibt der Beamte oder Soldat nach Satz 6 so lange in
seinar bisherigen Stufe, bis seine Laeistungen einen Aufstieg in die n&chsthdhere
Stufe rechtfertigen. Entsprechen die Leistungen den mit dem Amt verbundenen
durchschnittlichen Anforderungen, wird das Grundgehalt der nachsthéheren
Stufe gezahit. Das Grundgehalt aus einer héheren als der nichsten Stufe darf
frihestens nach Ablauf eines weiteren Jahres bei gleichbleibenden anforde-
rungsgerachten Leistungen gezahit werden. Zu dieser Situation kann es kom-
man, wenn Gber einen langeren Zeitraum kein Aufstieg stattgefunden hat und
bei "normaler” Leistung nach Absatz 2 Grundgehalt aus einer hdheren Stufe ge-
zahlt wirde. Diese durch Satz 6 getroffene Regelung soli jedem von der Auf-
stiegshemmung Betroffenen die Maglichkeit geben, durch eigenen Antrieb die
Stufe des Grundgehaltes seiner Besoldungsgruppe zu erreichen, die seinem
Besoldungsdienstalter entspricht. Ein dauerhafter Ausschiufl von Einkommeris-
verbesserungen durch Hemmung im Stufenaufstieg kann somit von den Betrof-
fenen selbst vermieden werden; jeder von der Hemmung Betroffene hat damit
die Méglichkeit, bei entsprechender fachlicher Leistung sein Endgrundgehatt zu
erreichen,

Mit der Ermachtigung zum Erlal von Rechtsverordnungen wird der Bundesre-
gierung und den Landesregierungen die Méglichkeit gegeben, jeweils eine auf
ihre Bedirfnisse ausgerichiete Regelung zu treffen.

§ 27 Abs. 4
Die Rageiungen des Absatzes 3 finden keine Anwendung auf die regelmanig fir
die Dausr von zwei Jahren auf Probe vergebenen Amter im Sinne des §12 a
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BRRG, da diese ihrerseits unter dem Vorbehait einer fachlichen Bewahrung ste-
hen. Satz 2 erméchtigt die zustandigen obersten Dienstbehdrden, die Entschei-
dungen Uber die Gewahrung von Leistungsstufen oder Gber die Hemmung des
Aufstiegs in den Stufen auf von ihr bestimmte Stelien zu Gbertragen. Diese Sub-
delegationsbefugnis erméglicht es Personalfuhrungskraften, im Rahmen der ih-
nen gestellten Fihrungsaufgaben vor Ort fiexibel und zeitnah auf fachliche Lei-
stungen ihrer Mitarbeiter eingehen zu kénnen. Im Falle der Subdelegation ist si-
cherzustellen, daf die durch Absatz 3 Satz 2 getroffene Begrenzung Uber die
Gewihrung ven Leistungsstufen auf 10 vom Hundert der Beamten oder Solda-
ten gewahrt bleibt. Auch die Aufsicht hiertber kann tGberiragen werden. Nach
Satz 3 sind die Entscheidungen Gber die individuellen Rechtsfolgen schriftiich
mitzuteilen. Ausreichend hierflr ist die Feststellung der Tatsachen und Grinde,
die zu der Gewahrung einer Leistungsstufe (s. Begriindung zu Absatz 3) oder zu
einer Hemmung im Aufstieg gefuhrt haben.

Durch Satz 4 wird entgegen der aligemeinen Bestimmung des § 126 Abs. 3
BRRG i.V.m. § 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO spezialgesetziich im Sinne von § 80
Abs. 2 Nr. 3 VwGO geregelt, dafl Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Entscheidungen nach Absatz 3 keine aufschiebende Wirkung erzeugen. Die Be-
seitigung der Suspensivwirkung von Rechtsbehelfen gegen Entscheidungen,
insbesondere Uber die Hemmung des Aufstiegs, ist erforderlich, da ansonsten
allein durch die Einlegung von Rechtsbehelfen die Besoldungsverbesserung
durch Aufstieg in die nachsthéhere Stufe erfolgen wirde. Das neue Besoldungs-
instrument des Absatzes 3 warde in seiner Anwendung leer laufen und den be-
troffenen Beamten oder Soldaten eher zur Beschreitung des Rechtsweges an-
reizen als dazu, seine fachliche Leistung zu verbessern. im Ubrigen ist hierdurch
der Rechtsweg nicht beschnitten, da das Verwaltungsgericht der Hauptsache auf
Antrag des Betroffenen jederzeit nach § 80 Abs. 5 VwGO die aufschiebende
Wirkung des Rechtsbehelfs anordnen kann. Hierbei wird jedoch davon ausge-
gangen, daB die gerichtliche Anordnung der aufschiebenden Wirkung nicht der
Regelfall sein wird, sondern nur bei evidenten Zweifeln an der RechtméaRigkeit
der MaRnahme in Betracht kommt. Obsiegt der Betroffene in der Hauptsache, ist
ihm die Nachzahlung ohnehin sicher.

5. §27Abs. 5
Die Regelung entspricht materiell der bisherigen Vorschrift des § 27 Abs. 3. Der
veranderte Standort ist Folge der Anderungen in § 27; der neue Wortlaut ist
Folge der tatbestandlichen Erganzung der Anspruchsvoraussetzungen fur den
Stufenaufstieg durch eine Leistungskomponente.

Zu Nummer 10

Die Regelung entspricht im Wortlaut der bisherigen Vorschrift des § 27 Abs. 2. Die
Regelung des bisherigen § 28 Abs. 4 ist materiel! in der Neufassung des § 27 Abs. 1
Satz 3 enthalten (s. Begrindung dort).

Zu Nummer 11

Entsprechend der vorgesehenen Neufassung des § 26 ist auch eine Verlagerung

der Regelungskompetenz zur Bestimmung der Obergrenzen in § 35 fur den Bereich
' der Bundesbesoldungscrdnung C vorzusehen.
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Zu Nummer 12

Die Neufassung des § 36 ist Folge der Anderungen in § 27. Sie stelit im Hinblick auf
den Schutzbereich des Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG (Freiheit der Kunst, Wissenschaft,
Forschung und Lehre) sicher, da im Rahmen der Bemessung des Grundgehaltes
nach der Besoldungsordnung C die Regelungen des § 27 Abs. 3 keine Anwendung
finden. Durch den Ausschiu der Anwendung von Leistungsstufen und der Auf-
stiegshemmung im Grundgehalt soll jede exekutive EinfluBnahme auf die Freiheit
der Lehre und Forschung Gber Besoldungsleistungen vermieden werden. Gleichwohi
wird der neue Tabellenzuschnitt der BBesO A mit dem 2 - 3 - 4-Jahresrhythmus und
der Umschichtung des Lebenseinkommens sowie das spéatere Erreichen der End-
grundgehélter auf die C-Besoldung Ubertragen. Das Gesamtlebenseinkommen flr
Hochschullehrer bleibt gegentiber dem bisherigen Recht unverandert. Die strukturel-
le Ubertragung tragt mit zur Erleichterung des personellen Austauschs zwischen
Verwaltungs- und Hochschulbereich bei.

Zu Nummer 13
Diese Erg&nzungen sind Folge der Anderungen in § 27.

Buchstabe a

Als Folge der neuen Tabellenstruktur der Bundbesoldungsordnung R durch Uber-
tragung der Tabellenstruktur der Bundesbesoldungsordnung A ist das Anfangs-
grundgehalt ab dem 28. Lebensjahr zu gewéhren. Der ausgewiesene Betrag ent-
spricht dem Betrag, der bisher ab dem 31. Lebensjahr gewahrt wurde. Das Vorzie-
hen der ersten Lebensaltersstufe auf das 29. Lebensjahr trégt dem inzwischen frQ-
heren Eintrittsalter in den Richterdienst Rechnung. Als Folge hiervon kommt es im
ersten Berufsdrittel zu Bezahlungsverbesserungen, ohne unmittelbare Anhebung der
Eingangsbesoldung. Die Attraktivitat des Richterberufes steigt. Das Gesamtle-
benseinkommen bleibt auf Grund der Streckung i im lebensalteren Tabellenbereich
unverandert.

Buchstabe b

Die durch Art. 97 GG zu beachtende richterliche Unabhaéngigkeit verbietet eine lei-
stungsbezogene Bemessung des Grundgehaltes in den Besoldungsordnungen R
und damit eine entsprechende Anwendung des § 27 Abs. 3.

Zu Nummer 14

Der Ortszuschlag ist im bisherigen Recht neben dem Grundgehalt ein wesentlicher
Bestandteil der Dienstbezige. Er tragt den unterschiedlichen Belastungen auf Grund
des Familienstandes Rechnung. Der Ortszuschlag wird nach Stufen gewshrt, die
aufeinander aufbauen und die vom Familienstand und der Anzah! der zu bertck-
sichtigenden Kinder abhangig sind. Die bisherige Stufe 1 erhalten ausnahmslos alle
Beamten, Richter und Soldaten; die bisherige Stufe 2 erhalten Verheiratets, Verwit-
weta, Alleinerziehende und Geschiedene, wenn sie zum Unterhalt verpflichtet sind;
die bisherige Stufe 3 und die folgenden Stufen werden fiir die zu bertcksichtigenden
Kinder gewahrt. Eine Differenzierung in der Héhe ergibt sich durch Einteilung in
Tarifklassen (I a, | b, 1 ¢, I1), denen die Besoldungsgruppen zugeordnet sind (z.B.
Tarifklasse Il: BesGr. A 1 bis A 8).




-7~ Drucksache §85/95

Der bisherige Ortszuschlag der Stufe 1 (Ledige) stelit den Basisbetrag dar, der in
den folgenden Stufen mitenthalten ist. Die Mehrbetrége fir den Verheiratetenbe-
standteil der Stufe 2 (179,02 DM; Ausnahme Tarifkiasse 1l: 170,46 DM) und fur den
Kinderbestandteil der Stufe 3 (153,17 DM) sind in die jeweilige Stufe eingearbeitst.
Den Betrag der bisherigen Stufe 1 erhalten also ausnahmslos alle Beamten, Richter
und Soldaten, unabhéngig von den Familienverhéltnissen. Es liegt deshalb nahe,
diesen Betrag kunftig nicht mehr gesondert auszuweisen, sondern ihn in das jewei-
lige Grundgehalt einzubauen. Denn bereits jetzt ist der Ortszuschlag der Stufe 1
kein Bezahlungsbestandteil, der sozialen Gesichtspunkten folgt, sondern faktisch
Grundgehalt. Die Einarbeitung in das Grundgehalt ist deshalb folgerichtig.

Das neue Recht unterscheidet deshalb nur noch zwischen einem nach Besoldungs-
gruppen gestaffelten Familienzuschlag der Stufe 1 (bisheriger Verheiratetenbe-
standteil der Stufe 2) und dem Familienzuschlag der Stufe 2 und den folgenden

- Stufen (bisheriger Kinderbestandteil der Stufe 3 und den folgenden Stufen) je nach
Anzahl der berticksichtigungsfahigen Kinder. Die bisherige Tarifklasseneinteilung ist
mit dem Einbau der Stufe 1 des bisherigen Ortszuschlages weggefallen. Die Stufen-
betrége sind in der Anjage V ausgewiesen. Verweisungen auf das bisherige
Ortszuschlagsrecht in besoldungsrechtlich relevanten Nebengesetzen sind bis zu ih-
rer Bereinigung entsprechend auszulegen. Gleichzeitig wird durch die Anhebung
des kinderbezogenen Besoldungsbestandteils fir dritte und weitere Kinder dem Be-
schlul des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Méarz 1990 Rechnung getragen.

Die Tabelle der Anlage V ist insgesamt vereinfacht und Gbersichtlicher geworden.
Diese Umstellung bericksichtigt die redaktionelle Neufassung des 3. Abschnitts
(§§ 39, 40, 41).

Ledige Beamte und Soldaten, die auf Grund dienstlicher Verpflichtung in einer Ge-
meinschaftsunterkunft wohnen, erhielten bisher einen ermagigten Ortszuschiag der
Stufe 1. Durch den Einbau der Stufe 1 des Ortszuschlages in die Grundgehaltstabel-
len ist die bisherige Bemessungsgrundlage entfallen. Die nunmehr in Anlage V aus-
gebrachten Anrechnungsbetrdge entsprechen in ihrer Héhe jeweils der Differenz
zwischen dem vollen und dem erm&Rigten Ortszuschlag der Stufe 1 nach bisherigem
Recht (§ 39 Abs. 2 Satz 1).

Zu Num}ner 15

Vorbemerkung

Durch die Einfuhrung erganzender leistungsbezogener Bezahlungselemente soll di-
rekt und zeitnah auf die Arbeitsleistung der Mitarbeiter reagiert und die Motivation
der besonders qualifizierten und leistungsbereiten Mitarbeiter gesteigert werden. Mit
dieser Rechtsgrundiage gibt der Gesetzgeber der Bundesregierung und den
Landesregierungen die Moglichkeit, Leistungsprémien (Einmalzahlungen) oder Lei-
stungszulagen als Anerkennung fir besonders herausragende, jedoch zeitlich be-
grenzte Einzelleistungen einzufihren. Die Regelung des § 42 a findet fur Richter,
Staatsanwalte und Hochschullehrer keine Anwendung. Die Begrandung zu Num-
mer 12 und zu Nummer 13 Buchstabe b gilt entsprechend.

1. §42aAbs. 1
Mit der Erméchtigung zum Erlal® von Rechtsverordnungen wird der Bundesre-
gierung und den Landesregierungen die Mdglichkeit gegeben, jeweils eine auf
ihre BedUrfnisse ausgerichtete Regelung zu treffen. Dies trégt zugleich der Ent-
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schiieung des Bundesrates vom 8. Juli 1994 (Drs. 270/94 - BeschluB -) Rech-
nung, in der die Bundesregierung gebeten wurde, einen Gesetzentwurf zur
EinfUhrung weiterer leistungsorientierter Besoldungselemente vorzulegen mit
dem Ziel, im Besoldungsgesetz eine Offnungsklausel (Experimentierklausel)
einzuflgen.

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben bleibt es dabei den Verordnungsgebern
Uberlassen, wie und mit welcher Regelungsdichte die Einzelheiten in den Ver-
ordnungen festgelegt werden bzw. welche Verfahrens- und Entscheidungsspiel-
raume den anwendenden Behoérden er6ffnet werden. Es entspricht durchaus
dem vom Gesetz verfolgten Zweck, bei diesen neuartigen Besoldungsinstrumen-
ten aus - in den Einzelheiten - unterschiedlichen Verfahren und Inhalten auf
breiter Grundlage Erfahrungen zu gewinnen und auszuwerten.

§42a Abs. 2

Um zu verhindern, daf Leistungspramie und Leistungszulage zu festen Bezah-
lungsbestandteilen werden und um einem Gewothnungseffekt entgegenzuwirken,
enthalt Absatz 2 Begrenzungen hinsichtlich des Personenkreises, der Zahlungs-
héhe und der Zahlungsmodalitaten.

Als Empfanger kommen Beamte und Soldaten in Betracht, die sich in Besol-
dungsgruppen der Besoldungsordnungen A befinden. Die Begrenzung auf
héchstens 10 vom Hundert dieser Beamten bzw. Soldaten verdeutlicht, daR
nicht allgemein gute, sondern nur besonders hervorragende Leistungen ber(ick-
sichtigt werden kdnnen.

Die Anbindung an das Anfangsgrundgehalt lediglich mit einer Obergrenze gibt
einen hinreichenden Spielraum fur die Stufung der Zahlungshéhe. Die Dienst-
herren kénnen - ggf. nach naherer MaRgabe der Verordnungen - unterschiedli-
che Bedarfslagen und im kommunalen Bereich z.T. schon vorhandene Praxis
bertcksichtigen.

Die Leistungspramie als Einmalzahlung stelit den besonderen Belohnungscha-
rakter am deutlichsten heraus, weil sie fir eine bereits erbrachte besondere
Leistung gewahrt wird und jegliche Gewdhnung an eine zusatzliche Zahlung
vermeidet. Die Zahlung einer Leistungszulage (auch fur die Zukunft) ist begriff-
lich mit einer positiven Leistungsprognose verbunden,

Erforderlich ist fiir Leistungsprédmien und Leistungszulagen eine Feststellung,
aus der sich die Tatsachen und die Begriindung fir ihre Vergabe ergeben.

§ 42a Abs. 3

Die Ausgabenbeschrénkung trégt zur Einschrankung des Empféngerkreises bei.
Mit Konkurrenzregelungen sollen die Verordnungsgeber eine Kumulation von
Zahlungen mit gleicher oder &hnlicher Zweckbestimmung (z.B.; Leistungszula-
gen und Belohnungen bei den Unternehmen der Post und Telekom, Leistungs-
zulagen bei der Deutschen Bundesbank) ausschliellen.

| Zu Nummer 18

1.

§ 46 Abs. 1

Die bisher nur fir bestimmte landesrechtliche Regelungen vorgesehene Zula-

genregelung wird auf Félle der l&ngerfristigen Wahrnehmung von Aufgaben ei-
nes héherwertigen Amtes erweitert. Die Zahlung einer nicht ruhegehaltfahigen
Zulage ist moéglich, wenn auch die Beférderung maoglich ware. Es mlssen des-
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halb zwei Voraussetzungen erfllit sein: Es ist eine freie Planstelle vorhanden,
so daR die Ubertragung des statusrechtlichen Amtes méglich wére und in der
Person des Beamten oder Soldaten missen alle laufbahnrechtlichen Vorausset-
zungen vorliegen, die seine Beférderung zulieRen ("Beférderungsreife). Satz 2
entspricht dem bisherigen Absatz 1.

2. §46 Abs. 2 _
Absatz 2 stellt fur die Hohe der Zulage auf die Differenz zwischen den jeweiligen
Grundgehéltern ab. Satz 2 stellt sicher, dai die voribergehende Bezahlung
auch unter Berticksichtigung der aligemeinen Stellenzulage nicht hoher ist als
bei einem Beamten, dem das héherwertige Amt auf Dauer Ubertragen worden
ist.

Zu Nummern 17 bis 21
Redaktionelle Folgednderungen aus der Neuregelung des Familienzuschiages.
Zu Nummer 22

Folgeanderung aus der Streichung des § 79 a und der Neufassung des § 72 a des
Bundesbeamtengesetzes in Artikel 2 Nr. 10 und 14.

Zu Nummer 23

Vorbemerkung ‘

Mit der 1990 geschaffenen Ermachtigung fdr das Bundesministerium des Innern,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Gewahrung von
Sonderzuschlagen zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsféhigkeit des of-
fentlichen Dienstes zu regeln, ist erstmalig die Erprobung und der Einsatz eines fle-
xiblen, arbeitsmarktbezogenen Besoldungsinstruments erméglicht worden. Mit der
Sonderzuschlagsverordnung vom 19. November 1990 hat das Bundesministerium
des Innern von der Erméachtigungsnorm Gebrauch gemacht. Bund und Lander haben
dieses neue Instrument insbesondere in Verwendungsbereichen mit andauerndem
Personaimangel oder haufigem Personalwechsel eingesetzt. Nach den mitgeteilten
Angaben wurde der Regelungszweck, Personalmangel und Personalwechsel in die
Privatwirtschaft zu begegnen, im allgemeinen erreicht. Durch die mit dem Gesetz zur
Umsetzung des Fdderalen Konsoclidierungskonzeptes eingetretene Ausga-
benreduzierung von 0,3 vom Hundert auf 0,1 vom Hundert des Besoldungsaufwands
eines Dienstherrn ist der Anwendungsbereich allerdings stark eingeschréankt
worden.

Eine Umfrage hat ergeben, dall gegenwartig zwar kein genereller Personalmangel
mehr besteht, dal es jedoch in Ballungsgebieten wegen der erhdhten Lebenshal-
tungskosten teilweise zu Personalmangel in unterschiedlichen Laufbahnen kommt.
Um die vielféltigen Ursachen berlcksichtigen zu kénnen, soli die Zahlung von Son-
derzuschlagen kiinftig generell, jedoch nur fir den konkreten Bedarfsfall zur Verhin-
derung von Personalmangel ermdglicht werden. Mittelbar wird dadurch zugleich die
Ballungsraumproblematik entscharft, zudem kénnen Personalgewinnungsprobleme
in Brennpunktbereichen polizeilicher Arbeit gelést werden. Zur dauerhaften Flexibili-
sierung des Besoldungsrechts durch Sonderzuschiége ist die Aufhebung der zeitli-
chen Befristung der Regelungen in der Ermachtigungsnorm erforderlich; mittelfristig

ist sine personalbedarfsorientierte Anhebung der Ausgabenbegrenzung zu erwagen.
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Der flexible, auf die konkrete Situation abgestellte Einsatz von Sonderzuschiagen
zur Deckung des Personalbedarfs kann nicht zuletzt kunftig der Tendenz entge-
genwirken, bei sektoralen {regionalen) Personalgewinnungsproblemen dauerhafte
strukturelle Verbesserungen generell vorzusshen, die bei veranderter Bedarfslage
nicht mehr reversibel sind.

im einzelnen:
Durch Satz 1 wird das Bundesministerium des innern erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Gew&hrung von nichtruhegehaltfahi-

gen Sonderzuschl&gen an Beamte und Soldaten zu regein. Die Ermachtigungsnorm
entspricht der jetzigen Rechtslage.

Satz 2 bestimmt, dal Sonderzuschldge nur in konkreten Fallen von Personalmangel
gewahrt werden durfen. Nach bisherigem Recht wurden bei Vorliegen von Personal-
mange! Sonderzuschi&ge an Beamte in den betroffenen Laufbahnen gewahrt. Hier-
durch wurden auch Beamte in die Sonderzuschiagsgewahrung einbezogen, die auch
bei Nichtgewahrung des Sonderzuschiags im 6ffentlichen Dienst verblieben waren.
Durch die Neuregelung sollen die Sonderzuschlage kunftig in konkreten Einzelfallen
und nicht mehr laufbahnbezogen gewéhrt werden.

Satz 3 regelt die Hichstgrenze des Sonderzuschlages. Nach bisherigem Recht
wurde die Hhe des Sonderzuschlags durch ein Vorweggewahren der Steigerungs-
betrage in den Dienstaltersstyfen bestimmt. Sie ergibt sich nunmehr durch Anknuip-
fung an das jeweilige Anfangsgrundgehait. Die bisherige Regelung fuhrte immer
dann zu unbefriedigenden Ergebnissen, wenn Beamte kurz nach der Entscheidung
uber die Gewahrung von Sonderzuschlégen ohnehin in den Dienstaltersstufen auf-
geriickt sind. Auch war ein nicht unerheblicher Verwaltungsaufwand erforderlich, um
den Anrechnungstatbestand des automatischen Vorriickens in den Dienstaltersstu-
fen nachzuhalten. Durch Neuregelung entfalit dieser Verwaltungsaufwand. Gleich-
zeitig werden hiermit Anregungen des Bundesrechnungshofes bertcksichtigt. Es
entspricht der bisherigen Rechtslage, dak Sonderzuschlag und Grundgehalt zu-
sammen das Endgrundgehalt nicht Gberschreiten dirfen.

Satz 4 bestimmt, daft in der Verordnung eine Aufzehrregelung vorzusehen ist. Bis-
her hatte bereits die Erméachtigungsnorm die Aufzehrung durch Aufricken in den
Dienstaltersstufen vorgesehen. Die Neuregelung tberlaft die Gestaltung der Auf-
zehrregelung dem Verordnungsgeber.

Satz 5 bestimmt, dafd in der Verordnung eine Ausgabenbegrenzung vorzusehen ist.
Dies entspricht dem geltenden Recht.

Nach Satz 6 entscheidet Gber die Gewéahrung von Sonderzuschlédgen die oberste
Dienstbehsrde oder die von ihr bestimmte Stelle, Damit wird ermdéglicht, die Ent-
scheidung tber die Gewahrung von Sonderzuschlégen im konkreten,Fall vor Ort zu
treffen.

Die bisher geltende Befristung der Verordnungserméchtigung bis zum 31. Dezember
1995 ist entfallen, da sich das flexibel einsetzbare, arbeitsmarktbezogene Besol-
dungsinstrument bewshrt hat und kinftig dauerhaft zur Verfigung stehen soll.
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Zu Nummer 24

Buchstabe a

Folgeanderung zur Neufassung des § 26.

Zu Nummer 24 Buchstabe b, Nummern 25 und 26

Diese Folge&nderungen sind erforderlich auf Grund des Einbaues des Anteils der
aligemeinen Stellenzulage in Héhe des Betrages, den alle Beamten, Richter und
Soldaten erhalten (72,71 DM).

Zu Nummer 27

Anlage IV

. Durch die Neugestaltung der Grundgehaltstabelle der BBesQO A soll das Lebensein-
kommen umgeschichtet werden. In friheren Berufsjahren soll es rascher und stérker
ansteigen als danach. Dieses Ziel wird mit folgenden MaRnahmen erreicht:

1. Das Endgrundgehalt wird kinftig um bis zu sechs Jahre spéter erreicht.
Die Streckung beginnt bei der BesGr. A 5 (um ein Jahr), nimmt bis in die hdhe-
raen Besoldungsgruppen zu und ist damit sozialvertraglich ausgestaltet.

2. Die Stufenzahl wird trotz spéateren Erreichens der Endgrundgehélter verringert.
Mit bis zu 8 Stufen weniger stehen in den Besoldungsgruppen, in denen eine
breite Altersspanne abgedeckt werden muf, kinftig 10 Stufen zur Verflgung. In
diesem personalstarksten Bereich {A 7 bis A 14) mit Eingangs- und Spitzendm-
tern der verschiedenen Laufbahnen ist eine weitere Verschlankung auch aus
Kostengrinden nicht realisierbar.

3. Die Steigerungsbetrége zu Beginn des Berufslebens werden erhéﬁt.
4. Die zeitlichen Intervalle werden unterschiedlich gestaltet.

5. Die Bezahlungsbestandteile, die alle Beamten, Richter und Soldaten erhalten,
sind in die Betrage der Grundgehaltstabelle eingearbeitet worden. Bei diesen
Bezahlungsbestandteilen handelt es sich um den Ortszuschlag der Stufe 1, den
ausnahmslos alle Beamten, Richter und Soldaten unabhangig von den Fami-
lienverhaltnissen erhalten, und um den Anteil der aligemeinen Stellenzulage
(72,71 DM), den ebenfalls alle erhalten (vgl. Begrindung zu Nummer 11).

Diese Kriterien sind auch in den aufsteigenden Gehaltern der BBesO C und der-
BBesO R verwirklicht worden.

in der BBesO B (feste Gehaélter) sind ebenfalls der Ortszuschiag der Stufe 1 und die
allgemeine Stellenzulage in Héhe von 72,71 DM in die Grundgehaltssétze eingear-
beitet.

Anlage V

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gilt die neugestaltete Grundgehaltstabelle far
alle Empfanger von Dienstbeziigen. Die bisher festgesetzten Besoldungsdienstalter
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bleiben unverandert. Das bei Inkrafttreten vorhandene Personal wird entsprechend
seines individuellen Besoldungsdienstalters in die neue Grundgehaltstabelle Uber-
fahrt.

Die Tabelle der Anlage V ist durch die Anderung des Ortszuschlagsrechts (s. Be-
grindung zu Nummer 11) vereinfacht worden. Sie enthilt die Betrdge des neuen
Familienzuschlages sowie die Anrechnungsbetrdge nach § 39 Abs. 2 BBesG.

Die Besoldung kinderreicher Beamter wird durch die Anhebung des Familienzu-
schlags ab dem dritten Kind (Stufen 4 und héher) mit Inkrafttreten dieses Gesetzes
verbessert. Die Erhéhung trégt dem Beschiull des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Mérz 1990 (2 BvL 1/86) unter Berucksichtigung der Neuregelung des allgemei-
nen Familienleistungsausgleichs Rechnung.

Zu Nummer 28

Redaktionelle Folgednderung; siehe Begriindung zu Nummer 24 Buchstabe b und
Nummer 29.

Zu Nummer 29

Mit den sich aus dem Einbau des Anteils der allgemeinen Stellenzulage in die
Grundgehaltstabellen ergebenden Folgednderungen werden die um 72,71 Deutsche
Mark ermaRigten Betrage der allgemeinen Stellenzulage festgesetzt bzw. in der Be-
soldungsordnung R aufgshoben. Durch die Veranderung der Bemessungsgrundiage
ist bei der Stellenzulage nach Besoldungsgruppe A 8 Fulinote 7 eine entsprechende
Anpassung erforderlich.

Zu Artikel 4

Zu Nummer 1

Es handelt sich um redaktionelie Anderungen,
Zu Nummer 2

Buchstabe a

- Anpassung an die Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes zum neuen Fami-
lienzuschlag.

- Notwendige redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die Neuregelungen tUber
die voraussetzungslose Antragsteilzeit in Artikel 1 und 2. Klarstellung, daR die
Begriffe Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung ohne Dienstbezlge unter dem
Oberbegriff Freisteliung subsumiert werden. Wegen des Begriffs Teilzeitbe-
schéftigung wird auf § 8 Bundesbesoldungsgesetz und die Begrindung hierzu
verwiesen. Ebenso wie dort umfafdt dieser Begriff daher auch die in den beam-
tenrechtlichen Vorschriften als ErméaRigung der Arbeitszeit bezeichneten Tat-
besténde.

Buchstabe b
Bei Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit wird die Versorgung nur noch
aus der erreichten Dienstaltersstufe berechnet. Bei Dienstunfahigkeit wegen Dienst-
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unfall oder Dienstbeschadigung wird (wie bisher) die Dienstaltersstufe zugrunde
gelegt, die der Beamte hétte erreichen kénnen.

Zu Nummer 3

Notwendige redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die Neuregelungen Uber die
voraussetzungslose Antragsteilzeit in Artikel 1 und 2.

Ebenfalls soll durch die Regelung sichergestellt werden, da Freistellungen vom
Dienst (Teilzeitbeschéftigung und Beurlaubung chne Dienstbeziige) sich auch bei
der Berlicksichtigung von Ausbildungszeiten durchgéngig entsprechend dem Anteil
der ermafigten zur regelmaRigen Dienstzeit auswirken. Bei der Festsetzung der
Versorgung ist daher ein Kurzungsfaktor (Verhéltnis tatséchliche Dienstzeit zur Ge-
samtdienstzeit) zu bilden und die zugrunde zu legende Ausbildungszeit entspre-
chend zu kirzen. Kindererziehungszeiten von bis zu zehn Jahren werden von der

- Regelung nicht erfafit.

Zu Nummer 4

Wie zu Nummer 3. Die Quotelung beschrénkt sich auf die Ausbildungszeiten im
Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.

Zu Nummer 5

Auch die Zurechnungszeit soll bei Freistellungszeiten entsprechend gequotelt wer-
den; vgl. im Ubrigen zu Nummer 3, wobei jedoch die Ausnahmeregelung von
§ 6 Abs. 1 Satz 5 keine Anwendung findet.

Zu Nummer 6

Redaktionelle Anpassung an die Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes zum
neuen Familienzuschlag.

Zu Nummer 7

Die Regelung stellt kiar, daf dieses neue Beamtenverhéltnis auf Probe versor-
gungsrechtlich nicht wie die Gbrigen Beamtenverhalinisse auf Probe behandelt wird.
Insbesondere soll daraus kein eigenstandiger Versorgungsanspruch erwachsen.
Gleichwohl wird die Erprobungszeit als ruhegehaltfédhige Dienstzeit nach § 6 und im
Fall der dauerhaften Ubertragung des Spitzenamtes auch im Rahmen von § 5 Abs. 3
und 4 berucksichtigt (Wahrnehmung héherwertiger Tatigkeit). Dienstunfallrechtiiche
Anspriiche ergeben sich nicht aus dem Beamtenverh&itnis auf Probe, sondern aus
dem ruhenden Beamtenverhaitnis.

Zu Nummer 8

Notwendige redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die Neuregelungen tUber die
voraussetzungslose Antragsteilzeit in Artikel 1 und 2.

Zu Nummer 9

Wie zu Nummer 6.
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Zu Nummer 10

Die Vorschrift schitzt bereits bestehende Rechtspositionen der bei inkrafttreten die-
ses Gesetzes vorhandenen Versorgungsempfénger. Bei der Quotelung von Ausbil-
dungszeiten wird auf den Zeitpunkt der Bewilligung einer Freistellung abgestellt,
wobei eine Verlangerung der Bewilligung nicht geschitzt wird.

Zu Nummer 11

Paraiiel mit dem Rentenrecht sieht das Beamtenversorgungsrecht einen Versor-
gungsabschlag fur diejenigen Beamten vor, die von der Antragsaltersgrenze Ge-
brauch machen. Bisher sieht eine Ubergangsregelung ein zeitlich gestaffeltes Ein-
setzen des Versorgungsabschiags ab dem Jahre 2002 vor; die volle Minderung des
Ruhegehalts mit 3,6 v.H. pro Jahr des friheren Ruhestandseintritts wirde erst ab
2007 wirksam.

Der Beginn der Regelung wird nunmehr auf das Jahr 1998 vorgezogen, um dem
Anstieg der Versorgungslasten rechtzeitig entgegenwirken zu kénnen. Den Belan-
gen der Betroffenen wird durch die mit 0,6 v.H. einsetzende schrittweise Einflihrung
Rechnung getragen.

Zu Nummer 12

Wie zu Nummer 6.

—

Zu Artikel 5

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 2 .
a) Redaktionelle Folgeanderung aus der Anderung in Artikel 4 Nr. 2 Buch-
stabe a.

b und c) Redaktionelle Anpassung an die Anderung des Bundesbesoldungs-geset-
zes zum neuen Familienzuschiag.

Zu Nummer 3
Wie zu Nummer 2 Buchstaben b und c.

Zu Nummer 4
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 2.

| Zu Nummer 5
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 3.

Zu Nummer 6
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 5.
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Zu Nummer 7
Wie zu Nummer 2 Buchstaben b und ¢.

Zu Nummer 8
Redaktionelie Folge&nderung.

Zu Nummer 8
Wie zu Nummer 2 Buchstaben b und c.

Zu Nummer 10
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe a.

Zu Nummerl 11
Entspricht der Begrindung zu Artikel 4 Nr. 10.

Zu Artikel 6
Zu Nummer 1
1. § 48 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1

Die Antragsaltersgrenze wird auch fir Richter um ein Jahr angehoben. Hierfur
sprechen die gleichen Grlinde, die zuvor (vgl. die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 11
Buchstabe b) fir die entsprechenden Anderungen des Beamtenrechts aufgeflhrt
sind.

2. § 48 Abs. 3 Satz 2

Die Neuregelung entspricht den im Beamtenrecht bereits mit Gesetz vom

18. Dezember 1989 (BGBI. | S. 2218) eingefihrten Regelungen. Sie dient inso-
weit lediglich der Angleichung des Richterrechts an die fir Beamte geltenden
Vorschriften des § 42 Abs. 4 Satz 2 BBG, § 26 Abs. 4 Satz 2 BRRG.

Zu Nummer 2

Die Anderungen gegeniiber der geltenden Fassung sind, abgesehen von Absatz 5,
redaktioneller Natur. Insbesondere wird nunmehr aus Griinden der Einheitlichkeit
des Sprachgebrauchs auch fir die "ErmaRigung des Dienstes"” aus familidren Grin-
den der Begriff "Teilzeitbeschéftigung" verwandt.

Absatz 5 Ubernimmt fur Richter die fir Beamte vorgesehenen Regelungen in Arti-
kel 2 Nr. 12 - § 72 a Abs. 4 Satz 5 und 6 - des Entwurfs, Es handelt sich um Harte-
faliregelungen, fir die es auch bei Richtern vertretbar erscheint, der zusténdigen
Dienstbehotrde einen gewisseri Entscheidungsspielraum zu belassen. Eine weitge-
hend entsprechende Regelung sieht das geltende Recht fur Richter im Landesdienst
bei Freistellungen aus Arbeitsmarktgrinden vor (§ 76 a Abs. 3 Satz 4 und 5).

Ein besonderer Hartefall im Sinne des Absatz 5 Satz 2 wird inshesondere anzuneh-
men sein, wenn anderweitiges Einkommen fortfallt, das trotz der durch die Teilzeit-
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beschaftigung geminderten Bezlige eine angemessene Lebenshaltung erméglicht
hatte,

Zu Nummer 3

Buchstabe a

Absatz 2 Satz 3 und 4 werden im Einklang mit den entsprechenden Vorschriften fur
Beamte - Artikel 2 Nr. 15 - § 72e Abs. 2 Satz 3 - redaktionell neu gefalt,

Buchstabe b

Die bisherige Regelung des Absatzes 3 steht in keinem Zusammenhang mit der Be-
urlaubung aus Arbeitsmarktgrinden. Die Regelung wird deshalb Inhalt einer sélb-
sténdigen Vorschrift (Nummer 4-§ 48 ¢ -).

Bei der neuen Vorschrift handelt es sich um eine Ubergangsregelung, die insbeson-
dere dem notwendigen Vertrauensschutz fir den betroffenen Personenkreis in an-
gemessener Weise Rechnung tragt.

Zu Nummer 4

1. Zu§48c
Die bisher in § 48 b Abs. 3 geregelte Teilzeitbeschaftigung als AnschluRteilzeit
beschaftigung wird mit redaktioneller Anpassung eine selbstandige Vorschrift,

2. 'Zu§48d
Die Neuregelung des § 48 d entspricht inhaltlich dem bisherigen § 48 a Abs. 6,

bezieht sich nunmehr aber auch auf die AnschiuBteilzeitbeschaftigung nach
§48c.

Zu Nummer 5

Den Landern bleibt - wie nach bisheriger Rechtslage - freigestellt, ob sie fiir Richter
eine Antragsaltersgrenze fur den Eintritt in den Ruhestand festsetzen. Wenn Lander
sich hierfar entscheiden, missen sie eine dem § 48 Abs. 3 entsprechende Regelung
schaffen. Dabei sind auch die in § 48 Abs. 3 festgelegten Altersgrenzen fur den
Landesgesetzgeber bindend. Wie fir Beamte (vgl. dazu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe c)
erscheint auch fur Richter eine einheitliche Regelung geboten. .

ZUu Nummer 6

Die neue Vorschrift entspricht dem bisherigen § 76 a Abs. 1. Aus Grinden der Ge-
setzesklarheit sind die Freistellungen aus familidren Griinden jetzt Inhalt einer
selbstandigen Vorschrift.

Zu Nummer 7

Der Inhalt der bisherigen Regelung in § 76 b zur Teilzeitbeschaftigung bei Bewer-
bermangel kann entfallen im Hinblick auf die Neuregelung ber die voraussetzungs-
lose Teilzeitbeschaftigung (Nummer 4 -§ 76 ¢ -).




-81 - Drucksache 885/95

Die Vorschrift entspricht § 76 a Abs. 2 bis 4 der geltenden Fassung, soweit dort die
Voraussetzungen der Beurlaubung aus Arbeitsmarktgrinden geregelt sind. Sie ist
neu gefalit im Hinblick auf die Neufassung der beamtenrechtlichen entsprechenden
Regelung (Artikel 1Nr. 13 - §44e BRRG -). Im Ubrigen ist zu berlicksichtigen, dal die
Teilzeitbeschaftigung nunmehr in einer selbstandigen Vorschrift geregelt wird:
Nummer 8 - § 76C -

Absatz 4 gibt den Landesgesetzgeber die wesentlichen Grundiagen fir eine Uber-
gangsregelung vor, die insbesondere dem Vertrauensschutz des betroffenen Perso-
nenkreises in angemessener Weise Rechnung tragt.

Zu Nummer 8

1. Zu§76¢c

) Die Neuregelung sieht vor, dafd Richter im Landesdienst - bei entsprechender
Regelung durch den Landesgesetzgeber - auf ihren Antrag und unabhéngig von
Motivation oder Absicht Teilzeitbeschaftigung unter bestimmten aus zwingenden
dienstlichen Grinden notwendigen Voraussetzungen verlangen kénnen. Die
Voraussetzungen werden in Fortfhrung des bisherigen Rechts und in Anleh-
nung an die entsprechende Neuregelung fur Beamte (Artikel 1 Nr. 13 -8 44 a
BRRG -) neu gefafdt. Anders als bei der Beurlaubung aus Arbeitsmarktgrinden
{(Nummer 7 - § 76 b -) wird die Bewilligung nicht zusatzlich davon abhéngig ge-
macht, dal} "zwingende dienstliche Griinden nich entgegenstehen". Es wird da-
von ausgegangen, daf diese Voraussetzung erfllt ist, wenn die Versagungs-
griinde nach Absatz 2 Nr. 1 und 3 nicht vorliegen,

Wegen der Ruckkehr zur Vollzeitbeschaftigung wird auf die Ausfihrungen zu
Nummer 2 - § 48 a Abs. 5 - Bezug genommen.

2 2u§i6d
Die bisherigen Regelungen in § 76 a Abs. 1i.V.m. § 48 a Abs. 6 und § 76 a sind
in einer Vorschrift zusamengefaft.” :

Zu Artikel 7

Folge&nderung aus Wegfall des Ortszuschlages; Ersetzung durch neue Bezugsgré-
Be. Die Héhe der Pauschvergutung bieibt unverandert.

Zu Artikel 8

Irn Bund wird vor allem im Bereich der Polzeivollzugsbeamten wegen der besonde-
ren gesundheitlichen Anforderungen fur den Polzeivollzugsdienst jahrlich eine hohe
Anzahl von Beamten polizeidienstunféhig. Diese Beamten sind haufig noch verwal-
tungsdiensttauglich. Zur konsequenten Umsetzung des Grundsatzes "Rehabilitation
vor Versorgung" soll diesen Beamten nach § 42 Abs. 3 BBG bei den Verwaitungen
im Bundesbereich ein anderes Amt auch in einer anderen Laufbahn Gbertragen wer-
den. Dies erfordert bei den aufnehmenden Verwaltungen besetzbare Planstellen. Mit
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dieser Vorschrift wird die Rechtsgrundlage fUr einen entsprechenden Stellenvorbe-
halt geschaffen,

Zu Artikel 9
Zu Nummer 1

Die Anderung ist erforderlich, da der V. Abschnitt durch die Neuregelung Uber die
bisher bestehenden und in der Gliederung genannten Paragraphen hinaus erweitert
wird.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift regelt das Verfahren flr den Laufbahnwechsel in den Fallen von § 26
Abs. 3, 42 Abs. 3 und § 45 Abs. 1 des Bundesbeamtengesetzes.

Zu Nummer 3

Satz 2, der bisher die Enteilung von Ausnahmen von der Erprobungszeit durch die
zustandige Dienstbehdrde fur bestimmte Amter zulaRt, wird gestrichen; eine Erpro-
bung soll kanftig vor allen Beférderungen erfolgen.

Um die Verbeamtung von Seiteneinsteigern in Beférderungsamtern zu ermdéglichen,
wird die in § 44 Abs. 1 Nr. 5 BLV enthaltene Regelung, nach der der Bundesperso-
nalausschufd Ausnahmen von der Erprobungszeit zulassen kann, beibehalten.

Zu Nummer 4 und 5

Zur Erhhung der Laufbahndurchlédssigkeit sollen fir besonders qualifizierte Ver-
wendungsaufsteiger auch die Amter der Besoldungsgruppe A 8 bzw. A 12 eréffnet
werden, Uber die Zulassung soll in einem gesonderten Verfahren entschieden wer-
den, das der Regelung in § 33a Abs. 2 Satz 3 fur die Erweiterung des Verwendungs-
bereichs im hdheren Dienst auf ein Amt der Besoldungsgruppe A 15 entspricht;
diese Regelung wurde durch Artikel 12 des Bundesbesoldungs- und -versorgungs-
anpassungsgesetzes 1994 in die Bundeslaufbahnverordnung eingefiigt. Die Rege-
lung 4Rt es auch zu, daR der Bundespersonalausschuf} fur besonders grofe Ver-
waltungsbereiche die Entscheidung auf einen anderen unabhangigen Ausschufd
Ubertragt. FUr den héheren Dienst soll es bei der bisherigen Regelung, nach der die
Entscheidung vom Bundespersonalausschuf} getroffen wird, bleiben.

Zu Nummer &

Um zu aussagekréftigeren Beurteilungen zu gelangen, werden in § 41a Richtwerte
ftr die beiden Spitzennoten festgelegt. Die Regelung ist als Sollvorschrift ausge-
staltet, um in den Fallen, in denen die zugrundezulegenden Vergleichsgruppen
(Beamte derselben Besoldungsgruppe oder derselben Funktionsgruppe) zu klein
sind , abweichend von der Vorgabe von Richtwerten eine Differenzierung der Beur-
teilungen vornehmen zu kdnnen.
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Die Richtwerte fur die beiden Spitzennoten kénnen unter- und geringflgig tber-
schritten werden. Die Richtwerte kénnen insbesondere dann unterschritten werden,
wenn in einzelnen Behoérdenbereichen bereits bisher niedrigere Werte festgelegt
sind. Sie sollten auch bei stark differenzierien Notensystemen unterschritien wer-
den.

Zu Artikel 10

Im Umfeld der Korruption solien auch die strafrechtlich noch nicht relevanten, aber
bereits dienstpflichtwidrigen Handlungen von Beamten disziplinarrechtiich wirksamer
verfolgt werden. Deshalb wird eine zwingende Verpflichtung eingefGhrt, bei jedem
nicht ausgerdumten Verdacht der verbotenen Annahme von Belohnungen und

. Geschenken das férmliche Disziplinarverfahren nach § 33 BDO einzuleiten
(Erweiterung des Legalitatsprinzips). Dem Dienstvorgesetzten wird damit die Mdg-
lichkeit genommen, das Verfahren einzustellen oder eine Disziplinarverfigung zu
erlassen.

Die gleiche zwingende Folge ist vorgesehen, wenn der Verdacht einer fortgesetzt
und vorwerfbar erbrachten Minderleistung, also ein Verstoll gegen § 54 Satz 1 BBG,
in den Vorermittiungen nicht ausgerdumt wird. Das n&here regelt eine allgemeinen
Venwvaltungsvorschrift.

. Fur die Beamten auf Probe und auf Widerruf sieht § 126 eine entsprechende Rege-
lung vor.

Die neue Verfahrensregelung berthrt nicht die nach geltendem Recht bestehende
Méglichkeit des Dienstvorgesetzten, auch in Fallen schwerwiegender kurzfristiger

Minderleistung disziplinarrechtlich einzuschreiten, ggf. auch das férmliche Diszipli-
narverfahren einzuleiten.

Die umfassenden Moglichkeiten des materie[len'Disziplinarrechts werden durch die
Neuregelung wirkungsvoll unterstatzt.

Zu Artikel 11

Zu Nummem (1) und (2)

Notwendige redaktionelle Anpassungen im Hinblick auf die Neuregelungen in Artikel
1und 2.

Zu Nummer (3)
1. § 50 Abs. 1 Satz 3, Abs. 3 Satz 1 und Satz 3
Bei den Anderungen handelt es sich um notwendige Folgeénderungen zu der

Neufassung der Bestimmungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes Uber die Be-
urlaubung und Teilzeitbeschaftigung von Beamten (vgl. Art. 1 Nr. 13 bis 17}.
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In Absatz 1 Satz 3 erster Halbsatz bedarf es nur noch der Erwdhnung des § 44 a
BRRG, der die ErmaRigungs- und Teilzeitbeschéaftigungstatbestande kunftig zu-
sammenfassend regelt. '

In Absatz 3 Satz1 tritt an die Stelle der Bezugnahme auf §§ 44 a, 44 b und 48 a
BRRG die auf §§ 44 a und 44 e BRRG

Die Neufassung des Absatz 3 Satz 3, der bislang auf die in Satz 1 genannten
Griinde Bezug nimmt, tragt dem Umstand Rechnung, dafd der in Satz 1 erwéhnte
§ 44 e BRRG eine ErmaRigung der Arbeitszeit oder eine Teilzeitbeschaftigung
nicht vorsieht.

2. § 50 Abs. Abs. 3 Satz2 und § 57 c Abs. 6 Nr. 2

Die Gesetzesanderungen dienen der Erleichterung der Mobilitét und des perso-
nellen Technologietransfers zwischen Hochschulen und industriellen sowie son-
stigen aufleruniversitdren Forschungs- und Ausbildungsstétten.

Nach der vor inkraftireten dieses Gesetzes geltenden Fassung von § 50 Abs. 3
Satz 2 wird die Zsit einer Beurlaubung flr eine wissenschaftliche Tatigkeit oder
eine wissenschafiliche oder berufliche Aus-, Fort- oder Weiterbildung im Inland
bei Zeitbeamien im Hochschuldienst voll auf die Dauer des befristeten Dienstver-
héltnisses angerechnet. im Unterschied dazu kann das Dienstverhéitnis bei einer
entsprechenden Tatigkeit im Ausland schon nach bisherigem Recht um bis zu
zwei Jahren verlangert werden.

Wegen der fehlenden Verlangerungsmadglichkeiten haben Zeitbeamte vielfach auf
eine zeitweise Tatigkeit in der aulleruniversitaren Forschung verzichtet, um ins-
besondere den Abschlul einer Promotion oder Habilitation innerhalb der Zeit des
Beamtenverhaltnisses nicht zu gefdhrden. Berufliche Chancen in der Wirtschaft
und in wirtschaftsunabh&ngigen, auReruniversitdren Forschungseinrichtungen -
auch als einer Alternative zu einer Tatigkeit als Hochschullehrer - wurden wegen
der bisher zwingenden Anrechnung auf die Beamtenzeit so nicht genutzt.

Die Neuregelung des § 50 Abs. 3 Satz 2 verbessert zum einen die Méglichkeiten
ders wissenschaftlichen Nachwuchses, sich berufliche Chancen aufterhalb des
Hochschulbereichs zu erschlielen, und erleichtert es zum anderen zuklnftigen
Hochschuliehrern, wahrend ihrer Qualifikationsphase Praxiserfahrung auerhalb
der Hochschulen zu sammeln. Dies ist nicht nur fur den Hochschullehrernach-
wuchs an Universitaten sinnvoll, sondern insbesondere auch im Hinblick auf die
Gewinnung von praxiserfahrenen Nachwuchswissenschaftlern fir eine Fachhoch-
schulprofessur von Bedeutung. Einstellungsvoraussetzung fir Professoren an
Fachhochschulen ist unter anderem der Nachweis besonderer Leistungen bei der
Anwendung oder Entwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden in
einer mindestens funfjahrigen Praxis, von der mindestens drei Jahre aulerhalb
des Hochschulbereichs verbracht worden sein missen ( § 44 Abs. 1 Nr. 4 Buch-
stabe b).

§ 57 c Abs. 6 Nr. 2 wird in gleicher Weise geandert. Er enthalt eine dem § 50
Abs. 3 Satz 2 entsprechende Regelung fur das in § 57 a Satz 1 genannte Perso-
nal, soweit es in einem Angestelitenverhéltnis auf Zeit beschéaftigt wird.
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3. §72 Abs. 1

§ 72 Abs. 1 enthalt die nach Artike! 75 Abs. 3 des Grundgesetzes notwendige
Bestimmung einer angemessenen Frist zur Umsetzung des geénderten Hoch-
schulrahmenrechts in Landesrecht.

Zu Nummer (4)
Folgeanderungen zu Art. 2 Nr. 12 und 16 bzw. Nr. 12, 15 und 16.
Zu Nummer (5)

Durch den Einbau der Stufe 1 des Ortszuschlages und des flr alle gezahlten Anteils
der allgemeinen Stellenzulage in die Grundgehaltstabellen verandert sich die bishe-
rige Bemessungsgrundlage fir die Bundesbankzulage. Die Neuregelung sichert das
derzeitige Niveau der Bundesbankzulage.

Zu Artikel 12

Durch die Neufassung des § 22 werden die Sparkassenbesoldungsverordnung des
Bundes und die Werkleiterbesoldungsverordnung des Bundes gegenstandslos und
sind daher aufzuheben. Durch die Neufassung des § 26 werden die hierzu erlasse-
nen Rechtsverordnungen des Bundes gegenstandslos und sind daher aufzuheben.
Bis zum Inkrafttreten der auf Grund der Neuregelung zu erlassenden Rechtsverord-
nungen gelten die bisherigen Vorschriften jedoch weiter.

Zu Artikel 13
Zu§1

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gilt die neugestaltete Grundgehaltstabelle fur
alle Empfanger von Dienstbeziigen. Die bisher festgesetzten Besoldungsdienstalter
bleiben unverandert. Das bei Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandene Personal
wird entsprechend seines individuellen Besoldungsdienstalters in die neue Grund-
gehaltstabelle GberflUhrt. Das neue System sieht in den ersten Stufen gegentber
dem geltenden Recht hdhere Betréage vor, jedoch werden die weiteren Stufensteige-
rungen spater erreicht als bisher. Um Einkommenseinbufien mit dem Inkraftireten zu
vermeiden, soll das erreichte Einkommen durch eine abbaubare Besitzstandsre-
gelung gesichert werden.

Absatz 1

Das neue Grundgehalt in den Tabellen zu Anlage 1 dieses Gesetzes setzt sich
aus dem alten Grundgehalt, dem bisherigen Ortszuschlag der Stufe 1 und
72,71 DM aus der aligemeinen Stellenzulage zusammen. Diese nach altem
Recht festzustellenden Bestandteile missen dem neuen Grundgehalt und -
sofern noch ein Anspruch besteht - der aligemeinen Stellenzulage gegentber-
gestellt werden und ergeben die Hohe der Uberlpitungszulage. Sie ist ruhege-
haltfahig, da sie Bezahlungsbestandteile ausgleicht, die ruhegehaltfahig sind.
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Die Uberleitungszulage verringert sich durch Erhéhungen des Grundgehaltes.
Erhdhungen anderer Dienstbezlge werden nicht beriicksichtigt, ebensowenig
Leistungspramien und Leistungszulagen, die auf Grund des § 42 a des Bundes-
besoldungsgesetzes gezahlt werden.

Versorgungsempfénger erhalten die Ihnen bei der Zurruhesetzung zuletzt zuste-
hende Uberleitungszulage entsprechend ihrem erreichten Ruhegehaltssatz un-
geschmalert weiter. Dieser Betrag nimmt an aligemeinen Erhéhungen teil.

Absatz 2

Um sichel sicherzustellen, dall Erhéhungen des Bemessungssatzes in § 2 Abs. 1 der
2. Besoldungs-Ubergangsverordnung auch in Fallen einer Besitzstandswahrung
in voller Hohe weitergegeben werden, muR die Uberleitungszulage in gleichem
Umfang an diesen Erhéhungen teilnehmen. Andernfalls fihren Erhéhungen des
Bemessungssatzes als "aligemeine Erhdhungen der Dienstbezlige" nach Ab-
satz 1 zu einer Verringerung der Uberleitungszulage.

Absatz 3
Die Regelung stellt sicher, dal bei Inkrafitreten dieses Gesetzes die Bundes-
bankzulage in unveranderter Héhe weitergewahrt wird.

Zu§ 2

Die Vorschrift schitzt bereits bestehende Rechtspositionen in bezug auf die nach
bisherigem Recht gewdahrten Besitzstande, beispielsweise auch Uberleitungs- oder
Ausgleichszulagen nach anderen Vorschriften. Die nach dem bisherigen § 13
BBesG gewdhrten Ausgleichszulagen werden unter den bisherigen Voraussetzun-
gen weitergewahrt.

Zu§ 3

Mit der Ubergangsvorschrift wird dem BeschluR des Bundesverfassungsgerichts
vom 22, Marz 1990 (2 BvL 1/86) fUr den Zeitraum 1. Januar 1977 bis 31. Dezember
1989 Rechnung getragen. Die nachtragliche Verbesserung der kinderbezogenen
Besoldung um 50 DM fur dritte und weitere Kinder von Besoldungs- und Versor-
gungsempfangern ist auf den Klager des Verfahrens und diejenigen Bezligeemp-
fanger begrenzt, die ihre Ansprtiche auf hdhere Besoldung durch Einlegen eines
Widerspruchs oder durch Erhebung einer Klage gerichtlich geltend gemacht haben,
ohne daf tber ihren Anspruch bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes schon ab- -
schlieRend entschieden worden ist. Satz 3 begrenzt die Nachzahlung friihestens auf
den Beginn des Haushaltsjahres, in dem der Anspruch auf amtsangemessene Ali-
mentation geltend gemacht worden ist, wenn in diesem Zeitpunkt bereits ein im
Ortszuschlag zu berlcksichtigendes drittes oder weiteres Kind vorhanden ist. Er
tragt insoweit dem Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts Rechnung, wonach
sich die Korrektur auf diejenigen Besoldungsempféanger beschranken,kann, die ihren
Anspruch "zeitnah, also wahrend des jeweils laufenden Haushaltsjahres" geltend
gemacht haben.Einbezogen sind ferner anhangige Verfahren beim Bundesverfas-
sungsgericht, die sich gegen die Ablehnung zeitnah gerichtlich geltend gemachter
Anspriche richten.

Die Regelung beriicksichtigt auch die veranderten finanziellen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die bereits kurze Zeit nach Bekanntgabe der verfassungsge-




-87- Drucksache 885/95

richtlichen Entscheidung durch die Deutsche Einheit eingetreten sind. Die aueror-
dentlichen Anforderungen an die &ffentlichen Haushalte zur Finanzierung des Auf-
baus in den neuen Bundeslandern bedingten es, neue Prioritaten zu setzen.

Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung darauf verwiesen,
daf? das Beamtenverhéltnis ein wechselseitig bindendes Treueverhéltnis ist, aus
dem nicht nur die Verpflichtung des Dienstherrn folgt, den Beamten amtsangemes-
sen zu alimentieren, sondern umgekehrt auch die Pflicht des Beamten, auf die Be-
lastbarkeit des Dienstherrn und dessen Gemeinwohlverantwortung Ricksicht zu
nehmen. Daraus folgt, dafl in finanziell schwierigen Zeiten das von Verfassungs we-
gen Erforderliche der Belastbarkeit des Dienstherrn und dessen Gemeinwohlverant-
wortung gegenabergestellt und ein beide Zielbestimmungen berticksichtigender
Ausgleich vorgenommen werden kann. Die rickwirkende Einbeziehung des Zeit-
raumes ab 1990 in die alle kinderreichen Beamten betreffende Neuregelung wirde
zu Mehrkosten von Uber 600 Millionen DM fur alle Dienstherren fuhren; unter Be-
racksichtigung von Anschluforderungen fur den Arbeitnehmerbereich sind diese
zusatzlichen Mehrbelastungen flr die angespannten 6ffentlichen Haushaite nicht fi-
nanzierbar.

Im Rahmen der haushaltsméagigen Méglichkeiten tragt die vorgesehene Regelung im

Zusammenhang mit der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs dem Erfor-
dernis, die Besoldung familiengerecht auszugestalten, angemessen Rechnung.

C. Stellungnahme der Gewerkschaften im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat folgende Stellungnahme abgegeben:

1. Der DGB und seine Gewerkschaften des éffentlichen Dienstes haben in der
Vergangenheit immer wieder ihre Bereitschaft erklért, an der Modernisierung der
offentlichen Verwaltung und an der Reform des Beamtenrechts mitwirken zu
wollen. Leider wurde unser Angebot zur Mitgestaltung nicht in dem Mafe ange-
nommen, wie wir uns das gewlnscht hatten.

2. Viele der mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele wie z.B.

- Optimierung des Personaleinsatzes
Durchléssigkeit der Laufbahnen
Rehabilitation vor Versorgung
Starkung der Leistungsgesichtspunkte
Mehr Flexibilitat in der Anwendung, mehr dezentrale Entscheidungen und
mehr Fihrungsqualitat
stimmen mit den Vorstellungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes (berein.
Das Reformgesetz setzt aber auf die falschen Instrumente. Zwangsmafinahmen
werden nicht die Kooperationsbereitschaft fordern, und pures Sparen bei den
Beschaftigten wird nicht deren Leistungsbereitschaft steigern.

3. Wir begrifien, dal} in der Vergangenheit vorgesehene Verschlechterungen
beim Verheiratetenzuschlag, beim Versorgungsabschlag, bei Dienstunfahigkeit
und bei der EinfUhrung starrer Mindesterprobungszeiten im Laufbahnrecht sich
nunmehr aufgrund der gewerkschaftlichen Kritik nicht mehr im Gesetzentwurf
befinden. Dennoch Gberwiegen die auf Dauer angelegten Verschlechterungen.
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Die leistungsorientierte Umgestaltung des Besoldungsrechts wird an den Ge-
werkschaften nicht scheitern. Es gilt aber, den Tarifvorbehait zu wahren. Dal? es
zu einvernehmlichen Losungen kommen kann, zeigen die Verhandlungsergeb-
nisse in einigen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes.

Das Ziel, jungeren Beamtinnen und Beamten ein héheres Einkommen zu er-
mdglichen ist nur unzureichend umgesetzt. So bleiben die Anfangsgehalter von
A 1 bis A 7 unverandert. Wir fordern daher, in der neuen Tabelle mindestens die
erste Stufe in den Besoldungsgruppen A 1 bis A 7 zu streichen.

Der Umbau von Dienstalters- zu Leistungsstufen wird vom DGB abgelehnt. im
vertikalen Gehaltsgefiige muBd die Leistung zum Ausdruck kemmen, in der Hori-
zontale steht die Berufserfahrung und Betriebszugehdrigkeit im Vordergrund.
Bei den Leistungspramien und Leistungszulagen gilt es, dal Leistung definiert
und Rahmenbedingungen vereinbart werden mtssen. So durfen diese Instru-
mente nicht zur haushaltspolitischen Manévriermasse werden. lhr Umfang hat
sich an den Gesamtaufwendungen der Besoldungsausgaben zu orientieren.
Dartber hinaus darf sich die Pramien- und Zulagenhéhe nicht zu sehr am Status
orientieren, sondern mul} die Leistung pramieren.

Die versorgungsrechtlichen MalRnahmen sowie die Erhéhung der Antragsalters-
grenze werden abgelehnt. Ohne ein Konzept der beruflichen Rehabilitation, das
auf Freiwilligkeit statt auf Zwang zur Umschulung setzt, machen die vorgeschla-
genen Regelungen wenig Sinn. Beispielsweise wilrde mit der Einflhrung einer
Teildienstfahigkeit viel eher die Zah| der Frihpensionierungen reduziert werden
konnen, als mit dem Vorziehen des Versorgungsabschiags und der Verschar-
fung des Zurruhesetzungsverfahrens.

Die Ausdehnung der Abordnung auf bis zu funf Jahre wird genauso abgelehnt
wie die Versetzung gegen den Willen der Beschaftigten. Mit der Absicht, die
aufschiebende Wirkung bei Widerspruch und Anfechtungsklage zu streichen,
werden entscheidungsfreudige Vorgesetzte gestitzt und Beschéftigte en gros
bestraft. Dieser schwerwiegende Eingriff in dig Rechtsstellung der Beamtinnen
und Beamten ist unverhéltnismanig. SchlieBlich reicht die bestehende Rechts-
lage véllig aus, um notwendige personalpolitische Entscheidungen zu treffen.

Wir begriiRen grundséatzlich, daR nun endlich eine antragsgebundene, voraus-
setzungslose Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhéltnis eingeflhrt werden
soll. Die beschaftigungspolitischen Effekte der Teilzeit werden jedoch ausblei-
ben, wenn die Verknlpfung zur Arbeitszeitgestaltung nicht hergestelit wird. Ge-
rade in der Bundesverwaltung missen Arbeitszeitvorschriften verbessert, Gleit-
zeitregelungen ausgebaut und Sabbaticals ermdglicht werden.

Die punktuellen Verbesserungen beim Verwendungsaufstieg konnen nicht dar-
Uber hinwegtauschen, dal das Laufbahnrecht die Verwirklichung des Lei-
stungsprinzips eher erschwert als gefdrdert hat. Zertifikate z&hlen mehr als die
erbrachte Leistung. Statt laufbahnrechtliche Héchst- und Mindestgrenzen weiter
zu reduzieren, sollen neue, starre Beurteilungsquoten eingefUhrt werden. Nach
Auffassung des DGB muf das Laufbahnrecht flexibler gestaltet und vereinheit-
licht werden.

Der DGB spricht sich fur Flhrungsfunktionen auf Zeit in der B-Besoldung und
far Schulleiter(innen) und deren Stellverireter(innen) aus.
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Der Deutsche Beamtenbund (DBB) hat folgende Stellungnahme abgegeben:

Der Deutsche Beamtenbund (DBB) begrifit alle Reformen, die das Dienstrecht fle-
xibler und leistungsorientierter gestalten und die Motivation der Beschéftigten erho-
hen. Der DBB geht von einer ganzheitlichen Betrachtungsweise aus, zu der eine
Prafung der Staatsaufgaben und eine Reform der éffentlichen Verwaltung, ein-
schlieRlich des Haushalisrechts, gehéren. Zugestimmt wird einer Erprobung vor
Beférderung und in Fihrungspositionen. Kritisiert wird jedoch das neue Probebeam-
tenverhaltnis, das sich zu sehr an ein Zeitbeamtenverhaltnis anlehnt. Grundséatzlich
zugestimmt wird einer erleichtérten anderweitigen Verwendung unter Beibehaltung
des Amtes. Abgelehnt wird dagegen, da bei Vorliegen dienstlicher Grinde auch die
Ubertragung eines Amtes mit geringerem Endgrundgehalt bzw. die Versetzung zu
einem anderen Dienstherrn ohne Zustimmung des Beamten vorgesehen ist. Ebenso
~ wird die Verlangerung der Abordnungszeit auf finf Jahre abgelehnt. Gleiches gilt fur
die Aufhebung der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Klage gegen
Abordnungen und Versetzungen.

. Der Leistungsgesichtspunkt wird durch die Mdglichkeiten des vorzeitigen Aufrlickens
in den Leistungsstufen einer neu gestalteten Grundgehaltstabelle sowie durch Ein-
fihrung von Leistungszulagen und -prémien nicht gesteigert, solange sachgerechte
Vergabekriterien fehlen und nur eine allenfalls kostenneutrale Umverteilung ohne
Beteiligung der Personairéte vorgesehen ist. Die Ubergangsbestimmungen zur Ein-
fuhrung der neuen Grundgehaltstabelle werden wegen unzureichender Besitz-
standsregelungen abgelehnt. Der DBB hélt die Ubertragung von Regelungskompe-
tenzen ohne Vorgabe allgemeingtiltiger Rahmenbedingungen wegen der Gefahr ei-
ner Zersplitterung des Besoldungsrechts nicht fir sinnvoli. Die amtsangemesssene
Alimentation kinderreicher Beamter ist als Folge der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts aus dem Jahre 1990 ab diesem Zeitpunkt sicherzustellen.

Der DBB unterstiitzt den Grundsatz der Rehabilitation vor Versorgung ebenso

- abgesehen von der Degradierung - statusrechtliche Ma3nahmen, um vorzeitige
Pensionierungen einzuschrénken. Nach der Reform von 1992 lehnt er allerdings
daruber hinausgehende isolierte versorgungsrechtliche Regelungen ab.

Ausdrticklich begrift der DBB, daft der Gesetzentwurf keine Vorschlage enthalt,
das Berufsbeamtentum einzuschranken und Zwangsteilzeitregelungen einzufihren,
sondern der Entwurf am Laufbahnprinzip festhalt und Fuhrungspositionen auf Zeit
nicht vorsieht.

Der Deutsche Richterbund hat wie folgt Stellung genommen:

1. Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die sog. voraussetzungsiose
Antragsteilzeitbeschéftigung wird begrafdt.

"2, Die Heraufsetzung der Antragsaltersgrenze wird abgelehnt, da bereits der Ver-
sorgungsabschlag nach § 85 Abs: 5 BeamtVG bei vorzeitigem Ruhestand Ab-

schlage vorsieht.

3. Gegen die Neugestaltung der Grundgehaltstabellen fur die Besoldungsgruppen
R 1 und R 2 der BBesO R werden keine grundsétzlichen Einwendungen erho-
ben. Mafigeblich ist hierfar die Tatsache, daB fur kuinftige Berufsanfanger das
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Gesamtiebenseinkommen in R 1 und R 2 nach der neuen Tabelle dem nach den
derzeit noch glitigen Tabellen zu erzielenden Lebenseinkommen entspricht.
Nicht hinnehmbar ist jedoch, daid der gréRte Teil der vorhandenen Richter und
Staatsanwalte, die sich im vorgesehenen Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses
Gesetzes in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 befinden werden, bei der
Uberleitung in die neue Besoldungsstruktur zum Teil massive Gehaltseinbullen
im Sinne entgangener Expektanzen werden hinnehmen mussen.

Der Christliche Gewerkschaftsbund (CGB) hat folgende Steliungnahme abgegeben:

Der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschiands (CGB) sieht in dem vorgelegten
Gesetzentwurf kein Reformgesetz, das diesem Anspruch gerecht wird.

Die Einzelmafllnahmen, die vorgesehen sind, werden vom Ziel her von Einsparungen
bestimmt, tragen aber nicht den Ansatz einer Reform in sich.

Die Veranderungen insbesondere im Besoldungsbereich werden zu einer Destruk-

" tion im &ffentlichen Dienst fihren, dem dann letztlich jegliche Attraktivitdt genommen
wird.

Das Betriebsklima in den Dienststellen wird sich gravierend verschlechtern, und
qualifizierte Krafte werden ein Arbeitsverhaltnis in der Privatwirtschaft vorziehen,
womit ein weiteres Ziel dieses Reformgesetzes verhindert wird.

Der CGB empfichit deshalb:

Den bestehenden beamtenrechtlichen Grundsétzen ist mehr Beachtung zu schen-
ken.

Die Grundsatze des Berufsbeamtentums sind umzusetzen, auch hinsichtlich der be-
rufsethischen Férderung und Weiterbildung der Beamten.

Auf disziplinierende Ma3nahmen im Besoldungsbereich ist zu verzichten. Der Beam-
te muf} Sicherheit haben, auch im Hinblick auf die Entwickiung seiner Berufslauf-
bahn. Das Vertrauen in gegebene Zusagen des Dienstherr ist wiederherzustellen.
Diese Zusagen sind einzuhalten.

Der CGB ist bereit, sich vor Ort fur eine gréRere Effizienz des 6.D. einzusetzen, er

kann dies aber nicht tun vor dem Hintergrund dieses Gesstzentwurfs, denn er sight
darin keine Reform zur Weiterentwicklung des &.D.

Der Deutsche Bundeswehr-Verband hat wie folgt Stellung genommen:;

Die Absicht, dem Leistungsprinzip im &ffentlichen Dienst starker zur Geltung zu ver-
helfen, ist positiv zu bewerten, wenn der Entwurf auch Vorsteliungen zur Leistungs-
bemessung und -beurteilung vermissen I&Bt. Kritisch ist vor aliem anzumerken, dal
der Gesetzentwurf vom Grundsatz der Kostenneutralitat ausgeht. Damit wird weder
dem Leistungsgedanken Rechnung getragen, noch werden echte Anreize zur Ver-
besserung der Attraktivitat des &ffentlichen Dienstes geschaffen. In weiten Teilen

" handelt es sich bei dem Gesetzesvorhaben mehr um ein Sparkonzept; fur den Be-
reich der Bundeswehr sind notwendige Angleichungen an im tbrigen &ffentlichen
Dienst seit [Angerem geltende Regelungen erneut ausgeklammert worden.

Die Regelung der voraussetzungslosen Antragsteilzeit soll auch auf Soldaten tUber-
tragen werden.
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Die Streckung der Dienstaltersstufen bietet flir Berufsanfinger weder neue Bezah-
lungsanreize, noch besondere Perspektiven. In den héheren Dienstaltersstufen fihrt
die Streckung zur Kurzung des Gesamteinkommens. Offensichtlich dient die Rege-
lung ausschlieRlich Einspargrinden. Abgesehen davon ist nicht erkennbar, wie die
Leistung des einzeinen Soldaten quantifizierbar und fir die Beteiligten nachprifbar
festgestellt werden kann. Die Vergabe von ergénzenden leistungsbezogenen Bezah-
lungselementen setzt ein Bemessungssystem voraus, fir das der Gesetzentwurf
keine Kriterien enthait.

Soldaten, fur die besondere Altersgrenzen gelten, erreichen das Endgrundgehalt
u.U. nicht, wenn das Aufsteigen in den Stufen wegen schlechter Leistung hinausge-
schoben wird. Der DBwV spricht sich deshalb fur die Beibehaltung der derzeitigen
Regelung aus.

Die Neuregelung, nach der nur noch im Falle einer Dienstunfahigkeit infolge Wehr-
dienstbeschédigung das Ruhegehalt fiktiv nach der héchsten Dienstaltersstufe be-
rechnet wird, wird als erneute Schlechterstellung abgelehnt. Die Versorgung bei
Dienstunfahigkeit hat sich generell wie bisher am Endgrundgehalt auszurichten.

D. Kosten
Vorbemerkungen

Zur Modernisierung der dffentlichen Verwaltung ("Schlanker Staat") werden die
flexiblen, mobilitdts- und [eistungsférdernden dienstrechtlichen Regelungen
des Gesetzentwurfs benétigt, um insgesamt die Méglichkeiten des Personal-
einsatzes zu verbessern, die Effizienz der Verwaltungsleistungen zu steigern
und damit zur Kostensenkung beizutragen.

Bei der Kostenbetrachtung sind die Auswirkungen auf alle Dienstherren (Bund,
Linder und Gemeinden) zu sehen. Die Gesamtbetrachtung von Status-, Besol-
dungs- und Versorgungsregelungen fiihrt fiir alle Dienstherren zusammen zur
Kostenneutralitat.

Bund:

Die Umgestaltung der Grundgehaltstabellen mit aufsteigenden Gehaitern fur Beam-
te, Berufssoldaten, Richter und Hochschullehrer ist nach einer Ubergangsphase
von wenigen Jahren kostenneutral. Mehrkosten entstehen lediglich durch Zeitsolda-
ten, die an den strukturellen Bezahlungsverbesserungen flr Lebensjlngere teilha-
ben, aber bereits aus dem aktiven Dienst ausgeschieden sind, bevor sie zur Kom-
pensation (Streckung der Bezahlungsverbesserungen fur Lebenséltere) beitragen
kénnen. Diese strukturbedingten Kosten werden innerhalb des Einzelplanes 14
(Verteidigungshaushalt) ausgeglichen und belasten den Haushalt nicht zuséatzlich.
Die leistungsbezogenen, erganzenden Bezahlungselemente sollen zun&chst schritt-
weise eingeflhrt werden.Die Mittel fur Leistungszulagen und -préamien sollen chne
Mehrkosten im Rahmen der Stellenbewirtschaftung (unbesetzt bleibende Planstel-
len) freigesetzt werden. Leistungsstufen beim Aufsteigen im Grundgehalt sollen
ebenfalls ohne Mehrkosten gewéahrt werden kénnen.
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Durch die Erhéhung des Kinderanteils im Familienzuschlag ab dem dritten Kind auf
Grund der Rechtsverpflichtung aus dem Beschlu® des Bundesverfassungsgerichts
vom 22. Mérz 1990 entstehen Mehrkosten.

Die Regelungen im Versorgungsbereich sind bei der Gesamtbetrachtung zu be-
ricksichtigen. Sie tragen in der Ubergangsphase zur Kostenneutralitat bei und fih-
. ren danach zu Einsparungen.

Lénder:

in den alten Bundeslidndern werden durch den Umbau der Gehaltstabellen nach
kiirzerer Ubergangszeit als beim Bund (ca. 2 Jahre) Minderausgaben erzielt, die flr
leistungsbezogene Bezahlungselemente zur Verfligung stehen.

In den neuen Bundesldndern entstehen durch den Umbau der Grundgehaltstabel-
len zunéchst geringflgige Mehrkosten, da eine andere Personalstruktur
(durchschnittlich jingeres Personal) vorliegt.

Durch erganzende Mafinahmen, beispielsweise wie beim Bund im Rahmen der
Stellenbewirtschaftung, kénnen auch langfristig Mehrkosten fur leistungsbezogene
Bezahlungselemente bei voller Ausschépfung des rechtlichen Rahmens vermieden
werden. Mehrkosten entstehen auf Grund der Verbesserung der kinderbezogenen
Leistungen ab dem dritten Kind.

Die Regelungen im Versorgungsbereich sind bei der Gesamtbetrachtung zu be-
ricksichtigen. Sie tragen in der Ubergangsphase zur Kostenneutralitat bei und fih-
ren danach zu Einsparungen.

In den Kommunen sind die finanziellen Auswirkungen vergleichbar mit dem jewasili-
gen Landerbereich (alte/neue Lénder).

Von den dienstrechtlichen Regelungen sind, soweit nicht besondere gesetzliche Re-
gelungen gelten, auch die privatisierten Bereiche (Deutsche Bahn AG, Telekom,
Postdienst, Postbank) betroffen; die finanziellen Auswirkungen werden als insge-
samt geringfligig eingeschatzt.

Der Gesstzentwurf fihrt im Jahre 1997 zu den nachfolgenden finanziellen Auswir-
kungen auf die Sffentlichen Haushalte in Bund und Landern {einsch!. neue Bundes-
l&nder).

1. Bundeshaushalt - Mio. DM -

1.1 Besoldung
- Umbau der Grundgehaltstabellen
— Beamte, Richter, Berufssoldaten und

Hochschullehrer - 9,00
= Zeitsoldaten + 48,10
( Ausgleich im Verteidigungshaushait)
- Leistungsstufen in der Tabelle (BBesO A} keine Mehrkosten
(Kostendeckung durch Nichtbesetzung freier Stellen)
- Leistungspriamien/-zulagen keine Mehrkosten

(Kostendeckung durch Nichtbesetzung freier Stellen)
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- BeschiuB BVerfG 1990 ' + 13,00
- Uberleitungszulage + 60,00
(Tendenz fallend)

1.2 Versorgung

- Antragsaltersgrenze 62./63. Lebensjahr - 15,00

- Begrenzung Frilhpensionierungen - 4,00

- Vorziehen des Versorgungsabschlages
= Kiirzung bei vorzeitigem Ruhestand -
(Jahreshetrag 1998) { -0,35; steigend)

= Entlastung Versorgung bei lingerem
Verbleiben im aktiven Dienst .-

(Jahresbetrag 1998) { - 29,90 ; steigend)
"1.3 Saldo Besoldung/Versorgung + 93,10
(davon 48,10 Mio. DM: Ausgleich im Verteidigungshaushait)
Saldo bereinigt + 45,00

(Tendenz fallend)

In den folgenden Jahren werden die dienstrechtlichen Regelungen im Bundesbe-
reich, insbesondere nach Ende der Ubergangsphase, kostenneutral sein,

2, Lénder ‘ - Mic. DM -

2.1 Besoldung
- Umbau der Grundgehaltstabellen - 450,00
- Leistungsstufen in der Tabelle (BBesO A) keine Mehrkosten
(bei Kostendeckung durch Nichtbesetzung freier Steilen, wie Bund)

- Leistungsprimien/-zulagen keine Mehrkosten
(bei Kostendeckung durch Nichtbesetzung freier Stellen, wie Bund)

- Beschlufl BVerfG 1990 + 54,00

- Uberleitungszulage , + 600,00
(Tendenz fallend)

2.2 Versorgung
- Antragsaltersgrenze 62./63. Lebensjahr - 80,50
- Begrenzung Friihpensionierungen - 28,00

- Vorziehen des Versorgungsabschlages
=> Kilrzung bei vorzeitigem Ruhestand -
(Jahresbetrag 1998) (- 1,60; steigend)
= Entlastung Versorgung bei langerem '
Verbleiben im aktiven Dienst --
(Jahresbetrag 1998) { - 128,30 ; steigend)

3.3 Saldo Besoldung/Versorgung + 95,50
(Tendenz fallend)
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in den folgenden Jahren werden die dienstrechtlichen Regelungen im Lénderbe-
reich, voraussichtlich bereits vor Ende der Ubergangsphase, zu Einsparungen fih-
ren.

E. Preiswirkungskiausel]

Sowohl die vorgesehenen Einkommensverbesserungen als auch die Einschrankun-
gen von Leistungen werden keine wesentlichen Anderungen von Nachfragestruktu-
ren zur Folge haben, so dall Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten sind.

Zur Durchfuhrung des Gesetzes wird zusétzliches Personal bei Bund, Léndern und
Gemeinden nicht bendtigt.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Geseltzes zur Reform des oOffentlichen Dienstrechts
(Reformgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiBlt, daB Konsens iiber die Notwendigkeit und die Dring-
lichkeit zur Reform des dffentlichen Dienstes erreicht worden ist. Die Umset-
zung von Reformzielen st6Bt auf Grenzen, die nur durch eine Anderung bun-
desrechtlicher Vorschriften iiberwunden werden kénnen. Der Bundesrat ist bei
der Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zu der Auffassung ge-
langt, dall iuber die wvorliegenden Regelungsvorschlige hinausgehende
[osungswege beschritten werden miissen, um die §ffentliche Verwaltung an-
gesichts der aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen leistungsfihig, flexi-
bel und bezahlbar zu machen.

Der Bundesrat lehnt daher Mafinahmen zur Reform der &ffentlichen Verwal-
tung mit finanziellen Auswirkungen ab, die mit nicht unerheblichem biirokrati-
schen Aufwand verbunden sind und nicht dem Grundsatz der Kostenneutralitit
entsprechen. Die Haushalte der Linder weisen einen wesentlich héheren Perso-
nalausgabenanteil als der Bundeshaushalt auf und verkraften keine zuséitzlichen
finanziellen Belastungen durch neue Regelungen im 6ffentlichen Dienst. Die
Hauptursache fiir die dramatische Entwicklung der Personalausgaben sind die
Kosten der Alterssicherung im 6ffentlichen Dienst. MaBnahmen zur Gegen-
steuerung kénnen nur dann beschlossen werden, wenn der Versorgungsbericht

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Benn
Telefar: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISEN O720-2946
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der Bundesregierung vorliegt. Der Bundesrat sieht die Neuordnung der Alters-
versorgung im Gffentlichen Dienst als dringliche Aufgabe an, die in einem um-
fassenden Gesamtzusammenhang mit einer Dienst- und Besoldungsrechts-
reform zu IGsen ist.

Die Linder kénnen im ibrigen beabsichtigte Anderungen im Besoldungs-
bereich nur mittragen, wenn die dadurch fiir die Beschiftigten entstehenden
finanziellen Einschnitte dem Prinzip einer sozialen Symmetrie Rechnung
tragen. |

Zu den einzelnen Vorschriften wird wie folgt Stellung genommen bzw. werden
nachfolgende Anderungen vorgeschlagen:

2. Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu - und Nr. 12a - neu - (§§ 3a und 42 Abs. 2 BRRG),
Artikel 3 Nr. 3 (§ 6 BBesG) und Artikel 4 Nr. 2 und 3 (88 5 und 6 BeamtVG)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu indern:

aa) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufiigen:

"2a. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefiigt:

n§ 3a

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB die Begriindung eines
Beamtenverhiltnisses auch unter der Voraussetzung stindiger Teil-
zeitarbeit von mindestens der Hilfte der jeweiligen regelmiBigen
Arbeitszeit zuldssig ist (Beamtenverhiltnis in Teilzeit). Die sich so
ergebende reduzierte Arbeitszeit darf nicht auf Grund anderweiti ger
‘Bestimmungen auf weniger als die Hilfte der regelmiBigen
Arbeitszeit verringert werden.

(2) Die Begriindung eines Beamtenverhiltnisses in Teilzeit ist nur
zuldssig, wenn auf Grund der Arbeitsmarktlage oder dienstlicher
Belange ein erhebliches &ffentliches Bediirfnis an dessen Begriin-
dung besteht. Die Voraussetzungen im einzelnen sind durch Gesetz
zu regeln.
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(3) Die Umwandlung eines bestehenden Beamtenverhiltnisses in
ein Beamtenverhiltnis in Teilzeit ist nur mit Zustimmung des
Beamten zulissig.""

bb) Nach Nummer 12 ist folgende Nummer 12a einzufiigen:
'12a.  § 42 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 angefiigt:

"7. bei einem Beamtenverhiltnis in Teilzeit den Beamten
um mehr als ein Viertel der regelmiBigen wochent-
lichen Arbeitszeit eines Beamten in Vollzeit in An-
spruch nimmt."" -

b) In Artike]l 3Nr.3sindin§ 6
nach dem Wort "Bei"
die Worte "Beamtenverhiltnissen in Teilzeit oder”
einzufiigen.

c) Artikel 4 ist wie folgt zu indern:

aa) In Nummer 2 Buchstabe a sind in § 5 Abs. 1 Satz 2
nach dem Wort "Bei"
die Worte "Beamtenverhiltnissen in Teilzeit oder”
einzufiigen.

bb) In Nummer 3 Buchstabe a sind in § 6 Abs. 1 Satz 3
nach dem Wort "Zejten"
die Worte "in einem Beamtenverhiltnis in Teilzeit oder”
einzufiigen.

Begriindung:

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa:

Durch die Vorschrift des § 3a BRRG soll es dem Dienstherrn ermdglicht wer-
den, zur Steigerung der Effizienz des Personaleinsatzes verbindlich Teiizeit-
beamtenverhiltnisse zu begriinden. Dies ist erforderlich, um bei der nach wie
vor zu erwartenden Erweiterung von Teilzeitbeschiiftigung fiir Beamte den
Personaleinsatz besser disponieren zu kénnen. Dabei ist beriicksichtigt, daf der
Umwandlung eines Beamtenverhdltnisses in Teilzeit in ein solches in Vollzeit
nichts entgegensteht.
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zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb:

Die verbindliche Einschrinkung der Genehmigungsfihigkeit von Nebentiitig-
keiten sichert die arbeitsmarktpolitische Intention des Beamtenverhiltnisses in
Teilzeit. Es wird darliber hinaus gewihrleistet, daf die relativ geringere Bela-
stung eines Beamten im Teilzeitverhiltnis auch durch deren Erholungseffekt
dem Dienstherrn zugute kommt.

zu Buchstaben b und ¢:

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen, mit denen die Anpassung der
eingefiihrten obligatorischen Teilzeitbeschiftigung im Beamtenverhiltnis an
das Besoldungs- und Versorgungsrecht durchgefiihrt wird. Mit der Regelung
soll gewihrleistet werden, daB Beamte in obligatorischer Teilzeit sich nicht
schlechter stehen als Beamte, denen in eigenem Interesse auf Antrag Teilzeit-
beschiftigung bewilligt worden ist.

3. Zur Einfithrung der sog. Einstellungsteilzeit allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sicher-
zustellen, daB bei Einfiihrung der sog. Einstellungsteilzeit auch die notwendigen
versorgungsrechtlichen AnschluBregelungen, unter anderem im Bereich der
Mindestversorgung gemiB § 14 des Beamtenversorgungsgesetzes, getroffen
werden,

4. Zu Artikel 1 Nr. 4(§ 12 a BRRG)
In Artikel 1 Nr. 4 ist § 12 a wie folgt zu fassen:

"§12a

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB ein Amt mit leitender Funktion
zundchst im Beamtenverhiltnis auf Probe iibertragen wird. Die Probezeit be-
trigt zwei Jahre, eine Abkiirzung im Einzelfall auf ein Jahr ist zuldssig. Es ist
ferner zu bestimmen, in welchen Fillen der Beamte aus dem Beamtenverhiltnis
auf Probe entlassen ist.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB ein Amt mit leitender Funktion
im Beamtenverhiltnis auf Zeit iibertragen wird. Die regelmiBige Amtszeit soll
mindestens vier und hochstens acht Jahre betragen; weitere Amtszeiten sind
zuléssig. Die erstmalige Ubertragung im Beamtenverhiltnis auf Zeit kann auf
zwei Jahre begrenzt werden. Die Ubertragung eines Amtes mit leitender Funk-
tion im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit nach einem Beamtenverhilinis auf
Zeit ist zulidssig,
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(3) Bei Begriindung eines Beamtenverhiltnisses nach den Absitzen 1 und 2
bleibt ein Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit oder ein Richterverhiltnis auf
Lebenszeit bestehen. Die Auswirkungen auf das Beamten- oder Richterver-
hilinis auf Lebenszeit sind gesetzlich zu regeln.

(4) Amter mit leitender Funktion sind gesetzlich zu bestimmen.".

Als Folge ist
Artikel 1 Nr. 9 zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesechene Regelung begegnet in zweierlei Hinsicht
Bedenken:

- VerstoB gegen Artikel 75 Abs. 1 und 2 GG
- AusschluB} von Zeitbeamtenverhiltnissen fiir Leitungsfunktionen.

Die durch Gesetz vom 27.10.1994 (BGBL. 1 S. 3146) erfolgte Anderung von
Artikel 75 GG bewirkt deutlich engere Grenzen fiir die Rechtfertigung und den
Umfang der Ausgestaltung von Rahmenrecht. Artikel 75 Abs. 2 GG reduziert
die Kompetenz des Bundes in der Regel auf einen "echten Rahmen". In dem
Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission ist ausdriicklich dargelegt
worden, daB nach Auffassung der Linder "in Einzelheiten gehende ... Rege-
lungen grundsitzlich verboten seien". Eine "erschopfende Regelung fiir einzel-
ne Teile ... - eine sog. "punktuelle Vollregelung" -" sei danach nicht mehr zu-
lissig (BR-Drs. 800/93, S. 35). Diesen nunmehr sehr strengen Anforderungen
an das Rahmenrecht entspricht § 12 a BRRG nicht.

Zur Zeit hindert das Rahmenrecht die Linder nicht, besonders ausgestaltete
Zeitbeamtenverhiltnisse u.a. auch fir Leitungsfunktionen im Landesbeamten-
recht zu regeln. Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Festlegung auf das
Probebeamtenverhiltnis zur Vorbereitung auf die dauerhafte Wahmehmung
von Leitungsfunktionen mag nun eine Sperrwirkung fiir andere Ausgestaltun-
gen der Linder eintreten; so ist zumindest die Begriindung des Gesetzentwurfs
(vgl. Abschnitt AI1) zu verstehen. Eine derartige Sperrwirkung durch das
Rahmenrecht beriihrt bereits geltendes Landesrecht und lduft den Intentionen
der allermeisten Linder zuwider.

Diese Probleme vermeidet die vorgeschlagene Neufassung des § 12 a BRRG,
die als Offnungsklausel fiir

- die Erprobung in Amtern mit leitenden Funktionen im Probebeamtenver-
hiltnis und

- die Vergabe von Leitungsfunktionen auf Zeit im Zeitbeamtenverhiltnis
ausgestaltet worden ist. Im einzelnen:
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a)

b)

d)

§ 12a Abs. 1

Mit dieser Regelung sollen die Linder erméchtigt worden, Fiihrungsposi-
tionen zuniichst fiir die Dauer von zwei Jahren im Beamtenverhiltnis auf
Probe zu vergeben, bevor eine endgiiltige Ubertragung auf Dauer erfolgt.
In besonders begriindeten Fillen (z. B. wenn der Beamte als stéindiger
Vertreter des bisherigen Amtsinhabers seine Befihigung unter Beweis ge-
stellt hat) kann eine Verkirzung der Probezeit bis zu einem Jahr zugelas-
sen werden. Die Entlassung des Beamten aus dem Beamtenverhiltnis auf
Probe erfoigt kraft Gesetzes und kann insbesondere fiir die in § 12 a
Abs. 4 BRRG i.d.F.d.E. vorgesehenen Fille bestimmt werden.

§ 122 Abs. 2

Abweichend von Absatz 1 werden auch zukinftig Zeitbeamtenverhdltnisse
fiir Amter mit leitenden Funktionen zugelassen. Hier wird dem Landesge-
setzgeber die Wahlmdglichkeit eingerdumt, ob die Zeitbeamtenverhiltnis-
se als Vorbereitung fiir eine dauerhafte Ubertragung dieser Amter dienen
sollen oder ob diese Amter nur noch mit zeitlicher Begrenzung vergeben
werden sollen. Es bleibt den Lindern der notwendige Spielraum, um ei-
gene Vorstellungen zu erproben, also auch ein Wettbewerb um bessere
Ldsungen.

§12a Abs. 3

Mit dieser Regelung soll ausdriicklich ein Doppelbeamtenverhiltnis zu
demselben Dienstherrn zugelassen werden, das schon bisher in besonderen
Situationen anerkannt ist. Dabei wird es dem Landesrecht Gibertragen, wel-
che Auswirkungen dies auf das urspriingliche Lebenszeitbeamtenverhilt-
nis haben soll, ob ein Ruhen der Rechte und Pflichten angeordnet oder ob
eine Beurlaubung fingiert wird. Die zweite Variante der Beurlaubung soll
bei mehrfachen Zeitbeamtenverhiltnissen u.a. auch eine Bef6rderung im
Lebenszeitbeamtenverhiltnis ermoglichen.

Ein Sonderfall besteht dann, wenn ein Richter aus einem Richterverhiltnis
auf Lebenszeit ein Amt mit leitender Funktion im Beamtenverhiltnis auf
Zeit Ubertragen bekommen soll, z.B. ein Landgerichtspriisident im Rich-
terverhiltnis auf Lebenszeit soll in ein Amt mit leitender Funktion der Be-
soldungsordnung B (Abteilungsleiter im Ministerium) berufen werden.
Absatz 3 stellt daher zusétzlich klar, daB auch das Richterverhiltnis auf
Lebenszeit bestehen bieibt und der Gesetzgeber die Auswirkungen auf das
Richterverhiltnis auf Lebenszeit zu regeln hat.

§12a Abs. 4

Fir den Landesgesetzgeber soll der erforderliche Spielraum geschaffen
werden - je nach Verwaltungsaufbau - zu bestimmen, welche Amter - un-
ter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Regel-Ausnahme-
Verhiltnissses zwischen Lebenszeit- und Zeitbeamtenverhiltnissen - in
diese besondere Regelung der Amter mit leitenden Funktionen einbezogen
werden sollen.
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5. Zu Artikel 1 Nr1. 4 (§ 12 a Abs. 3 BRRG), Artikel 2 Nr. 4 (§ 24 a_Abs. 3 BBG),
Artikel 9 Nr. 4 und 5 (§ 23 Abs. 2 und § 29 Abs. 2 BLV)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob auf-
grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 24.05.1995
-2 BvF 1/92 - zum Schleswig-Holsteinischen Mitbestimmungsgesetz verbind-
liche Entscheidungsbefugnisse des Bundespersonalausschusses in beamten-
rechtlichen Personalangelegenheiten verfassungsrechtlich noch zuldssig sind.

Begriindung:

Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 24.05.1995 diirfen
u.a. in Angelegenheiten, die den Rechtsstatus von Beamten betreffen, Parla-
ment und Regierung nicht verantwortliche Stellen (unabhingige Stellen) nur
eine Empfehlung beschlieBen. Soweit der BundespersonalausschuBl in beam-
tenrechtlichen Personalangelegenheiten bindende Vorentscheidungen trifft, ist
dies im Hinblick auf den Beschiull des Bundesverfassungsgerichts problema-
tisch. Es erscheint nunmehr fraglich, ob es fiir die notwendige Regierungsver-
antwortung bzw. den demokratischen Legitimationsstrang ausreicht, daf3 die-
jenigen vier ordentlichen und vier stellvertretenden Mitglieder des Ausschus-
ses, die von den Spitzenorganistionen der zustindigen Gewerkschaften benannt
werden und die ihrerseits in der Regel personell nicht demokratisch legitimiert
sein werden, gemil} § 96 Abs. 3 BBG auf Vorschlag des Bundesministers des
Innern vom Bundesprisidenten ernannt werden.

6. Zu Arxtikel 1 Nr. 4a - neu - (§ 14 Abs. 1 BRRG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:

'4a.In § 14 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Vorbereitungsdienst" die
Worter "im Beamtenverhdltnis auf Widerruf nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Buchstabe a; soweit der Vorbereitungsdienst auch Voraussetzung fiir die
Ausiibung eines Berufes auflerhalb des offentlichen Dienstes ist, kann er
auch in einem &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis auBlerhalb des
Beamtenverhilinisses abgeleistet werden" eingefiigt.’

Begriindung:

Vorbereitungsdienste werden derzeit im Regelfall in einem Beamtenverhiltnis
auf Widerruf abgeleistet. Nur in Ausnahmefillen (z. B. in den Fillen, in denen
der Bewerber die beamtenrechtlichen Voraussetzungen fiir ein Beamtenver-
hiiltnis auf Widerruf nicht erfiillt) kann es erforderlich werden, daB der Vorbe-
reitungsdienst auBerhalb eines Beamtenverhiltnisses auf Widerruf abgeleistet
wird. Damit folgt eine solche in allen Ziellaufbahnen {ibliche Handhabung in
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der Praxis den in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe a, § 11 Abs. 1 und § 14
Abs. 1 BRRG niedergelegten Grundsitzen, denen zufolge ein Vorbereitungs-
dienst, der dem Erwerb einer Befdhigung fiir eine beamtenrechtliche Laufbahn
dient, in einem Beamtenverhiltnis auf Widerruf abgeleistet wird.

Eine solche Handhabung ist jedenfalls in den Bereichen sinnvoll, in denen auf
ein Beamtenverhiitnis auf Widerruf regelmiBig ein Beamtenverhiltnis auf
Probe folgt. In den Bereichen jedoch, in denen mit dem Vorbereitungsdienst
zugleich ein berufsqualifizierender AbschluB fiir andere Berufe auBerhalb einer
Ziellautbahn erworben wird (Monopolausbildungen), sollte es den Lindern
iiberlassen bleiben, ob sie den Vorbereitungsdienst in einem Beamtenverhiltnis
auf Widerruf oder in einem anderen Rechtsverhiltnis gestalten méchten.

In seinem BeschluBl vom 22. Mai 1975 - 2 BvL 13/73 - hat das Bundesverfas-
sungsgericht keine den Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers insoweit ein-
engenden Vorgaben gemacht und ausgefiihrt:

"Dem Staat steht es frei, einen Vorbereitungsdienst, dessen erfolgreiche Ab-
solvierung Voraussetzung sowohl fiir den Staatsdienst im Beamtenverhiltnis
als auch fiir einen freien Beruf ist, allgemein so zu organisieren, dafl er in
einem zivilrechtlichen Anstellungsverhilinis oder in einem besonderen &ffent-
lich-rechtlichen Verhiltnis auBerhalb des Beamtenverhiltnisses abzuleisten ist.
Entscheidet er sich fiir einen Vorbereitungsdienst, der im Beamtenverhiltnis
zuriickzulegen ist, so muB er fiir diejenigen, fiir die ein Beruf auBerhalb des
Staatsdienstes in Betracht kommt, entweder einen gleichwertigen, nicht dis-
kriminierenden Vorbereitungsdienst anbieten, der ohne Berufung ins Beamten-
verhilitnis geleistet werden kann, oder innerhalb seiner beamtenrechtlichen Re-
gelung eine Ausnahmevorschrift vorsehen, die es gestattet, den Vorberei-
tungsdienst auf Wunsch auBerhalb eines Beamtenverhiltnisses abzuleisten."

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesinderung soll - ohne sich auf eine bestimmte
der vorstehend genannten Alternativen festzulegen - erreicht werden, daB der
den Lindern durch die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts eingerdumte
Spielraum fiir die Ausgestaltung des Vorbereitungsdienstes in Monopolaus-
bildungen voll ausgeschdpft werden kann.

Durch eine Ergiinzung des § 14 Abs. 1 BRRG soll klargestellt werden, daB die
Ausbildung wihrend eines Vorbereitungsdienstes in Monopolausbildungs-
gingen aufler im Beamtenverhiltnis auf Widerruf auch in einem offentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhiltnis auBerhalb des Beamtenverhiltnisses erfol-
gen kann. Eine solche Regelung erscheint erforderlich, weil die Auffassung
vertreten wird, ein Vorbereitungsdienst kénne nur im Beamtenverhiltnis auf
Widerruf abgeleistet werden, weil er bereits Bestandteil der Laufbahn sei (§ 11
Abs. 1 Halbsatz 2 BRRG).
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7. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 17 Abs. 1 BRRG)

Artikel 1 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:
'5. § 17 Abs. 1 wird wie folgt gefait:

"(1) Der Beamte kann, wenn ein dienstliches Bediirfnis besteht, voriiber-

~ gehend ganz oder teilweise an eine andere Dienststelle abgeordnet werden,
wenn ihm die Wahmehmung der neuen Titigkeit auf Grund seiner Vorbil-
dung oder Berufsausbildung zuzumuten ist. Handelt es sich hierbei nicht
um eine seinem Amt entsprechende Tatigkeit, ist die Zustimmung des Be-
amten erforderlich, wenn die Abordnung die Dauer eines Jahres iibersteigt.
Die Abordnung zu einem anderen Dienstherrn bedarf der Zustimmung des
Beamten. Abweichend von Satz 3 kann durch Gesetz bestimmt werden, dal3
die Abordnung auch ohne seine Zustimmung zulidssig ist, wenn die neue
Titigkeit einem Amt mit demselben Endgrundgehalt auch einer gleichwer-
tigen oder anderen Laufbahn entspricht und die Abordnung die Dauer von
fiinf Jahren nicht iibersteigt."

Begriindung:

Durch die Neuregelung wird der Personaleinsatz bei Abordnungen von Beam-
ten im Bereich desselben Dienstherrn dadurch optimiert, dall die Mdglichkeit
geschaffen wird, dem Beamten auch Titigkeiten zu iibertragen, die nicht sei-
nem Amt entsprechen. Dies muB jedoch auf Grund der Vorbildung oder Be-
rufsausbildung des Beamten zumutbar sein. Zu einer solchen Verwendung ist
die Zustimmung des Beamten erforderiich, wenn die Dauer der Abordnung ein
Jahr dbersteigt.

Zugleich werden die rechtlichen Moglichkeiten fiir Abordnungen ohne Zu-
stimmung der Beamten erweitert werden. Dies ist insbesondere im Hinblick
auf die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen iiber die Erleichterung
von Versetzungsmdglichkeiten erforderlich, weil vielfach Abordnungen den
Versetzungen vorgeschaltet sind (vgl. Artikel 1 Nr. 6 § 18 BRRG).

Die bisherige Verknilipfung der Abordnung mit einer dem Amt entsprechenden
Titigkeit verhindert insbesondere im Schuldienst den voriibergehenden Einsatz
von Lehrkriften an einer Schulform, die nicht mit der jeweils erworbenen
Laufbahnbefdhigung identisch ist (z.B. Einsatz von Lehrkriften mit der Lauf-
bahnbefihigung fiir das Lehramt von Realschulen in der Hauptschule). Auch
ist das Institut der Teilabordnung bisher nicht geregelt. Die unterwertige Ver-
wendung des Beamten bei einer Abordnung zu einem anderen Dienstherrn ist
nur mit seiner Zustimmung zuldssig. Die Verlingerung der bisher von der
Zustimmung des Beamten unabhéngigen Abordnungszeit von einem Jahr bzw.
zwei Jahren bei Beamten auf Probe auf fiinf Jahre dient einer Verbesserung der
rechtlichen Moglichkeiten der anderweitigen Verwendung von Beamten.

Diesen personalwirtschaftlichen Problemen trigt die vorgeschlagene Neufas-
sung des § 17 Abs. 1 BRRG Rechnung.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 18 Abs. 2 BRRG)
In Artikel I Nr. 6 Buchstabe b ist § 18 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Aus dienstlichen Griinden kann ein Beamter ohne seine Zustimmung in ein
Amt mit demselben Endgrundgehalt auch einer gleichwertigen oder anderen
Laufbahn im Bereich desselben Dienstbherrn versetzt werden. Ein Beamter, des-
sen Aufgabengebiet von der Auflosung oder einer wesentlichen Anderung des
Aufbaus oder der Aufgaben einer Behérde oder der Verschmelzung von Be-
hérden beriihrt wird, kann aus diesen oder aus anderen zwingenden Griinden
auch ohne seine Zustimmung auch in ein Amt mit demselben Endgrundgehalt
auch einer gleichwertigen oder anderen Laufbahn im Bereich eines anderen
Dienstherrn versetzt werden, wenn eine anderweitige Verwendung bei dem-
selben Dienstherrn nicht méglich ist. Nach Mafigabe des Satzes 2 kann ein
Beamter ohne seine Zustimmung auch in ein anderes Amt derselben oder einer
gleichwertigen Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt im Bereich desselben
Dienstherrn versetzt werden, wenn eine seinem bisherigen Amt entsprechende
Verwendung nicht méglich ist; das Endgrundgehalt muB mindestens dem des
Amtes entsprechen, das der Beamte vor dem bisherigen Amt innehatte. Stel-
lenzulagen gelten hierbei nicht als Bestandteile des Grundgehaltes."

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Regelung, wonach der Beamte bereits bei Vorlie-
gen dienstlicher Griinde ohne seine Zustimmung in ein Amt einer anderen
Laufbahn - ggf. mit Umschulungsverpflichtung - im Bereich eines anderen
Dienstherrn versetzt werden kann, wird weder der dem Dienstherrn gegeniiber
dem Beamten obliegenden Fiirsorgepflicht noch dem Grundsatz der Verhilt-
nisméBigkeit gerecht. Mit der Begriindung des Beamtenverhiltnisses entsteht
eine durch gegenseitige Rechte und Pflichten gepriigte Bindung zwischen dem
Beamten und dem Dienstherrn, die nur in einer auBergewdhnlichen Situation
einseitig durch den Dienstherrn gelst werden kann. Aus diesem Grund und im
Hinblick auf die Schwere des Eingriffs in das Berufsbild ist eine Versetzung zu
einem anderen Dienstherrn ohne Zustimmung des Beamten nur in einem Aus-
nahmefall, wie er bei einer Auflésung oder Umbildung von Behérden gegeben
ist, gerechtfertigt. Die Moglichkeit der Versetzung zu anderen Diensthermn
ohne Zustimmung des Beamten ist daher auch auf diese oder vergleichbar
schwerwiegende Tatbestinde zu beschrinken.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe ¢ (§ 26 Abs. 5 BRRG)
In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe cist § 26 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB fir Beamte, denen vor dem
1. Januar 1997 auf Antrag Teilzeitbeschiftigung oder Urlaub nach § 44a Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 oder 4 in der am 1. Juni 1994 geltenden Fassung bewilligt worden
ist, fiir die Bestimmung des Beginns des Ruhestandes im Sinne dieser Vor-
schrift Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 in der bis zum 31. Dezember 1996 geltenden Fas-
sung fortgilt.".

Begriindung:

Die Vertrauensschutzregelung in § 26 Abs. 5 des Entwurfs sollte in eine Kann-
Vorschrift umformuliert werden, damit es dem Ermessen des Landesgesetz-
gebers iiberlassen bleibt, ob und wie er sie in das Landesrecht aufnimmt und
im einzelnen ausgestaltet. Insbesondere vor dem Hintergrund der Riickfihrung
von Gesetzgebungskompetenzen vom Bund an die Linder, die sich aus der
letzten Grundgesetzinderung ergibt, erscheint eine zwingende rahmengesetz-
liche Regelung, die den Spielraum des Landesgesetzgebers iiber Gebiihr ein-
engt, verfassungsrechtlich bedenklich. Sie sollte durch die obige Kann-Be-
stimmung fiir den Landesgesetzgeber ersetzt werden.

10. Zu Axtikel 1 Nr. 12 (§ 29 Abs. 2 BRRG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob eine Regelung in den Fillen des § 29 Abs. 2 BRRG gebo-
ten ist, die sicherstellt, daBl ein reaktivierter Beamter sich bei einer erneuten
Versetzung in den Ruhestand versorgungsrechtlich nicht schlechter steht.

11. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 44a BRRG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist § 44a wie folgt zu @ndern:

a) Absatz 1 Satz 2 ist zu streichen.
b) Absatz 3 Satz 2 ist durch folgende Sitze 2 und 3 zu ersetzen:

"Sie kann Umfang und Dauer der Teilzeitbeschiftigung auch nachtriglich
beschrinken, soweit zwingende dienstliche Belange dies erfordern. Sie soll
eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschiftigung oder den Ubergang
zur Vollzeitbeschiftigung zulassen, wenn dem Beamten die Teilzeit-
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beschiftigung im bisherigen Umfang nicht mehr zugemutet werden kann
und dienstliche Belange nicht entgegenstehen."

Absatz 4 Satz 6 ist wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Dienstbehorde kann eine Riickkehr aus dem Urlaub zulas-
sen, wenn dem Beamten die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet wer-
den kann und dienstliche Belange nicht entgegenstehen."

Begriindung:

Beantragung und Gewihrung von Teilzeitbeschiftigung in einem bestimmten
Umfang und fiir eine vorher festgelegte Dauer bergen sowohl fiir die Dienst-
behdrde als auch fiir den Beschiftigten das Risiko, daB durch spiter eintretende
Umsténde die urspriingliche Arbeits- und Lebensplanung nicht mehr aufrecht
erhalten werden kann. Sowohl fiir die DienstbehSrde als auch fiir den Beschif-
tigten kann deshalb ein Interesse bestehen, den Umfang und die Dauer der
bewilligten Teilzeitbeschiftigung zu verindern. Andererseits ist jeweils auch
das Interesse der Dienstbehdrde bzw. des Beschiftigten an der Planbarkeit und
Voraussehbarkeit hinsichtlich der Dauer und des Umfangs der Teilzeitbeschif-
tigung in Rechnung zu stellen. Zwischen diesen beiden Aspekten ist jeweils
eine abgewogene Entscheidung zu treffen.

Wihrend die Antragsteilzeit als solche aufgrund "einfacher" dienstlicher Be-
lange abgelehnt werden kann, verindert sich die Situation, wenn sie fiir eine
bestimmte Dauer und in einem bestimmten Umfang tatsichlich gewihrt wurde.,
Der Planungssicherheit des Beschiftigten ist dann insoweit Rechnung zu
tragen, als eine nachtrigliche Beschrinkung des Umfangs und der Dauer der
Teilzeitbeschiftigung nur dann noch mdglich sein soll, soweit zwingende
dienstliche Belange dies erfordern.

Fir die "Soll-Vorschrift", wann die Dienstbehdrde eine Anderung des Um-
fangs der Teilzeitbeschiftigung oder den Ubergang zur Vollzeitbeschiftigung
zulassen soll, muf} es unter der Voraussetzung, dal dienstliche Griinde nicht
entgegenstehen, geniigen, dall dem Beamten die Teilzeitbeschiftigung im bis-
herigen Umfang nicht mehr zugemutet werden kann. Die zusitzliche Anforde-
rung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung, daB es sich um einen
"besonderen Hirtefall" handeln muB, geht bei einer Unzumutbarkeit der Fort-
flihrung der Teilzeitbeschiftigung im bisherigen Umfang zu weit.

Eine spitere Anderung des Umfangs und der Daver der Teilzeitbeschiftigung
sollte ‘nicht in Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 geregelt werden, sondern konzen-
triert in Absatz 3.
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Fiir die Mdglichkeit der Rickkehr aus einer Beurlaubung aus familienpoli-
tischen Griinden gelten die gleichen Abwégungsargumente wie bei der Ande-
rung des Umfangs der Teilzeitbeschéftigung oder dem Ubergang zur Vollzeit-
beschiftigung auf Verlangen des Beschiftigten. Hier wie dort muf} es unter der
Voraussetzung, daB8 dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, genigen, daBl
dem Beamten die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann.

12. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 44¢ BRRG)
In Artikel 1 Nr. 16 ist § 44e Abs. 2 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Dienstbehdrde kann eine Riickkehr aus dem Urlaub zulassen,
wenn dem Beamten die Fortsetzung des Urlaubs nicht zugemutet werden kann
und dienstliche Belange nicht entgegenstehen.”

Begriindung:

Die Beantragung einer Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden birgt
fiir den Beschiftigten das Risiko, daB durch spiter eintretende Umstiinde die
urspriingliche Arbeits- und Lebensplanung nicht mehr aufrecht erhalten wer-
den kann. Fir diese Fille ist eine Riickkehrmdglichkeit zu schaffen, die den
Interessen des Beschiftigten an der Riickkehr einerseits und den Interessen der
Dienststelle an Voraussehbarkeit und Planbarkeit des Personaleinsatzes ande-
rerseits Rechnung trégt.

Zwischen diesen beiden Aspekten ist jeweils eine abgewogene Entscheidung
zu treffen.

Fiir die Ermessensentscheidung, wann die Dienstbehdrde eine Riickkehr aus
dem Urlaub zulassen kann, muBl es unter der Voraussetzung, da dienstliche
Griinde nicht entgegenstehen, geniigen, da3 dem Beamten die Fortsetzung des
Urlaubs im bisherigen Umfang nicht mehr zugemutet werden kann. Die zu-
sitzliche Anforderung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung, daB3 es sich
um einen "besonderen Hirtefall" handeln muf}, geht bei einer Unzumutbarkeit
der Fortsetzung des Urlaubs zu weit.

13. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 126 Abs. 3 BRRG)
In Artikel 1 Nr. 18 ist in § 126 Abs. 3 Nr. 3 folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht bei einer Versetzung oder Abordnung zu einem anderen Dienst-
herm oder in ein anderes Amt derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn
mit geringerem Endgrundgehalt."
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14.

15.

Begriindung:

Die in dem Entwurf vorgesehene Anderung, wonach zukiinftig Rechtsbehelfen
gegen Abordnungen und Versetzungen keine aufschiebende Wirkung mehr zu-
kommt und somit diese MaBnahmen sofort vollzogen werden kénnen, begeg-
net hinsichtlich der ebenfalls in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Erweite-
rung der Versetzungsmdglichkeiten zu einem anderen Dienstherrn und in ein
Amt mit geringerem Endgrundgehalt ohne Zustimmung des Beamten unter
Rechtsstaatlichkeits- und VerhiltnismaBigkeitsgesichtspunkten erheblichen
Bedenken. Wegen des schwerwiegenden Eingriffs in die Rechtsstellung des
Beamten muB in diesen Fillen das Interesse des Dienstherrn an einer schnellen
Vollziehung der PersonalmaBnahme zuriicktreten.

Zu Artikel 1 allgemein (Kapitel II BRRG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, wie bei einer Privatisierung von
offentlichen Aufgaben eine Uberleitung eines Beamten in ein Unternehmen in
privater Rechtsform gesetzlich geregelt werden kann.

Begriindung:

Zur zeitgemdBen und anforderungsgerechten Weiterentwicklung des &ffent-
lichen Dienstrechts bedarf es auch einer Losung des Problems, wie nach einer
Privatisierung von Aufgaben Beamte in einem Unternehmen privater Rechts-
form weiterbeschiftigt werden konnen. Insbesondere fiir die mit der Einfiih-
rung neuer Steuerungsmodelle im kommunalen Bereich einhergehenden Pri-
vatisierungen von kommunalen Aufgaben sind die derzeit im Beamtenrechts-
rahmengesetz vorgesehenen Instrumentarien fiir eine Uberleitung der Beamten
nicht ausreichend, da den Unternehmen in Privatrechisform die Dienstherrn-
fihigkeit fehlt und somit eine Versetzung der Beamten nicht in Betracht
kommt.

Zu Artikel 3 (BBesG)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB unter der Geltung des Diskriminierungs-
verbots des Artikels 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes auch ein Ausgleich der
Benachteiligung behinderter Beamtinnen und Beamten in der Krankenversiche-
rung normiert werden muB. Zur Ldsung des Problems sollte im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren eine Andérung des Bundesbesoldungsgesetzes gepriift
werden, die das generelle Verbot der Gewihrung von Zuschiissen zu den
Kosten der Krankenversicherung aufhebt.
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Begriindung:

Beamtinnen und Beamte, die vor ihrer Berufung ins Beamtenverhéltnis bereits
Mitglied der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) waren, konnen auch
nach Berufung in das Beamtenverhéltnis als freiwillige Mitglieder der GKV
weiter angehdren. Sie kdnnen auch unter den Voraussetzungen des § 9 Abs. 1
Nr. 4 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch als freiwillige Mitglieder der GKV
beitreten. Als freiwillige Mitglieder der GKV miissen sie aber das Doppelte
des normalen Betrages zahlen, weil der Dienstherr keinen Arbeitgeberbeitrag
entrichtet. Ein landesrechtlicher Ausgleich dieser Benachteiligung durch einen
ZuschuB des Dienstherrn zu den Versicherungsbeitriigen ist nach der Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts vom 25. Juni 1987, BVerwG 2 N 1.86
(BVerwGE 77, 345 ff.} nicht zuldssig.

Wenn behinderte Beamtinnen und Beamte sich erginzend zu ihrem Bejhilfean-
spruch privat versichern, werden sie "risikogerecht" mit einem weitaus héheren
Beitragssatz eingestuft als ihre nichtbehinderten Kolleginnen und Kollegen.
Ein Beitragszuschlag von 100 % und der AusschluB bestimmter Leistungen
sind iiblich, sofern Behinderten nicht im Einzelfall die Aufnahme in die private
Krankenversicherung insgesamt verweigert wird. Das Beihilferecht kennt zwar
die Erhohung des Beihilfesatzes um 20 Prozentpunkte, wenn Privatversicherte
wegen angeborener Leiden oder fiir bestimmte Krankheiten von Leistungen
ausgeschlossen sind. Damit ist aber kein Ausgleich des Beitragszuschlags ver-
bunden.

16. Zu Artikel 3 (BBesG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie die
zu erwartende zusitzliche Belastung der Verwaltungsgerichte durch Anfech-
tungsklagen gegen Beurteilungen sowie gegen Entscheidungen iiber die Gewih-
rung einer Leistungsstufe, einer Leistungsprimie oder einer Leistungszulage an
einen Konkurrenten und iiber die Hemmung des Aufstiegs in den Leistungsstu-
fen gemindert werden kann.

Begriindung:

Da Beurteilungen bei Verwirklichung der Neufassung des § 27 des Bundesbe-
soldungsgesetzes und der Einfiigung des § 42 a des Bundesbesoldungsgesetzes
nicht mehr nur fiir spiter moglicherweise einmal anstehende Befdrderungen
von Bedeutung sein kdnnen, sondern unmittelbare Auswirkungen auf die Hohe
der Besoldung haben werden, wenn sie fiir die Gewidhrung von Leistungsstufen
bei dauerhaft erheblich iiber dem Durchschnitt liegenden Leistungen, das Ver-
bleiben in einer Leistungsstufe bei unterdurchschnittlichen Leistungen, fir
Leistungsprimien und Leistungszulagen ausschlaggebend sind, muf} mit einer
groBen Zahl von Widerspriichen und verwaltungsgerichtlichen Klagen gegen
Beurteilungen gerechnet werden. Auch ist eine groe Zahl von Konkurrenten-
klagen von solchen Beamten zu erwarten, die bei der vorzeitigen Festsetzung
der nichsthoheren Besoldungsstufe sowie bei der Gewdhrung von Leistungs-
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prémien und Leistungszulagen wegen der Begrenzung dieser Zahlungen auf bis
zu 10 v.H. der Beamten in Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung A nicht
beriicksichtigt werden. Die ohnehin fiberlasteten Verwaltungsgerichte werden
diese zusitzlichen Belastungen ohne Personalaufstockung nicht bewiltigen
kdnnen.

17. Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 13 Abs. 1. 2 und 4 BBesG)

In Artikel 3 Nr. 5 ist § 13 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu indern:

aa) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Nummer 4 ist das Komma durch das Wort "oder" zu er-
setzen.

bbb)  Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 5 anzufiigen:
"5. er in die nichsthohere Laufbahngruppe aufgestiegen ist,".

bb) Der letzte Satz ist wie folgt zu fassen:

"Bei jeder Erhohung der Dienstbeziige vermindert sich die Aus-
gleichszulage um ein Dritte]l des Erhohungsbetrages, soweit sie fiir
nichtruhegehaltfihige Dienstbeziige gezahlt wird."

In Absatz 2 Satz 6 sind

aa) die Worte "Der Wegfall einer Stellenzulage"
durch die Worte "Der Wegfall einer nichtruhegehaltfihigen Stellen-
zulage"

bb) die Worte "weniger als drei Jahre"
durch die Worte "weniger als fiinf Jahre"

Zu ersetzen.

In Absatz 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Zu den Dienstbeziigen rechnen auch Uberleitungszulagen und Ausgleichs-
zulagen, soweit sic wegen des Wegfalls oder der Verminderung von
Dienstbeziigen nach Satz 1 gewihrt werden."
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Begriindung:
zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Das Ausscheiden aus einer zulageberechtigenden Verwendung im Wege des
Aufstiegs in die nichsthohere Laufbahngruppe stellt einen dienstlichen Ver-
wendungswechsel dar. Dies hat das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
24.8.1995 - 2 C 29.94 - bestitigt.

Nach geltendem Recht ist der Aufstieg in eine hohere Laufbahngruppe hin-
sichtlich der Gewihrung der Ausgleichszulage dem organisatorischen Verwen-
dungswechsel nach § 13 Abs.1 Satz1 BBesG gleichgestellt (§ 13 Abs. 3
Satz 3 BBesG).

Der Wegfall einer Amtszulage oder einer ruhegehaltfihigen Stellenzulage im
Faile des Aufstiegs fiihrt demnach bisher zu einer Rechtsstandswahrung gem.
§ 13 Abs. 1 Satz 2 BBesG. Dem liegt die Uberlegung zugrunde, daf das Inter-
esse des Dienstherrn am Aufbau und der Erhaltung einer nach dem Leistungs-
grundsatz ausgewogenen Personalstruktur auch die Moglichkeit einschlieBt,
einen Teil des Personalbedarfs durch Aufstieg von Gberdurchschnittlich befa-
higten Beamten der nichstniedrigeren Laufbahngruppe zu decken und daB
hinter diesem dienstlichen Interesse das Interesse des Beamten am Aufstieg zu-
riicktritt.

Die Verminderung der Dienstbeziige infolge des Aufstiegs (durch Wegfall
einer Amtszulage oder ruhegehaltfihigen Stellenzulage) fithrt nach dem Ge-
setzentwurf zu einer aufzehrbaren Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 2 und
damit zu einer Verschlechterung gegeniiber dem bisherigen Recht. Im Interesse
des mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziels der leistungsgerechteren Bezah-
lung muB jedoch sichergestellt werden, dal durch den Aufstieg in die ndchst-
hohere Laufbahngruppe keine Einkommenseinbulen der aufsteigenden Beam-
ten eintreten.

Zu diesem Zweck ist eine Klarstellung in § 13 Abs. 1 dahingehend erforder-
lich, daf} der Aufstieg hinsichtlich der besoldungsrechtlichen Folgen - wie bis-
her - dem Verwendungswechsel aus organisatorischen Griinden gleichsteht,
Damit wird gewihrleistet, daB im Falle des Ausscheidens aus einer zulage-
berechtigenden Verwendung durch Aufstieg in die nidchsthdhere Laufbahn-
gruppe auch kinftig fiir die dadurch weggefaliene Amtszulage oder ruhe-
gehaltfihige Stellenzulage ein Ausgleich nach § 13 Abs. 1 gewihrt werden
kann.

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb:

Dienstrechtliche MaBnahmen einer Versetzung in ein anderes niedriger besol-
detes Amt ohne Zustimmung des Beamten in den in § 13 Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs genannten Fillen sind ein weitgehender Eingriff in die dienstrecht-
liche Stellung des Beamten. Das Einkommen des Beamten mul in besonderem
MaBe gesichert werden, soweit es um ruhegehaltfihige Dienstbeziige (auch
ruhegehaltfihige Stellenzulagen und ruhegehaltfihige Zuschisse zum Grund-
gehalt flir Professoren an Hochschulen) geht. Wie nach der jetzigen Rechislage
in § 13 Abs. 1 BBesG sollen bei solchen besonderen dienstrechtlichen Ma@3-
nahmen ruhegehaltfihige Stellenzulagen und ruhegehaltfdhige Zuschiisse zum
Grundgehalt fiir Professoren bei der Ausgleichszulage dem Grundgehalt und
den Amtszulagen voll gleichgestellt werden. Damit werden auch voriiber-
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gehende Schlechterstellungen von Aufstiegsbeamten im Vergleich zu den in
der bisherigen Laufbahngruppe verbliebenen Beamten bei Wegfall von ruhe-
gehaltfdhigen Stellenzulagen (z.B. beim Aufstieg vom gehobenen technischen
Dienst in A 13 in das Eingangsamt des hoheren technischen Dienstes in A 13)
vermieden (vgl. Buchstabe a, aa).

zu Buchstabe b

Die Neuregelung des § 13 Abs. 2 BBesG sieht fiir den Verwendungswechsel
aus "anderen dienstlichen Griinden" eine Ausgleichszulage auch fiir den Weg-
fall von Stellenzulagen vor. Damit soll der Wechsel aus einer zulageberechti-
genden Verwendung in eine nichtzulageberechtigende Verwendung durch an-
dere als die in § 13 Abs. 1 bezeichneten MaBnahmen - z.B. im Wege der Ab-
ordnung - erleichtert werden. '

Fir den finanziellen Ausgleich wird dabei - abweichend vom geltenden Recht -
nicht mehr unterschieden zwischen ruhegehaltfihigen und nichtruhegehalt-
fahigen Stellenzulagen. In beiden Fillen sieht die Neuregelung einen Aus-
gleich vor, wenn die Stellenzulage mindestens drei Jahre bezogen worden ist.

Dies bedeutet gegeniiber dem bisherigen Recht

- fir nichtruhegehaltfihige Stellenzulagen, soweit sie mindestens drei Jahre
bezogen worden sind, eine Verbesserung

- fiir ruhegehaltfihige Stellenzulagen, soweit sie weniger als drei Jahre be-
zogen worden sind, eine Verschlechterung.

Die Verbesserung bei den nichtruhegehaltfihigen Stellenzulagen ist im vorge-
sehenen Umfang nicht gerechtfertigt. Die Mindestbezugsdauer der Stellenzu-
lage von drei Jahren ist im Hinblick auf die voraussichtliche Laufzeit der
Ausgleichszulage zu kurz.

Dies wird an folgendem Beispiel deutlich:

Die Sicherheitszulage nach Vorbemerkung Nr. 8 zu den Bundesbesoldungs-
ordnungen A/B in Hohe von rd. 423 DM wiirde trotz Aufzehrung um die
Hilfte kinftiger BeziigeerhShungen (MaBstab 1995: 3,2 v.H. = rd. 170 DM) in
Héhe von 85 DM knapp finf Jahre fortgewihrt werden. Der Stellenzulage aus
einer drei Jahre andauernden zulageberechtigenden Verwendung stiinde dem-
nach eine Ausgleichszulage filr die Dauer von fiinf Jahren gegeniiber, die trotz
Aufzehrung im Gesamtvolumen der weggefallenen Stellenzulage entspricht.
Damit wiirde die beabsichtigte Wirkung der Aufzehrklausel weitgehend aufge-
hoben.

Dem Ziel der Neuregelung entsprechend, den beim Verwendungswechsel ge-
gebenen Einkommensstand zu sichern, sollte deshalb die Mindestzeit der zu-
lageberechtigenden Verwendung auf fiinf Jahre erhdht werden. Damit wird
sichergestellt, daB die Ausgleichszulage im Regelfall fiir den gleichen Zeit-
raum gewdhrt wird, der dem Zeitraum der Mindestverweildauer der zulage-
berechtigenden Verwendung (fiinf Jahre) entspricht.

Fir eine Verschlechterung bei den ruhegehaltfihigen Stellenzulagen gegeniber
geltendem Recht durch Einfiihrung einer Mindestbezugsdauer besteht im
Hinblick auf die gefestigte Rechtsposition des Inhabers einer ruhegehaltfahigen
Stellenzulage kein AnlaB. Anders als bei dem kiinftig geitenden Ausgleich fir
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18.

19.

nichtruhegehaltfihige Stellenzulagen ist beim Ausgleich ruhegehaltfihiger
Stellenzulagen - wie bisher - keine Mindestzeit erforderlich.

zu Buchstabe c:

Uberleitungs- und Ausgleichszulagen (z.B. Uberleitungszulagen nach Arti-
kel 13 § 1), die auf den Wegfall der in § 13 Abs. 4 des Gesetzentwurfs genann-
ten Dienstbeziige zuriickzufithren sind, miissen ebenfalls in die Bemessung
einer Ausgleichszulage nach § 13 eingehen, um nicht gerechtfertigte Ungleich-
behandlungen zu vermeiden.

Zu Artikel 3 Nr. 7 (§ 22 BBesG)
In Artikel 3 Nr. 7 ist § 22 wie folgt zu dndern:

aa) Die Worte "Die Linder kénnen"
sind durch die Worte "Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch
Rechtsverordnung"
Zu ersetzen.

bb) Das Wort "einstufen”
ist durch das Wort "einzustufen"
ZU ersetzen.

Begrindung:

Die Einstufung der Amter sollte im Verordnungswege durch die Landesregie-
rungen erfolgen. Aus praktischen Griinden empfiehlt sich eine Verordnungs-
ermiichtigung als das flexiblere Instrument. Bisher enthielt § 22 BBesG eine
Verordnungserméchtigung an die Bundesregierung. '

Zu Artikel 3 Nr. 8, 11, 24 Buchstabe a und Artikel 12 Abs. 2 (§§ 26, 35 BBesG
und Bundesbesoldungsordnungen A und B)

In Artikel 3 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:
'8. § 26 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die fiir davernd beschiftigte Angestellte eines Dienstherrn ausge-
brachten gleichwertigen Stellen kénnen mit der Mallgabe in die Be-
rechnungsgrundlage einbezogen werden, dal eine entsprechende An-
rechnung auf die jeweiligen Stellen fiir Beférderungsimter erfolgt.”
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b)

d)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.

bb) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

"5. fiir Bereiche eines Dienstherrn, in denen durch Haushalts-
bestimmung die Besoldungsaufwendungen héchstens auf den
Betrag festgelegt sind, der sich bei Anwendung des Absatzes 1
und der Rechisverordnungen zu Absatz 4 oder 5 ergeben
wiirde."

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 Buchstabe b wird das Komma am Ende durch einen
Punkt ersetzt.

bb) Nummer 4 wird gestrichen.
Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"(5) Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung zur sachgerechten Bewertung der Funktionen in Gemeinden, Ge-
meindeverbinden und sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
sowie in den Stadtstaaten

1. abweichend von Absatz 1 und Absatz 4 Nr. 1 und Nr. 2 andere
Obergrenzen festzusetzen; fiir Gemeinden, Samtgemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Amter diirfen héhere Obergrenzen nur fest-
gesetzt werden, wenn sie weniger als 150.000 Einwohner haben,

2. innerhalb der nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4 Nr. 1 und
Nr. 2 oder der nach Nummer 1 dieses Absatzes festgesetzten Ober-
grenzen Vorschriften iiber die hochstzuldssigen Amter sowie iiber
die Zahl und das Verhiltnis der Beférderungsimter zueinander zu
erlassen,

3. besondere Funktionen zu bestimmen, die bei der Anwendung der
Obergrenzen nach Absatz 1 oder nach Absatz 4 Nr. 1 unberiick-
sichtigt bleiben kénnen,
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Als Folge ist

4. abweichend von den Obergrenzen fiir Amiszulagen in den FuB-
notenregelungen zu den Besoldungsordnungen zu bestimmen, dal
eine Planstelle mit der Amtszulage ausgestattet werden kann.

Die Ermichtigung zum Erlaf der Rechtsverordnung kann auf den zu-
stindigen Minister iibertragen werden."

e) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

"(6) Werden in Verwaltungsbereichen bei einer Verminderung oder
Verlagerung von Planstellen infolge von Rationalisierungsmafnahmen
nach sachgerechter Bewertung der Beforderungsémter die Obergrenzen
gemiB den vorstehenden Absitzen und den dazu erlassenen Rechtsver-
ordnungen iiberschritten, kann aus personalwirtschaftlichen Griinden
die Umwandlung der die Obergrenzen iiberschreitenden Planstellen fiir
einen Zeitraum von lidngstens fiinf Jahren ausgesetzt und danach auf
jede dritte freiwerdende Planstelfe beschrinkt werden. Dies gilt ent-
sprechend fiir die Umwandlung von Planstellen, wenn die Obergrenzen
nach einer FuBnote zur Bundesbesoldungsordnung A oder zu einer
Landesbesoldungsordnung A aus gleichen Griinden iiberschritten
werden."

Artikel 3 Nr. 11 und Nr. 24 Buchstabe a zu streichen.
Artikel 12 Abs. 1 Nr. 3 bis 6 zu sireichen.
Artikel 12 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) § 22 des Bundesbesoldungsgesetzes in seiner bisherigen Fassung sowie
die in Absatz 1 genannten Verordnungen sind bis zum Inkrafttreten der auf
Grund des § 22 des Bundesbesoldungsgesetzes zu erlassenden Rechtsver-
ordnung weiter anzuwenden."

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Freigabe der Stellenobergrenzen zur Rege-
lung durch die Linder ist im Hinblick auf die méglichen dienstrechtlichen und
fiskalischen Folgen nicht vertretbar. Die Regelung des § 26 BBesG war das
Kemstiick der Besoldungsreform von 1975, fiir die seinerzeit eigens die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes geschaffen wurde. Die
Stellenobergrenzen dienten - und dienen auch heute noch - der Besoldungs-
einheit und der Besoldungsgerechtigkeit. Gleichzeitig sollen sie einen ruindsen
Besoldungswettlauf zwischen Bund, Lindern und Gemeinden verhindern.
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Diese Erfordernisse bestehen nach wie vor, so daB8 die Voraussetzungen nach
Art. 72 Abs. 3 GG fir eine Delegation an die Lénder nicht gegeben sind.

Um allerdings die teilweise als zu starr empfundene Regelung der Stellenober-
grenzen - insbesondere fiir dje Kommunen - zu flexibilisieren, sieht der Antrag
folgende Anderungen des § 26 Bundesbesoldungsgesetz vor:

- Einfilhrung einer Regelung, wonach Angestellte bei der Bemessungs-
grundlage mitgerechnet werden diirfen,

- Erhohung der Einwohnergrenze fiir Sonderregelungen in Gemeinden von
100.000 auf 150.000 Einwohnern,

- Freistellung von den Obergrenzen fiir Bereiche, in denen die Personal-
aufwendungen budgetiert werden,

- Verlagerung der Ermichtigung zur Bestimmung von Funktionen, die bei
Kommunen etc. bei der Anwendung der Obergrenzen unberiicksichtigt
bleiben kdnnen, vom Bund auf die Linder,

- Wegfall der Stellenobergrenzen fir das erste Beforderungsamt (bei dem
sich wegen der Altersstruktur der Beamten in vielen Bereichen ein Befor-
derungsstau ergeben hat),

- Einfligung einer Regelung zur Erleichterung der notwendigen Riickfiih-
rung der BefSrderungsstellen im Zusammenhang mit Rationalisierungen
(die Regelung entspricht inhaltlich dem noch nicht abschlieBend vom
Bundestag behandelten Gesetzesantrag des Bundesrates - BR-Drucksache
942/94 -,

Mit diesen MaBpahmen diirften die Anforderungen an eine Lockerung der
Stellenobergrenzen weitgehend erfiillt werden.

Soweit im Ubrigen Verbesserungen der Stellenobergrenzen fiir notwendig er-
achtet werden, kénnen diese im Rahmen der vorhandenen Ermichtigungen
verwirklicht werden, wobei auf das durch Grundgesetzinderung eingefiihrte
Antragsrecht der Linder zu Bundesverordnungen hinzuweisen ist.

20. Zu Artikel 3 Nr. 9 (§ 27 Abs. 3 Satz 7 BBesG)
In Artikel 3 Nr. 9 ist in § 27 Abs. 3 der Satz 7 wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden ermichtigt, jeweils
fiir ihren Bereich die Einfithrung und nihere Ausgestaltung der Gewihrung von
Leistungsstufen und der Hemmung des Aufstiegs in den Stufen durch Rechts-
verordnung zu regeln."”
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Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht in Artikel 3 N1. 9 eine Anderung
des § 27 des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) vor, wonach Steigerungen im
Grundgehalt zukiinftig leistungsabhingig erfolgen sollen. In der Neufassung
des § 27 Abs. 1 BBesG ist u.a. festgelegt, dafl das Grundgehalit nach Stufen
bemessen wird und das Aufsteigen in den Stufen sich nach dem Besoldungs-
dienstalter und der Leistung bestimmt. Nach § 27 Abs. 3 BBesG soll bei
dauerhaft erheblich {iber dem Durchschnitt liegenden Leistungen die nichst-
héhere Stufe wvorzeitig als Grundgehalt festgesetzt werden kOnnen
(Leistungsstufe); diese Leistungsstufen sollen in einem Kalenderjahr bis zu 10
vom Hundert der noch nicht im Endgrundgehalt befindlichen Beamtinnen und
Beamten gewihrt werden kdénnen. Auferdem ist in dem neuen § 27 Abs. 3
BBesG bei nicht anforderungsgerechter Leistung auch eine Hemmung des
Aufstiegs in den Stufen vorgesehen; wird festgestellt, da} die Leistungen nicht
den mit dem Amt verbundenen durchschnittlichen Anforderungen entsprechen,
sollen die betroffenen Beamtinnen und Beamten so lange in der bisherigen
Stufe verbleiben, bis ihre Leistungen ein Aufsteigen in die nichsthdhere Stufe
rechtfertigen.

Im Hinblick auf die vorgesehene Neuregelung des Aufstiegs in den Stufen
sollen die Bundesregierung und die Landesregierungen nach § 27 Abs. 3 Satz 7
BBesG ermichtigt werden, jeweils fiir ihren Bereich zur Gewihrung von Lei-
stungsstufen und zur Hemmung des Aufstiegs in den Stufen ndhere Regelun-
gen durch Rechtsverordnung zu treffen. Wie in der Begriindung des Gesetz-
entwurfs hierzu ausdriicklich hervorgehoben wird, soll der Bundesregierung
und den Landesregierungen damit die Mdoglichkeit gegeben werden, jeweils
eine auf ihre Bediirfnisse ausgerichtete Regelung zu treffen. Angesichts dessen,
daf die Vergabe von Leistungsstufen ebenso wie das Verbleiben in der bishe-
rigen Stufe, insbesondere im Lehrbereich, mit einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand verbunden sein wiirde, setzen den Bediirfnissen der Linder entspre-
chende Regelungen insofern allerdings eine offener formulierte Verordnungs-
ermichtigung voraus. Um die jeweiligen Landesregierungen tatsichlich in die
Lage zu versetzen, eine an den Bediirfnissen des einzelnen Landes orientierte
Regelung zu treffen, ist in der Ermichtigungsvorschrift demnach eindeutig
zum Ausdruck zu bringen, daB nicht nur die nihere Ausgestaltung, sondern
auch die Einfithrung von Leistungsstufen und einer Hemmung des Aufstiegs in
den Stufen durch Rechtsverordnung geregelt werden kann.
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21.

22.

Zu Artikel 3 Nr. 9 (§ 27 Abs. 3 BBesG)
In Artikel 3 Nr. 9 ist in § 27 Abs. 3 nach Satz 7 folgender Satz einzufiigen:

"In der Rechtsverordnung kann zugelassen werden, daB bei Dienstherren mit
weniger als zehn Beamten im Sinne des Satzes 2 in jedem Kalenderjahr einem
Beamten eine Leistungsstufe gewihrt wird."

Begriindung:

Fir Dienstherren mit kleinem Personalkérper fiihrt die Obergrenze von zehn
vom Hundert der Beamten des jeweiligen Dienstherren zu einer nicht sach-
gerechten Einschriinkung bei der Gewdhrung von Leistungsstufen. Auch soiche
Dienstherren miissen die Moglichkeit haben, einem besonders befahigten Be-
amten eine Leistungsstufe zu gewihren. Die Zahl der betroffenen Beamten soll
auf einen Beamten bei einem kleinen Dienstherren beschriinkt bleiben, um
eventuelle Uberholeffekte im Vergleich zu Dienstherren mit gréBerem Perso-
nalkorper zu vermeiden.

Zu Artikel 3 Nr. 9 (§ 27 BBesG), Nr. 27 i.V.m. Anlage 1 i.V.m. Artikel 13 § 1
(Uberleitungszulage) und Artikel 14 § 3 ( Inkraftireten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prirfen, ob fiir die
Gruppe der Beamten, die aufgrund des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 vom
22. Dezember 1983 (BGBI. I S. 1532) von einer Absenkung der Eingangsbesol-
dung betroffen gewesen ist und die als Folge der im Entwurf vorgenommenen
Neugestaltung der Grundgehaltstabellen eine Verringerung ihrer Dienstbeziige
zu erwarten haben wird, und die damit im Vergleich zu anderen Gruppen
wesentlich stirker belastet wird, eine hinreichende Rechtfertigung nach Aurti-
kel 3 Abs. 1 GG gegeben ist.

Begriindung:

Die Gruppe der Einstellungsjahrgiinge, die als Folge des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1984 von einer Absenkung der Eingangsbesoldung mit der Begriin-
dung ihrer noch geringeren Leistungsfihigkeit als Berufsanfinger betroffen
war, wird durch die gesetzliche Neuordnung der Grundgehaltstabellen erneut
EinkommenseinbuBen hinnehmen miissen. Sie wird damit wesentlich stirker
belastet als andere von der Neuregelung betroffenen Gruppen (doppelite Be-
nachteiligung).

Dem Gesetzgeber steht bei Regelungen des Besoldungsrechts ein verhiltnis-
miBig weiter Gestaltungsspielraum zu; der Beamte hat grundsitzlich keinen
Anspruch, daf} ihm eine Besoldungsregelung, unter der er in das Beamtenver-
hiltnis eingetreten ist, unverindert erhalten bleibt (BVerfGE 61, 43/63; 76,
256/310). Bei aller Weite der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit auf besol-
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dungs- und versorgungsrechtlichem Gebiet ist auch hier stets zumindest die
Willkiirgrenze zu beachten. "Der Gleichheitssatz muB sich auch in Zeiten der
Verknappung der dem Staat zur Verfiigung stehenden Mittel ... bewidhren"
(BVerfGE 61, 43/63).

Nach der neueren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Artikel 3
Abs. 1 GG unterliegt der Gesetzgeber bei einer Ungleichbehandlung von Per-
sonengruppen regelméBig einer strengen Bindung (BVerfGE 89, 365/3751.).
Fiir sie mufl ein rechtfertigender Grund bestehen.

Fir die doppelte Benachteiligung der vorbeschriebenen Personengruppe laft
sich, auch im Hinblick auf das Fehlen einer speziellen Kompensationsregelung,
der Entwurfsbegriindung eine solche Rechtfertigung nicht entnehmen. Der
Bundesrat hat Bedenken, ob der Gesichtspunkt der Mittelknappheit sowie der
Kostenneutralitit des Reformwerks mit Riicksicht auf die Entscheidung
BVerfGE 76, 256/311 als ausreichende Rechtfertigung angesehen werden
kann.

23. Zu Artikel 3 Nr. 10 (§ 28 Abs. 3 BBesG)
Artikel 3 Nr. 10 ist wie folgt zu fassen:

'10. § 28 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten "fiir jedes Kind" die Worte
", fiir Zeiten einer Betreuung eines pflegebediirftigen Angehdrigen bis
zu drei Jahren fiir jeden Angehorigen" eingefiigt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefalt:
"(4) - wie Regierungsentwurf -.""

Begriindung

Die Neugestaltung der Grundgehaltstabelle sollte zum AnlaB genommen
werden, familidre Pflegezeiten bei der Festsetzung des Besoldungsdienstalters
im Umfang der Zeiten fiir eine Kinderbetreuung (3 Jahre je Kind) zu beriick-
sichtigen.
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24, Zu Artikel 3 Nr. 12 und Anlage 1 Nr. 3 (§ 36 BBesG: BBesQ C)
a) In Artikel 3 Nr. 12 ist § 36 wie folgt zu fassen:

1" § 36
Bemessung des Grundgehaltes, Besoldungsdienstalter

(1) Das Grundgehalt wird nach Stufen bemessen. Es steigt von zwei zu
zwei Jahren bis zum Endgrundgehalt. Der Tag, von dem fiir das Auf-

steigen in den Stufen auszugehen ist, bestimmt sich nach dem Besol-
dungsdienstalter

(2) Der Anspruch auf das Aufsteigen in den Stufen rubt fiir die Dauer
einer vorldufigen Dienstenthebung, Fiihrt ein Disziplinarverfahren zur
Entfernung aus dem Dienst oder endet das Dienstverhiltnis durch Ent-
lassung auf Antrag des Beamten oder infolge strafgerichtlicher Verur-
teilung, so erlischt der Anspruch auch fiir die Zeit des Ruhens.

(3) Fiir die Festsetzung des Besoldungsdienstalters gelten die §§ 28 und
30 mit der MaBgabe, daB in § 28 Abs. 2 an die Stelle des einund-
dreiBigsten Lebensjahres das fiinfunddreiBigste Lebensjahr und fiir Pro-
fessoren das vierzigste Lebensjahr tritt,"

b) Anlage 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:
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Begriindung:
zu Buchstabe a:

Folge von Buchstabe b; danach soll es hinsichtlich der Besoldungsordnung C
bei der bisherigen Tabellenstruktur verbleiben. Folglich miissen auch die zur
Zeit geltenden Regelungen iiber die Bemessung des Grundgehalts und des Be-
soldungsdienstalters weiter beibehalten werden.

zu Buchstabe b:

Der Gesetzentwurf sieht in Anlehnung an die Verinderungen in der Besol-
dungsordnung ‘A eine strukturelle Anderung der Besoldungsordnung C
(Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure, kiinstle-
rische Assistenten und wissenschaftliche Assistenten) vor. Die beiligende Fas-
sung stellt die bisherige Tabellenstruktur (Aufsteigen im Zwei-Jahres-Rhyth-
mus mit gleichbleibenden Steigerungsbetrigen) wieder her. Die zur Zeit gel-
tenden Grundgehaltssitze werden lediglich um die Betriige der aligemeinen
Stelienzulage (72,71 DM) und des Ortszuschlags der Stufe 1 (946,46 DM, in
BesGr. C4 1.122,16 DM} angehoben, die kiinftig nicht mehr als gesonderte
Besoldungsbestandteile ausgewiesen werden sollen.

Fiir eine Verinderung der Grundgehaltsstruktur wie im Gesetzentwurf vorge-
sehen, besteht - anders als bei der Besoldungsordnung A - kein zwingender
sachlicher Grund, weil die Regelung von Leistungsstufen und Aufstiegshem-
mungen im Bereich der Besoldungsordnung C ausgeschlossen ist, um jede
exckutive Einfluinahme auf die Freiheit der Lehre und Forschung iiber Besol-
dungsleistungen zu vermeiden. Auch eine Umschichtung des Lebenseinkom-
mens zugunsten einer verbesserten Besoldung fiir Berufsanfinger wird im
Hinblick auf die Hohe der (Anfangs-)Grundgehilter der Besoldungsordnung C
nicht fiir erforderlich gehalten, zumal insbesondere in die Besoldungsgruppe
C1 nach § 48 HRG ganz iiberwiegend nur jiingere, befristet im Hochschul-
dienst titige Beamte eingestuft sind.

Aufgrund der besonderen Personalstruktur im Hochschulbereich wiirde die im
Gesetzentwurf vorgesehene Fassung der Besoldungsordnung C in den Lindern
zu Mehrkosten fithren, ohne daB davon zusdtzliche Leistungsanreize aus-
gingen.

Die Beibehaltung der bisherigen Tabellenstruktur schlieBt eine spiitere Einbe-
ziehung des Hochschulbereichs oder eines Teils davon in das fiir die Besol-
dungsordnung A vorgesehene verinderte Bezahlungssystem durch weitere
Rechtsiinderung nicht aus. Dabei kénnte ggf. auf die im Besoldungsordnung A-
Bereich gesammelten Erfahrungen zuriickgegriffen und auBerdem eine kosten-
neutrale neue Tabellenstruktur beschlossen werden.
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25. Zu Artikel 3 Nr. 13 Buchstabe a und Anlage 1 Nr. 4 (§ 38 BBesG: BBesO R)

a) In Artikel 3 Nr. 13 Buchstabe a
ist das Wort "neunundzwanzigste"

durch das Wort "siebenundzwanzigste"
Zu ersetzen.

b) In Anlage 1 ist die Tabelle Nr. 4 ) entsprechend zu dndern:

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Nach bisherigem Recht erhalten alle Richter und Staatsanwdlte,
die das 31. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, das An-
fangsgrundgehalt ihrer Besoldungsgruppe so lange, bis sie das
fiir das Aufsteigen in den Lebensaltersstufen vorgesehene Le-
bensalter vollendet haben. Diese mit Inkrafttreten des
2.BesVNG zum 1.7.1975 eingefilhrte Regelung sollte sicherstel-
len, daB sich die beim 31. Lebensjahr beginnende Richterbesol-
dung aus Griinden der Chancengleichheit nicht wesentlich von
der Besoldung eines gleichaltrigen Beamten in der BesGr A 13
unterscheidet (BT-Drs. 7/1906 S. 100). Der Gesetzgeber ging
seinerzeit von der Annahme aus, dafl Richter und Staatsanwidlte

i.d.R. erst mit 31 Jahren in den 8ffentlichen Dienst eintre-
ten.

Diese Annahme hat sich als nicht zutreffend erwiesen. So hat
der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Dritten
Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften wvom
20.12.1984 (BGBl. I S. 1710) zur Begriindung eines von allen
Lindern getragenen Anderungsantrage ausgefilhrt, daB die Zahl
der vor dem 31. Lebensjahr eintretenden Richter und Staatsan-
wilte wesentlich gréBer sei als die Zahl der Richter und

*) In Tabelle Nr. 4 (Ziff. 26) noch nicht beriicksichtigt.
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Staatsanwdlte, die erst im Alter von 31 oder 32 Jahren eintre-
ten. Dies fllhre zu einer Wettbewerbsverzerrung, die nur da-
durch gemildert werden k&nne, da8 den Besoldungsgruppen R 1
und R 2 eine Lebensaltersstufe (29. Lebensjahr) vorgeschaltet
werde (BT-Drs. 10/881 S. 9). Der Deutsche Bundestag griff den
Vorschlag nicht auf, da das Haushaltsbegleitgesetz 1984 ab
1.1.1984 ohnehin eine generelle Absenkung der Eingangsbesol-
dung im gehobenen und hBheren Dienst bestimmte (§ 19a BBesG).
Die vom Bundesrat vorgeschlagene Absenkung der Eingangsbesol-
dung der Richter und Staatsanwdlte durch eine vorgeschaltete
Lebensaltersstufe hdtte zusammen mit der fiir die Dauver von
vier Jahren geltende Absenkung der Bezlige auf 90 v.H. durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1984 wie eine zus&tzliche Sparmaik-
nahme gewirkt, die die Grenze des Zumutbaren iiberschritten
hdtte (BT-Drs. 10/2233 S. 11). Der Vorschlag der Vorschaltung
einer Lebensaltersstufe wurde nach dem Auslaufen der Absenkung
der Eingangsbesoldung ab 1.1.1990 nicht mehr aufgegriffen.

Die Erfahrungen der Praxis aus jiingster Vergangenheit haben in
Bayern bestditigt, daB das Eintrittsalter im richterlichen und

staatsanwaltschaftlichen Dienst sich deutlich verringert hat.
Hauptgriinde dafiir sind die kiirzeren Studienzeiten und das

vollsténdige Greifen der Verklirzung des Vorbereitungsdienstes.
Die sog. FreischuB-Regelungen und ein verkiirzter Wehrdienst

. werden diese Entwicklung in Zukunft noch verstdrken. So sind
in Bayern im Jahr 1995 von insgesamt 272 Richtern und Staats-
anwiilten im Alter bis einschlieBlich 31 Jahre knapp 25 v.H.
jlinger als 29 Jahre: 26 Jahre: B, 27 Jahre: 20, 28 Jahre: 39,
29 Jahre: 57, 30 Jahre: 70, 31 Jahre: 78. Im Bereich der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit lag im ersten Halbjahr 1995 der pro-
zentuale Anteil der eingestellten Proberichter im Eintrittsal-

ter von 26 Jahren bei 25 v.H., von 27 Jahren bei 62,5 v.H. und
von 28 Jahren bei 12,5 v.H.



- 31 - Drucksache 885/95 (BeschluB)

zu Buchstabe b:

Die im Vergleich mit dem Inkrafttreten des 2.BesVNG im Jahr
1975 verlnderte Altersstruktur der eingestellten Proberichter
hat dazu gefithrt, daB sich entgegen der Zielsetzung des Geset-
zes die Richterbesoldung wesentlich von der Besoldung eines
gleichaltrigen Beamten in der BesGr A 13 unterscheidet. Im Al-
ter von 27 und 28 Jahren betrigt der Gehaltsvorsprung der
Richter und Staatsanwdlte monatlich 448,48 DM, im Alter von

29 und 30 Jahren monatlich 287,72 DM.

Der Gesetzentwurf trHdgt mit dem Vorziehen der ersten Lebensal-
tersstufe auf das 29. Lebensjahr dieser Entwicklung nicht
Rechnung, da der Monatsbetrag der Lebensaltersstufe unverdn-
dert bleibt. So betrégt bqi einem Lebensalter von 27 und 28
Jahren der Gehaltsvorsprung der Richter und Staatsanwdlte nach
dem Gesetzentwurf trotz der Verbesserungen in den ersten Stu-

fen der Grundgehaltstabelle der Besolungsordnung A monatlich
368,13 DM.

Dies so0ll durch die neue Grundgehaltstabelle der Besoldungs-
- ordnung R vermieden werden. Die erste Stufe beginnt in einem
Lebensalter von 27 Jahren. Sie ist im Betrag um eine halbe
Stufe, d.h. um 245 DM gegeniiber der zweiten Stufe abgesenkt.
Der Gehaltsvorsprung der Richter und Staatsanwdlte vermindert
sich dadurch auf monatlich 123,13 DM.
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26. Zu Artikel 3 Nr. 13 und Anlage 1 Nr. 4 (§ 38 BBesG; BBesQ R)
a) In Artikel 3 Nr. 13 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Absatz 4 Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:

"Der Anspruch auf das Aufsteigen in den Lebensaltersstufen ruht, so-
lange der Richter oder Staatsanwalt vorlidufig des Dienstes enthoben ist.
Fiihrt ein Disziplinarverfahren zur Entfernung aus dem Dienst oder
endet das Dienstverhiltnis durch Entlassung auf Antrag des Richters
oder Staatsanwaltes oder infolge strafgerichilicher Verurteilung, so er-
lischt der Anspruch auch fiir die Zeit des Ruhens. § 28 Abs. 3 und § 30
gelten entsprechend.™

b) Anlage 1 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:
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Begriindung:

zu Buchstabe a:

Folge von Buchstabe b; danach soll es in der Besoldungsordnung R bei der
bisherigen Tabellenstruktur verbleiben. Folglich miissen auch die Gbrigen Vor-
schriften iiber die Bemessung des Grundgehalts und iber das Aufsteigen in den
Lebensaltersstufen insoweit beibehalten werden.

zu Buchstabe b:

Der Gesetzentwurf sieht in Anlehnung an die Verdnderungen in der Besol-
dungsordnung A bei den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 eine strukturelle
Anderung der Besoldungsordnung R fiir Richter und Staatsanwilte vor. Die
beiliegende Fassung stellt die bisherige Tabellenstruktur (Aufsteigen grund-
sitzlich im Zwei-Jahres-Rhythmus mit gleichbleibenden Steigungsbetrigen
wieder her. Die geltenden Grundgehaltsitze werden lediglich um die Betriige
der aligemeinen Stellenzulage (72,71 DM) angehoben, die kiinftig nicht mehr
als gesonderte Besoldungsbestandteile ausgewiesen werden. Die Betrige der
Festgehitlter (Besoldungsgruppen R 3 bis R 10} bleiben unverindert.

Fiir eine Verdnderung der Grundgehaltsstruktur wie im Gesetzentwurf vorge-
sehen besteht - anders als bei der Besoldungsordnung A - kein zwingender
sachlicher Grund, weil wegen ihrer richterlichen Unabhingigkeit die Richter -
und damit auch die Staatsanwilte - nicht in die Regelung von Leistungsstufen
und Aufstiegshemmungen einbezogen werden sollen. Auch eine Umschichtung
des Lebenseinkommens zugunsten einer verbesserten Besoldung fiir Berufsan-
finger wird im Hinblick auf die Hohe der (Anfangs-)Grundgehéliter der Besol-
dungsordnung R nicht fiir erforderlich gehalten.

Die Beibehaltung der derzeitigen Tabellenstruktur schlieBt eine spétere Einbe-
ziehung auch der Richter und Staatsanwilte in das fir die Besoldungsord-
nung A vorgeschene verinderte Bezahlungssystem (Leistungsstufen, Lei-
stungsprimien und -zulagen) durch weitere Rechtsinderung nicht aus. Dabei
kdnnte ggf. auf die bis dahin gesammelten Erfahrungen zuriickgegriffen und
auBerdem eine kostenneutrale neue Tabellenstruktur beschlossen werden.

Die im Regierungsentwurf vorgesehenen Anderungen wiirden im iibrigen zu
Mehrkosten vor allem fiir die Linder fiihren. Diese ergeben sich u.a. daraus,
daB fiir jingere Richter und Staatsanwilte eine hohere Besoldung vorgesehen
ist, der bei den Richtern und Staatsanwilten in den unverinderten Besoldungs-
gruppen R 3 bis R 8 keine Einsparungen gegeniiberstehen.

AuBerdem wird den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 eine Lebensaitersstufe
(29. Lebensjahr) mit abgesenktem Grundgehalt vorgeschaltet.

Mit dem Vorschalten einer Lebensaltersstufe wird die Konsequenz daraus ge-
zogen, daB schon nach den Erfahrungen friherer Jahre immer mehr Richter
und Staatsanwilte bereits vor Vollendung des 31. Lebensjahres den Dienst im
Eingangsamt aufgenommen haben. Nach neueren Erhebungen hat sich dieser
Trend in letzter Zeit erheblich verstirkt; inzwischen ist in allen Lindern die
weit lberwiegende Zahl der Richter und Staatsanwilte bei der Einstellung
jiinger als 31, ein nicht geringer Anteil davon sogar jiinger als 29 Jahre. Das
Grundgehalt der neuen Eingangsstufe bei R 1 entspricht dem Grundgehalt
eines 29jihrigen Beamten des héheren Dienstes in Besoldungsgruppe A 13.
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Bei der Neuregelung der Besoldung 1975 war das 31. Lebensjahr als allge-
meines Einstiegsalter fiir die Besoldungsgruppen R 1 und R 2 bestimmt wor-
den, weil damals noch davon ausgegangen werden konnte, dies sei - ausbil-
dungsbedingt - das friihestmdgliche Eintrittsalter. Das Anfangsgrundgehalt der
Besoldungsgruppe R 1 orientierte sich seinerzeit an dem Grundgehalt eines
31jihrigen Beamten des hoheren Dienstes in der Besoldungsgruppe A 13, weil
sich die Anfangsbesoldung eines Richters aus Griinden der Chancengleichheit
nicht wesentlich von der Besoldung eines gleichaltrigen Beamten des hdheren
Verwaltungsdienstes unterscheiden soll; hieran wird festgehalten.

Der Bundesrat hat bereits 1984 in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften vorge-
schlagen, den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 eine Lebensaltersstufe (29.
Lebensjahr) vorzuschalten. Der Bundestag hat dies seinerzeit nur deshalb nicht
beschlossen, weil die MaBnahme angesichts der damals eingefiihrten allge-
meinen Absenkung der Eingangsbesoldung (§ 19a BBesG), die auch die Rich-
ter und Staatsanwiilte erfafite, wie eine zusétzliche Sparmalnahme zu Lasten
dieses Personenkreises gewirkt hitte (BT-Drs. 10/2233 vom 31.10.1984). Die
allgemeine Absenkung der Eingangsbesoldung ist fiir den hoheren Dienst
bereits ab 1.1.1990 abgeschafft.

Durch das Vorschalten der Lebensaltersstufe 29. Lebensjahr werden sich bei
Besoldungsgruppe R 1 Einsparungen ergeben. In Besoldungsgruppe R 2 wird
sich die MaBnahme praktisch nicht auswirken, weil Richter und Staatsanwilte
diese Besoldungsgruppe regelmiBig erst spéter als im Alter von 29 oder 30
Jahren erreichen.

27. Zu Artikel 3 Nr. 14 (§ 40 Abs. 1 Nr. 4 BBesG)
In Artikel 3 Nr. 14 ist § 40 Abs. 1 Nr. 4 wie folgt zu dndern:

a) Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"andere Beamte, Richter und Soldaten, die mit ihrem Kind in familidrer
Gemeinschaft leben oder eine andere Person nicht nur voriibergehend in
ihre Wohnung aufgenommen haben und ihr Unterhalt gewihren, weil sie
gesetzlich oder sittlich dazu verpflichtet sind oder aus beruflichen oder
gesundheitlichen Griinden ihrer Hilfen bediirfen.”

b) InSatz3
sind die Worte "Als in die Wohnung aufgenommen”
durch die Worte "Als in familidrer Gemeinschaft lebend"
Zu ersetzen.
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Begriindung zu a und b:

Wurden von dem Begriff der nicht nur voriibergehenden Aufnahme einer Per-
son in der Wohnung frither weitestgehend ledige Beamtinnen und Beamte oder
Kinder erfat, die ihre Eltern oder andere hilfsbediirftige Angehérige aufge-
nommen hatten, stellen heute dagegen ledige und geschiedene Beamtinnen und
Beamte, die in ihrer Wohnung mit ihrem Kind zusammenleben, den
Hauptanwendungsfall der Vorschrift dar. Diesem Wandel sollte durch eine ent-
sprechende Formulierung Rechnung getragen werden. Die bisherige Formulie-
rung 4Bt dariiber hinaus MiBverstindnisse zu und wird von Betroffenen teil-
weise als diskriminierend empfunden.

28. Zu Artikel 3 Nr. 14 (§ 40 Abs. 1 BBesG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Gewidbrung des Familienzuschlags der Stufe 1 vom Einkommen des Beamten
oder Richters und seines Ehegatten abhingig gemacht werden und bei einem
Gesamteinkommen ab einem Betrag in Hohe der Beziige der Besoldungsgruppe
B 2 entfallen kann.

29.

Begrindung:

Die Priifbitte soll darauf hinwirken, daB der Verheiratetenanteil im Familien-
zuschlag kiinftig in solchen Fillen nicht mehr gezahlt wird, in denen das Ge-
samteinkommen der Ehegatten eine zusitzliche alimentative Leistung des
Dienstherrn entbehrlich macht. Dies diirfte bei Gesamteinkommen vergleich-
bar der Besoldungsgruppe B 2 der Fall sein.

Die Prifbitte triigt vor allem der gesellschaftlichen Entwicklung
(Berufstitigkeit beider Ehegatten) unter Beriicksichtigung sozialer Gesichts-
punkte Rechnung. Sie bezieht sich gleichzeitig auch auf die mit dem Vorschlag
verbundenen verfassungsrechtlichen Fragen, auf die eventuellen Kostenaus-
wirkungen und die Verwaltungspraktikabilitit,

Zu Artikel 3 Nr. 15 (§ 42a Abs. 1 bis 3 BBesG)

In Artikel 3 Nr. 15 ist § 42a wie folgt zu indern:

2)

b)

In Absatz 1 Satz 1

sind die Worte "im Hinblick auf Arbeitsqualitit oder Arbeitsquantitit oder
den wirtschaftlichen Erfolg"

zu streichen.

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Leistungsprimien und Leistungszulagen diirfen in einem Kalenderjahr
bis zu 10 vom Hundert der Beamten und Soldaten eines Dienstherrn in Be-
soldungsgruppen der Besoldungsordnung A gewihrt werden; durch Rechts-
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verordnung kann zugelassen werden, daf} bei Dienstherren mit weniger als
zehn Beamten abweichend hiervon einem Beamten eine Leistungsprimie
oder eine Leistungszulage gewihrt werden kann. Leistungsprimien und
Leistungszulagen sind nicht ruhegehaltfahig; emmeute Bewilligungen sind
moglich. Die Zahlung von Leistungszulagen ist zu befristen, bei Lei-
stungsabfall sind sie zu widerrufen. Leistungsprimien diirfen das Anfangs-
grundgehalt, Leistungszulagen monatlichk 7 vom Hundert des Anfangs-
grundgehaltes der Besoldungsgruppe des Beamten oder Soldaten nicht
iibersteigen. Die Entscheidung iiber die Bewilligung trifft die zustindige
oberste Dienstbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle."

Absatz 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"“In der Verordnung sind Anrechnungs- oder AusschluBivorschriften zu
Zahlungen, die aus demselben AnlaB geleistet werden, vorzusehen."

Begrindung:

Der Gesetzentwurf engt den Regelungsrahmen fiir die zu erlassenden Rechts-
verordnungen hinsichtlich der Art der berticksichtigungsfihigen Leistungen fiir
Leistungsprimien und Leistungszulagen zu sehr ein. Es sollte jede Art einer
erheblich {iber dem Durchschnitt liegenden Leistung beriicksichtigt werden
konnen.

Dementsprechend verzichtet die Neufassung des Absatzes 1 auf eine enume-
rative Aufzihlung der beriicksichtigungsfihigen Leistungen.

Leistungspramien und Leistungszulagen dirfen an bis zu 10 vom Hundert der
Beamten und Soldaten eines Dienstherrn gewéhrt werden. Absatz 2 der Neu-
fassung 1dBt eine hiervon abweichende Regelung durch Rechtsverordnung fiir
Dienstherrn mit kleinem Personalkérper zu. Die Staffelung der Primien und
Zulagen nach dem Grad der Leistung in den Verordnungen erscheint selbst-
verstindlich; auf das im Gesetzentwurf vorgesehene ausdriickliche Abstu-
fungsgebot ist deshalb in der Neufassung verzichtet worden.

§ 42a Abs. 3 Satz 2 des Entwurfs sieht fiir Zahlungen mit gleicher oder dhn-
licher Zweckbestimmung AusschluB3- und Anrechnungsvorschriften vor. Der
Gesetzentwurf nennt als Beispiele die Leistungsstufe und die Zulage fiir die
‘Verwendung bei obersten Behdrden. Das Kumulierungsverbot ist jedoch nur
"insoweit gerechtfertigt, als damit die mehrfache Honorierung einer Leistung
ausgeschlossen wird. Dariiber hinaus wirkt das Anrechnungs- und Ausschlul3-
gebot des Entwurfs leistungshemmend. Die Anbindung an die Zweckbestim-
mung einer Zahlung in allgemeiner Form beschrinkt die Flexibilitit des
Dienstherrn in der Anwendung dieser Fiihrungselemente, soweit dem Dienst-
herrn versagt wird, im Einzelfall mehrere unterschiedliche honorierungsfihige
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Sachverhalte zeitgleich zu beriicksichtigen. Die vorgeschlagene Regelung 138t
die Gewihrung weiterer Zahlungen mit gleicher oder fhnlicher Zweckbestim-
mung frithestens nach Ablauf bzw. Beendigung der vorangegangenen Zahlung
zu und hindert den Dienstherrn in der zeitnahen Honorierung mehrerer beson-
derer Leistungen. AusschluB- und Anrechnungsregelungen sollen deshalb der
néheren Ausgestaltung durch die Rechtsverordnung vorbehalten bieiben.

30. Zu Artikel 3 Nr. 16 (§ 46 Abs. 2 BBesG)
Artikel 3 Nr. 16 ist wie folgt zu fassen:
'16. § 46 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die Zulage wird in Hdhe des Unterschiedsbetrages zwi-
schien dem Grundgehalt seiner Bescldungsgruppe und dem
Grundgehalt der Bescldungsgruppe gewihrt, der das hé=~
hefwartige Amt zugeordnet ist. Auf die Zulage ist eine
nach Nummer 27 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesol-
dungsordnungen A und B zustehende Stellenzulage anzu-
rechnen, wenn sie in dem hdherwertigen Amt nicht zu-
stinde." !

Begrindung: .

Die in § 46 Abs. 1 Satz 1 vorgesehene
Stellenzulage begegnet erheblichen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken, weil nech
den durch Artikel 33 Abs. 5 GG verfassungs-
rechtlich geschiitzten hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums bei
Vorliegen der haushaltsrechtlichen und
laufbahnrachtlichen Voraussetzungen f£ir
die Ubertragung des héherwertigen sta-
tusrechtlichen Amtes ("Befdrderungsrei-
fe") grundsétzlich das héherwertige, in
Besoldungsordnungen ausgebrachte amt zu
verleihen ist. Eine Befdrderung kann
nicht in dieser allgemeinen Art durch
eine Zulagenregelung ersetzt werden.

In Bereichen ohne einzel zu bewertenden
‘Dienstposten {z.B. im gehobenen Dienst
in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 11)
ergeben sich hierbei auch Probleme bein
Vollzug. AuBerdem fithrt der Rechtsan-
spruch auf diese Zulage nach einer be-

. Stimmten Dauer der Verwendung zu Mehrko-
sten, weil nach der Rechtsprechung des
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Bundesverwaltungsgerichte demgegarniiber
ein Rechtsanspruch auf eine Befdrderung
nicht besteht.

Die Anderung des § 46 Ahbs. 2

entspricht der Anderung dieses Absatzes
im Gesetzentwurf der Bundesregierung mit
einer redaktionellen Anderung.

31. Zu Artikel 3 Nr. 24 Buchstabe QOa - neu - (Vorbemerkung Nr. 3a)
und Artikel 13§82

a) In Artikel 3 Nr. 24 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:

'0a) Die Vorbemerkung Nummer 3a Absatz 1 wird wie folgt
gdndert: X
aa) In Satz 1 werden die Worte ¥gehtren zu den ruhege-
haltfshigen Dienstbezlgen® durch die Worte “sind ru-
_ hegehaltfahig® ersetzt und in Buchstabe a werden
. hach den Worten "zulageberechtigend verwendet worden
ist" dle Worte “und er die Zulage im Zeitpunkt der
.qurruhesetzung bezogen hat" eingefugt.

bb) Satz 3 wird gestrichen; der bisherige Satz 4 wird
. Satz 3.™

b) In Artikel 13 ist § 2 wie folgt zu dndern:
aa) Der bisherige Text wird Absatz 1.
bb) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

*({2)Abweichend von Artikel 3 Nr. 24 Buchstabe a ist auf Be-
amte, Soldaten und Versorgungsempfinger, die am Tage vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes dile Voraussetzungen fiir die
Ruhegehaltfihigkeit von Stellenzulagen gemifi Nummer 3a der
Vbrbgmerkungen.zu den Bundesbesoldungsordnungan A und B in

- der bis ‘dahin geltenden Fassung arftillt haben, diese Vor-
schrift weiter anzuwenden. Das gilt ftir Beamte und Soldaten
mit der MaBAgabe, dad sich die Zulage entsprechend verrin-

- gert, wenn ihnen nach Beendiqung der zulageberechtigenden
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VErwendung‘ein.Ant mit einem htheren Endgrundgehalt verlie-
hen worden ist oder durch die Gewahrung einer anderen Zulage
ihre ruhegehaltfihigen Dienstbezlige erhtht worden sind. "

Bagrﬁndung:

Die Vorbemerkung Nr. 3a ist durch das Funfte Gesetz zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften vom
28.5.1990 (BGBl. I S. 967) eingefiigt worden. Die aufge-
fghrten Stellenzulagen gehdren zu den ruhegehaltfihigen
Dienstbezligen, wenn der Beamte, Richter oder Soldat
zehn Jahre lang zulageberechtigend verwendet worden
ist, Nicht erforderlich ist, daB die Stellenzulage bis
zum Eintritt in den Ruhestand bezogen wird.

Durch die Anderung wird die Vorschrift dem versor-
gqungsrechtlichen Grundsatz angepaBt, nach dem eine
Stellenzulage nmur dann ruhegehaltfdhig ist, wenn sie
als ruhegehaltfihig bezeichnet ist und bis zum Eintritt
in den Ruhestand bezogen wird. Die Anderung ist

- zugleich ein Beitrag zur Bingrenzung der Versorgungsla-
sten. Nach dem gegenwartigen Recht fihrt eine zulagebe-
rechtigende Verwendung von mindestens zehn Jahren zu
Beginn des Berufslebens dazu, daB trotz einer sich an-
schliefenden langjihrigen nicht zulageberachtigenden

- Verwendung bis zum Ruhestand und trotz Erreichens eines
Amtes mit héheren ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen die
Zulage aus der fritheren Verwendung das Ruhegehalt
zusdtzlich erhtht. Die damit verbundene finanzielle

- Besserstellung gegenlber anderen Beamten mit funkti-

onsbezogenen Zulageregelungen ist sachlich nicht ge-
rechtfertiqt.

Die Besitzstandsregelung sichert hinsichtlich der Ruhe-
gehaltfiahigkelt die bisherige Rechtsposition mit der
Einschrinkung, daf Beférderungs- und vergleichbare
Gewinne auf die Zulage anzurechnen sind.
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32. Zu Artikel 3 Nr. 24 Buchstabe ¢ - neu - (BBesO A)
In Artikel 3 Nr. 24 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe c anzufiigen:

'c} Die Besoldungsgruppen A 5 und A 6 werden wie folgt geindert:

aa) In Besoldungsgruppe A 5 wird die Amtsbezeichnung "Assistent" ge-
strichen.

bb) In Besoldungsgruppe A 6 werden

aaa)  bei der Amtsbezeichnung "Sekretar" die FuBnotenhinweise "2)
3) 4)" durch den FuBnotenhinweis "1)" und

bbb) die Texte der FuBnoten 2, 3 und 4 jeweils durch den Text
"(weggefallen)"

ersetzt.'

Begriindung;

Der Bundesrat greift hiermit erneut einen Anderungsvorschlag auf, der bereits
Bestandteil des Entwurfs eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften (Gesetzentwurf des Bundesrates vom 10.3.1995 - BR-Drucksache
942/94 (BeschluB) - ist. Auf Artikel 2 Nr. 2 und die Begriindung hierzu wird
verwiesen. Zwar hat die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zu diesem
Entwurf (BT-Drucksache 13/1190) zugesagt, den Regelungsvorschiag in ein
Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften aufzunehmen. Diese
Zusage hat sie jedoch im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs, der auch
und gerade eine Reform des Besoldungsrechtes umfaBt, nicht eingehalten. So-
fern der Regelungsvorschlag nicht im Rahmen der parlamentarischen Beratung
des genannten Gesetzentwurfs des Bundesrates aufgegriffen werden sollte, ist
es aus Griinden der Gleichbehandlung besoldungspolitisch geboten, seine
Verwirklichung innerhalb des vorliegenden Gesetzentwurfs vorzusehen. Ein
weiteres Hinausschieben der entsprechenden Anderung im Rahmen eines spi-
teren "Besoldungsbereinigungsgesetzes" (frishestens 1997) kann im Hinblick
auf die bereits seit lingerem bestehende unausgewogene Festlegung der Ein-
gangsimter im Interesse einheitlicher Besoldungsstrukturen in der Laufbahn-
gruppe des mittleren Dienstes nicht hingenommen werden.

33. Zu Artikel 3 Nr. 27 1.V.m. Anlage 2 und Artikel 14 § 3

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie durch
eine Neufassung der Inkrafttretensregelung des Artikel 14 § 3 sichergestellt
werden kann, daB der Gesetzgeber seiner Pflicht zur Beseitigung verfassungs-
widriger Rechtszustinde auch in zeitlicher Hinsicht geniigt.
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Begriindung: ,

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem BeschluB vom 22.03.1990
(BVerfGE 81/363 ff.) festgestellt, daB3 das 7. Bundesbesoldungserhdhungsge-
setz mit der Anhebung des kinderbezogenen Besoldungsbestandteils fiir kin-
derreiche Familien von Beamten der Besoldungsgruppe A 11 unterhalb der

Grenze geblieben ist, welche die geschuldete Alimentation nicht unterschreiten
darf.

Wegen des Systemszusammenhangs des Besoldungsgefiiges gilt die Unterali-
mentation auch fiir alle iibrigen Beamtengruppen aller Besoldungsordnungen
(hierzu BVerfGE 44, 249, 268 ff.). '

Fiir den Zeitpunkt der Bereinigung des verfassungswidrigen Zustandes stellt
das Bundesverfassungsgericht auf den Zeitpunkt des Bekanntwerdens der Ent-
scheidung (das Jahr 1990) ab. Es handelt sich hierbei bereits um eine Ausnah-
me von dem Gebot, dall ein verfassungswidriger Zustand grundsitzlich voll-
stindig zu beseitigen ist.

Ein weiterer zeitlicher Spielraum fiir den Gesetzgeber l#Bt sich der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts nicht entnehmen. Insbesondere erscheint
es im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE
76, 256/311) duBerst bedenklich, daB ausschlieBlich finanzielle Erwigungen
einen Eingriff in den durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 22.03.1990 geschaffenen Vertrauenstatbestand zu rechtfertigen vermdgen.

34. Zu Artikel 4 Nr. 12 - neu - (§ 4 Abs. 2 BeamtVG)

In Artikel 4 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
'1a.In § 4 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Wird der Inhaber eines Amtes mit leitender Funktion, der hierfiir neben
dem Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit in das Beamtenverhiltnis auf Zeit
berufen wurde, nicht erneut berufen, so rubt der Anspruch auf Ruhegehalt
aus dem Beamtenverhiltnis auf Zeit bis zum Eintritt in den Ruhestand aus
dem Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit."'

Begriindung:

Bei der Ausgestaltung von Zeitimtern fiir Fihrungskrifte tritt z.B. nach nie-
dersichsischem Landesrecht (§ 1942 NBG) der Inhaber eines im Beamtenver-
héltnis auf Zeit wahrgenommenen Fiihrungsamtes in das frithere Lebenszeit-
amt zuriick, wenn er nach Ablauf der Amtszeit nicht erneut berufen wird. Hat
er Amter auf Zeit wihrend eines versorgungsrelevanten Mindestzeitraums
innegehabt, tritt er aus dem Zeitamt mit Anspruch auf Versorgung in den Ru-
hestand. Entsprechendes gilt, wenn er aus dem Zeitamt in den Ruhestand ver-
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setzt wird. Dies hat zur Folge, daB3 neben dem Anspruch auf die Dienstbeziige
aus dem fortdauernden Lebenszeitamt Ruhegehalt aus dem Fiithrungsamt zu-
steht, so da3 nach Anwendung des § 53 BeamtVG die Beziige insgesamt die
Hohe der Besoldung des Zeitamtes erreichen.

Durch die vorgeschlagene Regelung soll dieses unbillige Ergebnis ausge-
schiossen werden, Denn durch die Zahlung der Dienstbeziige des Lebenszeit-
amtes ist eine angemessene Alimentation sichergestellt. Die enge Verkniipfung
der beiden Beamtenverhiltnisse rechtfertigt es, daB sich das Beamtenverhiltnis
auf Zeit erst nach Eintritt in den Ruhestand auch aus dem Beamtenverhiltnis
auf Lebenszeit erhdhend auf die Versorgung auswirkt. Dies soll in Anlehnung
an § 4 Abs. 2 (bisheriger) Satz 1 zweiter Halbsatz BeamtVG durch ein vor-
{ibergehendes Ruhen des Anspruchs auf Ruhegehalt aus dem Zeitamt erreicht
werden.

35. Zu Artikel 4 Nr. 2 Buchstabe b (§ 5 BeamtVG)
Artikel 4 Nr. 2 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 2 werden die Worte "(2) Ist der Beamte wegen Dienstunfihig-
keit" durch die Worte "(2) Ist der Beamte wegen Dienstunfihigkeit auf
Grund eines Dienstunfalls im Sinne von § 31" ersetzt.’

Begrindung:

Die Gewihrung von Ruhegehalt aus der Dienstaltersstufe, die der Beamte bis
zum Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze hiitte errei-
chen kdnnen, auch in den Fillen der Dienstbeschidigung ist zu weitgehend und
wiirde zu Abgrenzungsproblemen fithren. Eine Dienstbeschidigung liegt schon
dann vor, wenn der Beamte die Krankheit, Verwundung oder sonstige Be-
schidigung nicht erlitten hétte, wenn er nicht Beamter geworden wiire, wobei
eine mittelbare Verbindung mit der dienstlichen Titigkeit geniigt.

36. Zu Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe b (§ 6 Abs. 1 BeamtVG)
In Artikel 4 Nr. 3 Buchstabe b ist § 6 Abs. 1 Satz 5 wie folgt zu fassen:

"Satz 4 gilt nicht fiir Beurlaubungen und Teilzeitarbeit im Sinne von § 79 a
Abs. 1 des Bundesbeamtengesetzes und der entsprechenden landesrechtlichen
Vorschriften.”
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Begrindung:

Die Anderungen in § 6 Abs. 1 Satz 5 des Entwurfs stellen eine mittelbare Dis-
kriminierung von Frauen dar, die aus familiiren Griinden bereits einen Ein-
schniit in ihre Altersversorgung hinnehmen miissen. Es ist nicht vertretbar, dag
das Reformgesetz die bereits bestehende Rechtslage verschlechtert. Freistel-
lungen vom Dienst werden hinsichtlich der Versorgungslast nach geltendem
Recht schon in der Weise beriicksichtigt, da8 Beurlaubungen und Teilzeitarbeit
das Altersruhegeld der Beamtin nicht erhdhen. Teilzeitbeschiftigung ist nur zu
dem Teil ruhegehaltfihig, der dem Verhiltnis der ermaBigten zur regelméBigen
Arbeitszeit entspricht (§ 6 Abs. 1 Satz 3 BeamtVG). Eine Befristung von 10

- Jahren ist abzulehnen. Der Freistellung aus familidren Griinden diirfte in Zu-

kunft eine noch gréBere Bedeutung zukommen: Zeiten fiir Kindererziehung
lassen sich zeitlich begrenzen, weil begleitende Einrichtungen wie Kinder-
garten, Hort, Schule usw. die Sozialisation in der Familie unterstiitzen. Anders
verhilt es sich bei der hiuslichen Pflege eines nahen Angehdrigen. Das Pfle-
gerisiko ist weder zeitlich noch inhaltlich begrenzbar. Wenn Freistellungen fiir
Kindererziehung und hiusliche Pflege zeitlich nacheinander in Anspruch ge-
nommen werden, bleiben die mit Abschligen versehenen Vordienst- und Zu-
rechnungszeiten iGbrig, die zusitzlich von der Pflegeperson bezahlt werden
miissen.

37. Zu Artikel 4 Nr. 5 und 10 (§ 13 Abs. 1 und § 69b Abs. 2 BeamtVG)

Artikel 4 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

b)

'5. § 13 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) InSatz 1 werden die Worte "zwei Dritteln" durch die Worte "einem
Drittel" ersetzt.

b) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:
"§ 6 Abs. 1 Satz 4 und 5 gelten entsprechend."’

In Nummer 10 sind in § 69b Abs. 2 Satz 1

die Worte "findet § 5 Abs. 2"

durch die Worte "finden § 5 Abs. 2 und § 13 Abs. 1"
Zu ersetzen.
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Begriindung:

zu Buchstabe a:

Nach § 13 Abs. | wird die Zeit vom Eintritt in den Ruhestand bis zum Ablauf
des Monats der Vollendung des sechzigsten Lebensjahres der ruhegehaltfdhi-
gen Dienstzeit zu zwei Dritteln hinzugerechnet.

Diese Zurechnungszeit wird damit versorgungsrechtlich besser bewertet als
eine tatsiichlich geleistete (Teil-)Dienstzeit mit weniger als zwei Drittel der
regelmiBigen Arbeitszeit. Dies ist beamtenpolitisch unerwiinscht und sozial-
politisch unertriglich.

Die Reduzierung der Zurechnungszeit auf ein Drittel kann dieser Entwicklung
entgegenwirken, ohne die notwendige soziale Abfederung der dienstunfdhigen
Beamten Gber Gebiihr einzuschrinken.

Diese Kiirzung trifft alle Beschiftigten, auf die diese Regelung anzuwenden ist
und nicht nur, wie vom Reformgesetz vorgesehen, diejenigen, die in ihrer Er-
werbsbiographie Freistellungen hatten.

Auch die Zurechnungszeit nach § 13 soll bei Freistellungszeiten entsprechend
quotisiert werden, wobei eine Freistellung wegen Kindererziehung und hius-
licher Pflege unschédlich bleiben soll.

zu Buchstabe b:

Die Vorschrift schitzt bereits bestehende Rechtspositionen der bei Inkrafi-
treten dieses Gesetzes vorhandenen Versorgungsempfinger.

38. Zu Artikel 4 Nr. 9a - neu - {§ 66 Abs. 5 BeamtVG)

In Artikel 4 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:
'Oa. In § 66 Abs. 5 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"§& 15 findet auf Amter mit leitender Funktion, die im Beamtenverhiltnis
auf Zeit iibertragen worden sind, keine Anwendung, wenn der Beamte An-
spruch auf Versorgung aus einem Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit hat."'

Begriindung:

Durch die vorgeschlagene Regelung soll vermieden werden, daBl einem wegen
Dienstunfihigkeit entlassenen Inhaber eines Fiihrungsamtes im Beamtenver-
hiltnis auf Zeit nach einer Dienstzeit von weniger als fiinf Jahren (§ 4
BeamtVG) neben der ihm zustehenden Versorgung aus dem Beamtenverhiltnis
auf Lebenszeit ein auf das Zeitamt bezogener Unterhaltsbeitrag nach § 15
BeamtVG gewihrt werden kann.
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Ein solches Ergebnis wire der Offentlichkeit nicht zu vermitteln, weil durch
die Versorgung aus dem Lebenszeitamt eine angemessene Alimentation
sichergestellt ist. ‘

39, Zu Artikel 4 Nr. 10 {8 69b BeamtVG)

In Artikel 4 Nr. 10 sind in § 69b Abs. 1
nach dem Wort "bewilligt"
die Worte "und angetreten"

einzufiigen.

Begrindung:

Der Gesetzentwrf sieht die Binfihrung einer Quotelung bei Ermittlung der ruhepehalifahigen
Dienstzeiten vor, wenn im Beamtenverhiltnis Zeiten einer Freistellung vom Dienst
(Teiizeitbeschaftigung und Beurdaubung ohne Diens:ﬁezﬁge) zuriickgelegt ‘_mrden. In diesen

Fallen werden Ausbildungszeiten im Beamtenverhiltnis auf Widerruf im Vorbereitungsdienst

sowie nach § 12 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 1 BeamtVG und Zurechnungszeiten nach § 13 Abs. 1

BeamtVG nur im Verhalinis der tatsichlichen Dienstzeit zur Gesamtdienstzeit beriicksichtigt.

Durch diese Regelung soll eine Besserstellung gegentiber den zeitlebens vollbeschiftigten

Beamten vermieden werden, '

Besitzstandswahrung fiir Freistellungen, die vor Inkrafitreten des Gesetzes bewilligt wurden. In
diesen Fillen greift die Quotelung fiir den bereits bewilligten Zeitraum nicht. Diese Regelung
wird insoweit abgelehnt, als im Gesetzentwurf lediglich auf den Zeitpunkt der Bewillipung der
Freistellung abgestellt wird. Freistellungen werden in der Regel tiber einen lingeren Zeitraum
bewilligt. Durch einc frithzeitige Bewilligung vor Inkrafitreten des Gesetzes kann die
‘beabsichtigte Quotelung mit dem Ziel einer Verringerung des Ruhegehaltssatzes unterlaufen
werden. Eine Klarstellung konnte durch die vorgeschlagene Erginzmg erdelt werden.

Damit wiirde dém Wubsch des Arbeitskreises fiir Versorgungsfragen entsprochen, daff die
aktiven Beamten von der Quotelung erfaft werden, soweit die Neubewilligungen unter die
Neuregelung fallen, )
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40. Zu Artikel 4 Nr. 11 (§ 85 Abs. 5 BeamtVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob das
Vorziehen der Versorgungsabschlagsregelung um vier Jahre mit dem durch Ar-
tikel 33 Abs. 5 GG verbiirgten Grundsatz des Vertrauensschutzes zu verein-
baren ist.

Begrindung:
Das Vorziehen des Versorgungsabschlags um vier Jahre fiihrt zu einer Minde-

rung der Versorgungsbeziige, die fiir die gesamte Dauer des Bezugs von Ver-
sorgungsleistungen gilt.

" Die Regelung ist als tatbestandliche Riickankniipfung zu werten, weil sie auf
gegenwiirtig noch nicht abgeschlossene Sachverhalte und Rechtsbeziehungen
fiir die Zukunft einwirkt, dabei aber zugleich nachtriiglich eine in der Vergan-
genheit begriindete Rechtsposition der Betroffenen beeintrichtigt. Wegen des
durch Artikel 33 Abs. 5 GG verbiirgten Vertrauensschutzes fiir die Versoi-
gungsempfinger erscheint die Neuregelung nicht unproblematisch.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 76, S.
256 ff.) ist der Gesetzgeber verfassungsrechtlich an einer Kiirzung der Versor-
gungsbeziige nicht gehindert. Die Betroffenen kénnen aber geltend machen,
daB eine bestimmte Art der Kiirzung der Versorgungsbeziige nicht vorherseh-
bar gewesen sei und deshalb auch bei ihren Dispositionen nicht habe beriick-
sichtigt werden kdnnen. Auch ein solcher Eingriff in einen Vertrauenstat-
bestand kann verfassungsrechtlich zuldssig sein, wenn das Vertrauen in den
Fortbestand der bisherigen giinstigeren Rechtslage nicht generell schutzwiirdi-
ger erscheint als das dffentliche Inieresse an einer Anderung (BVerfGE 76, S.
249 ££./356).

Vorliegend sprechen einige Gesichtspunkte dafiir, daB das Vertrauen in den
Fortbestand der bisherigen Regelung nicht von vornherein schutzlos ist, weil
eine Anderung des § 85 Abs. 5 BeamtVG nicht vorhersehbar war. Die bis-
herige Fassung der Vorschrift stellt bereits eine Ubergangsregelung dar, die
nach ihrer Entstehungsgeschichte dem Vertrauen der betroffenen Versorgungs-
empfidnger angemessen Rechnung tragen sollte. Sie beruht auf den Empfehlun-
gen der Ausschiisse des Bundesrates (BR-Drucks. 469/1/89), denen sich der
InnenausschuB und der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung des Bundes-
tages angeschlossen haben (BT-Drucks. 11/5537). AuBerdem sollte so eine
Parallelitit mit der Rentenversicherung hergestellt werden (BR-Drucks.
a.a.0.).

Gegeniiber diesen vertrauensbegrindenden Umstiinden erscheint das &ffent-
liche Interesse an der Anderung des § 85 Abs. 5 BeamtVG nicht generell
schutzwiirdiger. Nach der Begriindung der Entwurfsfassung soll die Regelung
dem Anstieg der Versorgungslasten rechtzeitig entgegenwirken. Dieser Ge-
sichtspunkt war aber bereits bei der Einfiihrung des § 85 Abs. 5 BeamtVG im
Jahr 1992 mit maBgebend gewesen. Fir eine zwischenzeitliche Anderung der
Einschitzung der finanziellen Gegebenheiten bestehen keine Anhaltspunkte.



Drucksache 885/%5 (Beschluf3) - 48 -

Ein Vertrauensschutz scheidet schlie8lich nicht deshalb aus, weil der Gesetz-
geber seine Konzeption dndern und die Méglichkeit des vorzeitigen Eintritts in
den Ruhestand generell beseitigen kOnnte. Entscheidend diirfte vielmehr die
, Frage sein, ob der Gesetzgeber unter Beibehaltung der Konzeption des vorzei-
tigen Eintritts in den Ruhestand eine zugunsten der Betroffenen eingefiihrte
Ubergangsregelung nach relativ kurzer Zeit verschirfen kann.

41. Zu Artikel 6 Nr. 2 und 8 (§ 48 a Abs, 3 und § 76 c Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 DRIG)

Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:

2)

b)

In Nummer 2 ist § 48 a Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Antrige nach Absatz 1 Nr. 1 bediirfen der Zustimmung des Richters,
mit Beginn oder bei Anderung der Teilzeitbeschiftigung und beim Uber-
gang zur Vollzeitbeschidftigung auch in einem anderen Richteramt dessel-
ben Gerichtszweiges verwendet zu werden. Antrige nach Absatz 1 Nr. 2
sind nur dann zu genehmigen, wenn der Richter zugleich der Verwendung
auch in einem anderen Richteramt desselben Gerichtszweiges zustimmt."

In Nummer 8 ist § 76 ¢ Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wie folgt zu fassen:

"2. der Richter zugleich zustimmt, mit Beginn oder bei Anderung der Teil-
zeitbeschéftigung und beim Ubergang zur Vollzeitbeschiftigung auch
in einem anderen Richteramt des Gerichtszweiges verwendet zu wer-

den,".

Begriindung:

Das Ziel, eine Flexibilisierung der Arbeitszeit auch im Richterberuf zu erleich-
tern, wiire gefahrdet, wenn fiir den Vorteil der Teilzeitbeschiftigung die fast
beliebige Umsetzung an ein anderes Gericht in Kauf zunehmen wire. Hinzu
kommt, daB Artikel 92 und 97 GG im Normalfall den unversetzbaren Richter
verlangen. Hiervon darf nur als Ausnahme und aus zwingenden Griinden ab-
gewichen werden (BVerfGE 14, 156, 163 ff.), die in diesem Zusammenhang
nur bei Beginn und beim Ubergang zur Vollzeitbeschiiftigung ersichtlich sind.
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42. Zu Artike] 6 Nr. 6 (§ 76 a DRIG)

In Artikel 6 Nr. 6 ist in § 76 a die Angabe "§ 48 a" durch die Angabe "§ 48 a
Abs. 1 bis 5" zu ersetzen.

Begriindung:

Jedem Land soll es auch weiterhin ermdglicht werden, die Frage der Beihilfe-
gewidihrung im Falle der Beurlaubung fiir Richter und Beamte in seinem Be-
reich einheitlich zu regeln. Das fiir Beamte maBgebende Bundesrecht (§ 44 a
BRRG) sieht in dieser Frage keine Festlegung vor. Sie sollte deshalb auch
nicht fiir Richter erfolgen. Wie aus der Begriindung ersichtlich, ist eine Ande-
rung des bestehenden Rechtszustandes (vgl. § 76 a Abs. 1 DRiG) auch nicht
gewollt. Die Verweisung auf § 48 a Abs. 6 muB deshalb entfallen.

43. Zu Artikel 6 Nr. 8 (§ 76 c Abs. 2 Satz 1 Nr. 1a - neu - DRiG)

In Artikel 6 Nr. 8 istin § 76 c Abs. 2 Satz 1 nach der Nummer 1 folgende Num-
mer la einzufiigen:

"la.  zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen,".

Begriindung:

Auch die voraussetzungslose Teilzeitbeschiftigung eines Richters auf Antrag
mull3 wie die Beurlaubung aus Arbeitsmarktgriinden davon abhiingig gemacht
werden, daB einer Teilzeitbeschiftigung zwingende dienstliche Grunde nicht
entgegenstehen. Der Begriindung zu Artikel 6 Nr. 8, daBl davon ausgegangen
werde, daBl zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstiinden, wenn die
Versagungsgriinde nach Absatz 2 Nr. 1 und 3 nicht vorldgen, kann nicht ge-
folgt werden. Die Voraussetzung nach Nummer 3 des § 76c Abs. 2 hat mit
dienstlichen Belangen des Gerichts, das durch einen teilweisen Wegfall der
Arbeitskraft des teilzeitbeschiiftigten Richters betroffen ist, nichts zu tun. Auch
die Tatsache, daf} das Aufgabengebiet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschif-
tigung zuldflt, spricht noch nicht dafiir, da keine zwingenden dienstlichen
Griinde gegen eine solche Teilzeitbeschiftigung sprechen. Bei kleinen Gerich-
ten, denen zusitzliches Personal {iberhaupt nicht oder jedenfalls Personal mit
den besonderen Kenntnissen und Fihigkeiten des antragstellenden Richters
nicht zugewiesen werden kann, kénnen zwingende dienstliche Belange durch-
aus einer Teilzeitbeschiftigung entgegenstehen, auch wenn das richterliche
Amt, wie z. B. das richterliche Amt jedes Einzelrichters, Teilzeitbeschiftigung
an sich erlaubt. Daher sollte auch bei der voraussetzungslosen Teilzeitbeschif-
tigung Voraussetzung fiir die Bewilligung sein, daB zwingende dienstliche
Griinde dieser nicht entgegenstehen.
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44. Zu Artikel 13§ 1 Abs. 1 Satz 3

In Artikel 13 sind in § 1 Abs. 1 Satz 3

die Worte ", bei allgemeinen Erh6hungen der Dienstbeziige zu einem Drittel
des Erhdhungbetrages"

zu streichen.

Begriindung:

Die Ubergangsvorschrift des Artikels 13 sieht in § 1 Abs. 1 die Zahlung einer
Uberleitungszulage vor, wenn sich das Grundgehalt verringert. Die Uberlei-
tungszulage soll in Héhe des Unterschiedes zwischen dem alten und dem
neuen Grundgehalt gezahlt werden. Soweit Satz 3 letzter Halbsatz eine Ver-
ringerung der Uberleitungszulage bei allgemeinen Erhéhungen zu einem
Drittel des Erthdhungsbetrages vorsieht, diirfie dies generell gegen den Gleich-
heitssatz verstoBen.

Allgemeine - lineare - Besoldungsanpassungen sind AusfluB des in § 14
BBesG erteilten Auftrags an den Gesetzgeber, die Besoldung entsprechend der
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse
unter Berficksichtigung der mit den Dienstaufgaben verbundenen Verantwort-
ung regelmiBig anzupassen. Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu in einem
Urteil vom 15. November 1971 - 2 BvF 1/70 - (BVerfGE 32, 199), das die ver-
fassungsrechtliche Priifung des Hessischen Gesetzes iber die Amtsbeziige der
Richter und Staatsanwilte vom 4. Mirz 1970 (GVBL. I S. 201) zum Gegen-
stand hatte, u.a. ausgefiihrt:

"Die Ausgleichszulage kann also durch Erhdhung des Gehalts, die die Folge
einer allgemeinen linearen Besoldungsaufbesserung ist, nicht aufgezehrt
werden; sie kann nur durch GehaltserhGhungen aufgezehrt werden, die auf
einer verinderten Amterbewertung, auf einer strukturellen Besoldungsverbes-
serung oder auf den besoldungsrechtlichen Vorschriften {iber aufsteigende Ge-
hilter oder auf einer Beforderung beruhen."

Die in Artikel 13 § 1 Abs. 1 Satz 3 letzter Halbsatz vorgesehene Regelung
schlieBt aber alle Bediensteten mit Anspruch auf die Uberleitungszulage in
Hohe eines Drittels des Erh6hungsbetrages von der linearen Anpassung aus,
die den Bediensteten ohne Uberleitungszulage in voller Hdhe zukommt. Dies
ist mit dem Gleichheitsgebot nicht vereinbar.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufzehrregelung anldfSlich der jahrlichen
Besoldungsanpassungen erscheint zudem fiir die von dem Neuzuschnitt der
Grundgehaltstabelle betroffenen lebensilteren Beamten, die wegen des zum
Teil erheblich spdteren Erreichens des Endgrundgehalts deutliche EinbuBen
hinnehmen miissen, zu stringent; denn diese Beamten haben von den
Verbesserungen im Bereich der unteren Dienstaltersstufen nicht profitiert. Die
Teilhabe an linearen Besoldungsverbesserungen sollte ihnen deshalb
ungeschmailert zugestanden werden.
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45, Zu Artikel 13 § 3 {Ubergangsvorschriften)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Priifung, ob in § 3 (Anderung des
Ortszuschlages im bisherigen Recht) zusitzlich eine Regelung fiir die Beriick-
sichtigung dritter und weiterer Kinder im Ortszuschlag wihrend des Zeitraums
1990 bis 1996 vorzusehen ist, um der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 22. Mirz 1990 (2 BvL 1/86) gerecht zu werden.

Begriindung

Der Bundesrat sieht in der maBgeblichen Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts auch den Auftrag, die Alimentation kinderreicher Beamten-
familien ab 1990 allgemein neu zu regeln. Er ist deshalb der Auffassung, daf3
die im Gesetzentwurf enthaltene Regelungsliicke fiir den Zeitraum 1990 bis
1996 geschlossen werden muB,

46. Zu Artikel 13 § 4 - neu - (Ubergangsvorschriften)
In Artikel 13 ist nach § 3 folgender § 4 anzufiigen:

ll§ 4
Obergangsvorschriften fiir Landesrecht

(1) BemiBt sich die Hdhe von 2Zulagen, Aufwandsentschﬁdigﬁngen
und anderen Bezligen aufgrund von Landesrecht nach Grundgeh#&l-
tern der Bundesbesoldungscordnungen, gelten bis zur Anpassung
des Landesrechts an die Anlage 1 zu diesem Gesetz fiir die
Hohe dieser Leistungen die im Zeitpunkt des Inkrafitretens
dieses Gesetzes geltenden Grundgehalissédtze weiter.

{2) 1Ist nach Landesrecht fir Beamte, die aufgrund dienstlicher
Verpflichtungen in Gemeinschaftsunterkunft wohnen, ein von
§ 39 abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum In-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung abweichender
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, Ortszuschlag fecigelegt, tritt an die Stelle des Anrech-
nungsbatrages nach Anlage 2 dieses Gesetzes ein Betrag in
Hohe des Differenzbetrages zwischen dem Ortszuschlag der
Stufe 1 und dem nach Landesrecht mafgeblichen niedrigeren
Ortszuschlag fir Beamte in Gemeinschaftsunterkunft nach den

im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes mafgebenden
S&tzen."

Begrindung:

In Landesbesoldungsordnungen sind ~ wie

in den Bundesbesoldungsordnungen - Stellen-
zulagen ausgebracht, deren HShe sich nach
einem bestimmten Vomhundertsatz des Grund-
gehaltes bemiBt (z.B. Stellenzulagen fir
Pflegekriifte als Mitglied der Krankenhaus-—
betriebsleitung in den Besoldungsgruppen
A 10 und A 11 der baden-wiirttembergischen
Landesbesoldungsordnung A). Durceh den
Einbau des Ortszuschlages der SFufe 1 in
die Grundgehaltstabelle soll keine Erho-
hung der Zulagen eintreten. Die Folgerun-
gen aus der Umgestaltung der Grundgehalts-
tabellen hat der Landesgesetzgeber zu
ziehen:; bis dahin sgll die Leistung in

daer bisherigen Hohe weitergewdhrt werden.

Entsprechendes gilt, wenn Aufwandsentsché-
digungen (z.8., nach § 11 Landeskommunal-
besoldungsverordnung Baden-Wiirttemberqg)
und andere Bezlige nach Landesrecht nach
einem bestimmten Vomhundertsatz eines
Grundgehaltes bemessen werden.

Soweit aufgrund der Ubergangsvorschrift

in Artikel IX § 19 des 2. BesVNG aufgrund
von Landesrecht f£ir in Gemeinschaftsunter-
kunft wohnende Beamte ein hdéherer als

in § 39 Abs. 2 Satz 1 BBesG in der im
Zeitpunkt dez Inkrafttretens geltenden
Fassung festgelegter Ortszuschlag gewihrt

wird, soll es dabei bleiben (vgl. § 5
Landesbescldungsgesetz Baden-Wirttembers).
Flir diese Félle muB bis zur Anpassung

des Landesrechts an die Neugestaltung

der Grundgehaltstabellen ein besonderer
Anrechnungsbetrag festgelegt werden,

damit bei den betreffenden Beamten keine

Verschlechterung in den Dienstbeziigen
eintritt.
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47. Zu Artikel 13 (Ubergangsvorschriften)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob im
Hinblick auf § 70 Abs. 2 BeamtVG auf eine gesonderte Ubergangsvorschrift fiir
die bei Inkrafttreten des Reformgesetzes vorhandenen Versorgungsempfinger
verzichtet werden kann,

Begriindung:

Von Artikel 13 § 1 werden nach dem Wortlaut und der Begriindung der Vor-
schrift lediglich Empfinger von Dienstbeziigen erfaBt. Fiir die bei Inkrafttreten
des Reformgesetzes vorhandenen Versorgungsempfinger fehlt dagegen eine
entsprechende Ubergangsvorschrift, obwohl durch die neugestaltete Grundge-
haltstabelle das Bezahlungssystem grundlegend verindert wird.

Da die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige an die Dienstbeziige des letzten Amtes
ankniipfen und fiir die Versorgungsempfinger das bei Eintritt des Versor-
gungsfalles geltende Versorgungsrecht grundsétzlich weitergilt (§§ 69, 69a
BeamtVG), ist fiir diesen Personenkreis ebenfalls eine Ubergangsregelung er-
forderlich. Dabei muB} insbesondere bestimmt werden, wie in den Fillen zu
verfahren ist, deren Versorgungsbeziigen eine Besoldungsgruppe mit aufstei-
genden Grundgehaltssitzen zugrunde liegt und die nicht die Endstufe des
Grundgehalts erreicht haben oder die keine allgemeine Stellenzulage erhalten.
Das gleiche gilt fiir Fille, denen ein Grundgehalt (Gehalt) nach einer friiheren
Besoldungsregelung oder eine Grundvergiitung sowie ein Ortszuschlag oder
denen ein Ortszuschlag zugrunde liegt oder die in festen Betrigen festgesetzt
sind..



