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Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (18. BAf6GANdG)

A, Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere Ziele:

Mit der BAf6G-Strukturreform, d. h. der teilweisen Umstellung der Férderung auf Bank-
darlehen, wird finanzieller Spielraum fir die Starkung der Hochschulausbildung, insbe-
sondere auch fiir eine ganz erhebliche Anhebung der BAfﬁQ—Leistungen, geschaffen.
Die im BAfSG geregelten Férderungsbereiche sowie die persdnlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Leistungsvoraussetzungen und Leistungsumfang, -hdhe und -dauer beein-

flussenden Bestimmungen bleiben unberiihrt.

Zudem werden mit dem Gesetzentwurf Schiulfolgerungen aus dem Eliften Bericht nach
§ 35 BAfOG gezogen, der gleichzeitig vorgelegt wird. Die Bundesregierung hat in diesem
Bericht das Ergebnis ihrer Uberprifung der Bedarfssatze, Freibetrage und Pauschalen
zur Abgeltung der Aufvvendungen fir die soziale Sicherung dargelegt. Sie hat dargelegt,
daR im Hinblick auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Einkommen eine
Anhebung der Bedarfssétze und der Freibetrdge um durchschnittlich 6 v. H. zum Herbst
1996 vertretbar ist. Bei der Festsetzung der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendun-
gen fir die soziale Sicherung wurden die zwischenzeitlichen Veranderungen der Bei-
tragssatze und -bemessungsgrenzen bericksichtigt. Mit diesem Gesetzentwurf schidgt
die Bundesregierung die nach dem Bericht notwendigen Gesetzesénderungen vor, um
den realen Wert der Ausbildungsférderung zu erhalten.
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Durch den Gesetzentwurf werden weiterhin in dem Bericht der Bundesregierung zur
Ausbildungsférderung vom 8. 3. 1995 (BT-Drs. 13/735) angekiindigte ReformmaRnah-

men umgesetzt.

Schiielich triagt der Entwurf der ergangenen héchstrichterlichen Rechtsprechung sowie

Erfordemnissen der Verwaltungspraxis Rechnung.

B. Lésung

Der Entwurf sieht im wesentlichen die folgenden MaRnahmen vor:

- Ersetzung des Darlehensanteils an der Férderung durch ein verzinsliches privatrecht-
liches Bankdarlehen,

- Ubemahme der Zinsen des Bankdariehens durch den Staat in der Forderungszeit und
einer vierjahrigen Karrenzzeit vor Beginn der Riickzahlung,

- gesetzliche Festlegung der Kriterien fiir die Bestimmung des Zinssatzes,

- staatliche Kostentragung im Hinblick auf Erlasse (Leistungs- und Sozialerlasse,
NachlaB fiir vorzeitige Rickzahlung) und Ausfille (z. B. durch Zahlungsunfahigkeit)
bis zum Ende des vierten Jahres nach Beginn der Riickzahlung, in sozialen Hartefal-
len dariber hinaus,

- Anhebung der Bedarfssétze und Freibetrage zum Herbst 1996 um 6 %,

- Aktualisierung der Vomhundertsétze und Héchstbetrdge nach § 21 Abs. 2 entspre-
chend der Ver&nderung der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen, insbe- -
sondere der Beitragsbemessungsgrenzen,

- Neuordnung der Férderungshdchstdauer (Festsetzung der Forderungshdchstdauer
von Universitétsstudiengsngen auf grundsétziich 9, von Fachhochschuistudiengsngen
auf grundsatzlich 7 bis 8 Semester),
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- Verldngerung der bis zum 30. 9. 1996 befristeten Studienabschlufdérderung bis zum
30. 9. 1999,

- Einschrankung der Férderung von Zweitstudien und nach Fachrichtungswechsel,

- Einfiihrung eines einheitlichen Berechnungszeitraumes fiir die Anrechnung des Ein-
kommens der Eltern und d.er Ehegatten von Auszubildenden im gesamten Bundes-

gebiet,
- Einfihrung eines Krankenversicherungszuschlags fiir alle Auszubildenden, die bei-

tragspflichtig in der gesetzlichen Krankenversicherung oder bei einem privaten Kran-

kenversicherungsunternenmen versichert sind.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
wurde unter Berﬁbksichtigung der Einsparungen und Mehrausgaben durch dieses Ande-

rungsgesetz in folgender Héhe ermittelt:

1996 1997 1998 . 1999

- Mio. DM -
Gesamtkosten 2.646 2018 2.034 2,038
davon Bund 1.720 1.312 1.322 1.325
davon Lander 926 706 712 713

Die Anséatze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanzplanung vorgesehenen Be-

trage.
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Entwurf eines Achizehnten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (18. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni
1983 (BGBI. | S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch ...... , wird wie folgt gedndert:
1. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) [n Nummer 1 und 2 werden nach dem Wort ,Hochschulausbildung* jeweils
die Worter ,oder eine dieser nach Landesrecht gleichgesteilte Ausbildung*

eingeflgt.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,abgeschlossen® die Wérter ,und die

weitere Ausbildung vor dem 1. Januar 1997 aufgenommen* eingefiigt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefafit;
.Hat der Auszubildende
1. erstmals und aus wichtigem Grund oder

2. aus unabweisbarem Grund
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die Ausbildung abgebrochen oder die Fachrichtung gewechselt, so wird Ausbil-
dungsférderung fir eine andere Ausbildung geleistet; bei Auszubildenden an
Héheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen gilt Nummer 1 nur bis zum

Beginn des dritten Fachsemesters.”
§ 8 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefafit:

7.  Auszubildenden, denen nach dem Aufenthaitsgesetz/EWG als Kindemn Freizil-
gigkeit gewahrt wird, die danach als Kinder verbleibeberechtigt sind oder denen
danach als Kindern Freiziigigkeit oder Verbleiberecht nur deshalb nicht zuste-
hen, weil sie 21 Jahre alt oder &iter sind und von ihren Eltern oder ihrem Ehe-

gatten keinen Unterhalt erhalten,”.
§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der zweite Halbsatz wird wie folgt gefalit:
.die Anrechnung erfolgt zunéchst auf den nach § 17 Abs. 2 Satz 1 zu
deckenden Teil des Bedarfs".

bb) Folgender Satz wird angefugt:
-Ehegatte im Sinne dieses Gesetzes ist der nicht dauernd getrennt lebende
Ehegatte, sofern dieses Gesetz nicht anderes bestimmt.*

b)  Absatz 2a Satz 1 wird aufgehoben.

§ 12 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl ,320" durch die Zah{ ,340",
- die Zahl ,345" durch die Zahi ,365",

- die Zahl ,580" durch die Zahi ,615" und
- die Zahl ,615" durch die Zahl ,650".
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b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl ,560" durch die Zahl ,595°,
- die Zah! ,615" durch die Zahi ,650°,

- die Zah! ,635" durch die Zah! ,675" und
- die Zahl ,740" durch die Zahi ,785%.

§ 13 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl ,550" durch die Zahl ,585" und
- die Zahl ,595" durch die Zahl ,630".

b) In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl ,30° durch die Zahl ,35%
- die Zahl 75 durch die Zahl ,80",
- die Zah! ,85" durch die Zahl ,90“ und
- die Zah! ,235" durch die Zahl ,250".

c) InAbsatz 2a werden ersetzt

- die Zah! ,65" durch die Zah! ,70" und
- die Zahl ,75" durch die Zahl ,80".

§ 13a wird wie folgt gedndert:
a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefalt:
wKranken- und Pflegeversicherungszuschiag”

b)  Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.
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¢)  Dem bisherigen Wortlaut, der Absatz 2 wird, wird folgender Absatz vorangestellt:
»{1) FUr Auszubildende, die beitragspflichtig
1. in der gesetzlichen Krankenversicherung oder

2. bei einem Krankenversicherungsunternehmen, das die in § 257 Abs. 2a
und 2b des Funften Buches Sozialgesetzbuch genannten Voraussetzungen
erfallt, und aus dieser Versicherung Leistungen beanspruchen kénnen, die
der Art nach den Leistungen des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch mit

Ausnahme des Kranken- und Mutterschaftsgeldes entsprechen,

versichert sind, erhéhen sich die Betrage nach § 12 Abs. 1 und 2, § 13 Abs. 1 fiir
- die Krankenversicherung. Sie erhdhen sich, soweit die Ausbildungsstitte

1. indemin § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bezeichneten Gebiet liegt, um
monatlich 70 DM,

2. im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes oder im Ausland liegt, um mo-
natlich 80 DM.

§ 257 Abs. 2¢ des Flinften Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend."

In § 14a Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 13 Abs. 1 bis 2a* die Angabe ,sowie § 13a"
eingefigt.

§ 15'wird wie folgt geandert;

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalt:
~Ausbildungsfdrderung wird fiir die Dauer der Ausbildung - einschlieRlich der un-
terrichts- und vorlesungsfreien Zeit - geleistet, bei Ausbildungs- und Studien-

gdngen, fur die eine F&rderungshéchstdauer festgelegt ist, jedoch nicht (iber die

Férderungshéchstdauer hinaus.

b) In Absatz 3a werden die Jahreszahl ,1996" durch die Jahreszahl ,1999" und das
Wort ,zwolf" durch das Wort _neun® ersetzt.
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c) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

.Die Rechtsverordnung nach Satz 1 gilt nur fir Auszubildende an Héheren Fach-
schulen und Hochschulen, die vor dem 1. Oktober 1996 das vierte Fachsemester
beendet oder die Zusatzausbildung begonnen haben.*

Nach § 15 wird foigender Paragraph eingefagt:

.§ 15a
Férderungshdéchstdauer

(1) Die Férderungshdchstdauer, einschlieBlich Priifungs- und praktischer Studienzei-

ten, betragt - vorbehaltlich der Absatze 2 bis 5 und des § 15 Abs. 4 - fiir die Ausbildung
an

1. Hbéheren Fachschulen 6 Semester,

2. Hochschulen

a) bei Universititsstudiengédngen und

- entsprechenden Gesamthochschul-

studiengédngen 9 Semester,

b}  bei Fachhochschulstudiengéngen
und entsprechenden Gesamthochschul-

studiengdngen
aa) ohne Praxiszeiten 7 Semester,
bb) mit Praxiszeiten ) 8 Semester,

c)  bei Zusatz-, Erg&nzungs- und

Aufbaustudiengdngen 2 Semester,

d) bei Lehramtsstudiengangen fiir die

Primarstufe und die Sekundarstufe | 7 Semester.



(2) Abweichend von Absatz 1 betragt die Férderungshdchstdauer fur die Universitats-
studiengdnge

1.  Ingenieurwissenschaften, einschliellich
Wirtschaftsingenieurwesen, Biologie
und Physik 10 Semester,

2. Zahn- und Tiermedizin 11 Semester,

3. Medizin, mit Ausnahme von Zahn-
und Tiermedizin, 12 Semester

und 3 Monate,

(3) Far kinstlerische Ausbhildungs- und Studiengange wird die Férderungshdéchstdauer
durch Rechtsverordnung unter besonderer Berticksichtigung der Ausbildungs- und
Prifungsordnungen bestimmt.

(4) Fur die in Absatz 1 und 2 bezeichneten Ausbildungs- und Studiengdnge kann durch

Rechtsverordnung die Forderungshéchstdauer

1.  entsprechend den landesrechtlich vorgeschriebenen Ausbildungs- oder Regel-

studienzeiten niedriger festgesetzt werden,

2. hoéher festgesetzt werden, wenn dies nach den landesrechtlich vorgeschriebenen
~ Ausbildungs- oder Regeistudienzeiten und der vermitteiten besonderen Stoffiille

unabweisbar ist.

Eine Férderungshdchstdauer von mehr als vier Semestern kann fur Zusatz-, Ergén-
zungs- und Aufbaustudiengénge nur festgelegt werden, wenn sie eine Hochschulaus-
bildung insoweit ergénzen, als dies fir die Aufnahme des angestrebten Berufs recht-
lich erforderlich ist. Soweit die Festsetzung zu einer Verklrzung der Férderungs-
héchstdauer fohrt, kdnnen aus Griinden des Vertrauensschutzes Ubergangsregelun-

gen flr Auszubildende hoherer Fachsemester getroffen werden.
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(5) Burch Rechtsverordnung werden die Anrechnung friiherer Ausbildungszeiten und
die Bemessung der Férderungshéchstdauer nach Ausbildungsabbruch oder Fachrich-
tungswechsel geregelt. Durch die Rechtsverordnung kann eine Verldngerung der For-
derungshdchstdauer fir den Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen, die ein Ausbil-

dungsgang voraussetzt, vorgesehen werden.

(6) Die Rechtsverordnung nach den Absatzen 3, 4 und 5 wird vom Bundesministerium
fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie mit Zustimmung des Bundes-

rates erlassen.”
Der bisherige § 15a wird § 15b.

In § 16 Abs. 2 werden die Wérter ,wahrend eines weiteren Jahres® ersetzt durch die

Woérter ,wahrend drei weiterer Semester*.

§ 17 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

.Bei dem Besuch von Héheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen sowie bei
der Teilnahme an einem Praktikum, das im Zusammenhang mit dem Besuch dieser

Ausbildungsstétten steht, wird der monatiiche Férderungsbetrag zur Halfte als Zu-
schul geleistet, Gber die andere Halfte erhalt der Auszubildende ein Bankdarlehen

nach MaBgabe des § 18¢."

§ 18 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:
«(1) Fr Darlehen, die fiir Bewilligungszeitridume geleistet worden sind, die vor
dem 1. Juli 1986 begonnen haben, gelten die Bestimmungen der Absatze 2 bis 6
sowie der §§ 18a und 18b."

b}  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Dem bisherigen Wortlaut wird folgender Satz vorangestelit:

,Das Darlehen ist nicht zu verzinsen.*
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bb) Im neuen Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 1" durch die Angabe ,Satz 1" er-
setzt.

¢) InAbsatz 3 wird Satz 2 durch die folgenden beiden Sétze ersetzt:

_Fur die Rickzahlung gelten alle nach diesem Gesetz an einen Auszubildenden
geleisteten Darlehensbetrage als ein Darlehen. Die erste Rate ist funf Jahre
nach dem Ende der Férderungshdchstdauer des zuerst mit Darlehen geftrderten
Ausbildungs- oder Studienganges zu leisten.”

14. § 18a Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

15.

a) Eswerden ersetzt

- die Zahl ,1365" durch die Zahl ,1450°,
- die Zahl ,615" jeweils durch die Zahl ,650“ und
die Zahl ,475" durch die Zahl ,505".

b) Satz 3 wird wie folgt gefafit:

_Die Freibetrage nach Satz 2 mindern sich um das Einkommen des Ehegatten
und des Kindes, soweit es sich dabei nicht um Unterhaltsleistungen des Darie-

hensnehmers handelt.”
Nach § 18b werden folgende Paragraphen eingefugt:

.8 18¢
Bankdarlehen

(1) Die Deutsche Ausgleichsbank schiiet mit dem Auszubildenden einen privatrecht-
lichen Dariehensvertrag liber die im Bewilligungsbescheid genannte Dariehenssumme
nach Mafligabe der Absétze 2 bis 11.

(2) Das Bankdariehen nach Absatz 1 ist zu verzinsen. Als Zinssatz fir den jeweiligen
Darlehensgesamtbetrag gilt - vorbehaltlich des Gleichbleibens der Rechtslage - ab

1. April und 1. Oktober jeweils fir ein halbes Jahr die Frankfurt Interbank Offered Rate
fiir die Geldbeschaffung von ersten Adressen auf dem deutschen Markt (FIBOR) mit
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einer Laufzeit von sechs Monaten zuzdglich eines Aufschlags von eins vom Hundert,
ab Beginn der Rickzahlung von zwei vom Hundert. Falls die in Satz 2 genannten
Termine nicht auf einen Tag fallen, an dem ein FIBOR-Satz ermittelt wird, so gilt der
nichste festgelegte FIBOR-Satz.

(3) Bis zum Ende des vierten Jahres nach Ablauf der Férderungshéchstdauer ist der
Darlehensnehmer von der Zahlung der Zinsen nach Absatz 2 befreit. Dartiber hinaus |
kann er davon befreit werden, soweit die Zinszahiung eine besondere soziale Harte
bedeutet.

(4) Vom Beginn der Riickzahlung an ist auf Antrag des Darlehensnehmers ein Festzins
fir die (Rest-)Laufzeit, langstens jedoch flr zehn Jahre zu vereinbaren. Der Antrag
kann jeweils zum 1. April und 1. Oktober gestelit werden und muf} einen Monat im
voraus bei der Deutschen Ausgleichsbank eingegangen sein. Es gilt - vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage - der Zinssatz fir Bankschuldverschreibungen mit ent-
sprechender Laufzeit, zuzliglich eines Aufschiags von zwei vom Hundert.

(5) § 18 Abs. 3 Satze 2 und 4 und Abs. 5¢, § 18a, § 18b Abs. 2, 3 und 5 sowie § 60
Nr. 2 sind entsprechend anzuwenden.

(6) Das Bankdarlehen ist einschlieBlich der Zinsen - vorbehaltlich des Gleichbleibens
der Rechtslage - in méglichst gleichbleibenden monatlichen Raten von mindestens
200 DM innerhalb von 20 Jahren zurilickzuzahlen, Die erste Rate ist vier Jahre nach
Ende der Forderungshichstdauer der mit dem Bankdarlehen geférderten Ausbildung

zu zahlen,

(") ‘Hat der Darlehensnehmer Darlehen nach § 18 Abs. 1 und § 18c Abs. 1 erhalten, ist
deren Rickzahlung so aufeinander abzustimmen, da Darlehen nach § 18c Abs. 1 vor
denen nach § 18 Abs. 1 und beide Darlehen einschlieflich der Zinsen in méglichst
gleichbleibenden monatlichen Raten von - vorbehaltlich des Gleichbleibens der
Rechtslage - mindestens 200 DM innerhalb von 21 Jahren zurﬁckzuzahlen sind.

(8) Nach dem Ende der Forderungshdchstdauer teilt die Deutsche Ausgleichsbank
dem Darlehensnehmer - unbeschadet der Falligkeit nach Absatz 6 - die Héhe der
Darlehensschuld, die fiir ihn geltende Zinsregelung, die Héhe der monatlichen Zah-
lungsbetrage und den Rickzahiungszeitraum mit. Nach Aufforderung durch die Deut-
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sche Ausgleichsbank sind die Raten fur jeweils drei aufeinanderfolgende Monate in ei-

ner Summe zu entrichten.

(9) Zahlt der Darlehensnehmer vor dem Ende des vierten Jahres nach Beginn der
Ruckzahiung das Darlehen voll oder in gré3eren Teilbetrdgen vorzeitig zuriick, so ist
ihm ein Nachlall von der Darlehensschuld zu gewéhren.

(10} Bis zum Ende des vierten Jahres nach Riickzahlungsbeginn ist der Deutschen
Ausgleichsbank auf Verlangen die Darlehens- und Zinsschuld eines Dariehensneh-
mers zu zahlen, von dem eine termingerechte Zahlung nicht zu erwarten ist. Mit der

Zahiung nach Satz 1 geht der Anspruch aus dem Darlehensvertrag auf den Bund tber.

(11) Das Bundesministerium for Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nihere (iber

1.  den EraB und das Erléschen von Darlehensbetrigen sowie den Verzicht auf

Zinsen aus besonderen sozialen Griinden,

2.  die Anpassung der Hohe der Aufschidge nach den Absitzen 2 und 4 an die tat-

séchliche Kostenentwicklung,

3. die Hbhe des Nachlasses bei vorzeitiger Riickzahlung durch den Darlehens-

nehmer,
4.  die Feststellung, dal eine termingerechte Zahlung nicht zu erwarten ist,

5.  die Verwaltung und Einziehung der nach Absatz 10 auf den Bund Gibergegange-

nen Anspriiche und

6. die Abstimmung des Einzugs der Bankdarlehen vor den aus Haushaltsmitteln
geleisteten Darlehen zwischen Bundesverwaltungsamt und Deutscher Aus-

gleichshank.
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§ 18d
Deutsche Ausgleichsbank |

(1) Die Deutsche Ausgleichsbank trifft die Entscheidungen nach § 18¢ Abs. 3 Satz 2
und Abs. 5. Die nach § 18c Abs. 10 auf den Bund Gbergegangenen Dariehensbetrage

werden von ihr verwaltet und eingezogen.
(2) Der Deutschen Ausgleichsbank werden erstattet:
1. die Zinsen, von denen die Darlehensnehmer nach § 18c Abs. 3 befreit sind,

2,  die Darlehensbetrége, die in entsprechender Anwendung von § 18 Abs. 5c¢,
§ 18 b Abs. 2 und 3 sowie § 60 Nr. 2 eridschen oder erlassen werden,

3. die monatlichen Zahlungsbetrége, die in entsprechender Anwendung des § 18 b
Abs. 5 erlassen werden,

4.  die Darlehensbetrage sowie die Zinsen, die wegen vorzeitiger Riickzahiung nach
§ 18c Abs. 9 nachgelassen werden, soweit diese nicht zu Kosteneinsparungen
bei der Deutschen Ausgleichsbank fiihrt, und

5.  die Darlehens- und Zinsbetrége, die nach § 18¢ Abs. 10 auf den Bund iiberge-

gangen sind.

(3) Verwaltungskosten werden der Deutschen Ausgleichsbank nur fur die Verwaltung
der nach § 18c Abs. 10 auf den Bund (ibergegangenen Darlehensbetrige erstattet,
soweit die Kosten nicht von den Darlehensnehmem getragen werden."

§ 19 wird wie folgt gefafdt:

.8 19
Aufrechnung

Mit einem Anspruch auf Erstattung des Zuschusses (§ 50 des Zehnten Buches Sozi-
algesetzbuch und § 20) kann gegen den Anspruch auf Zuschuf fur abgelaufene Mo-
nate abweichend von § 51 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch in voiler Héhe aufge-

rechnet werden. Ist der Anspruch auf Zuschuf? von einem Auszubildenden an einen
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Trager der Sozialhilfe zum Ausgleich seiner Aufwendungen abgetreten worden, kann
das Amt fir Ausbildungsférderung gegeniiber dem Tréger der Sozialhilfe mit einem

Anspruch auf Erstattung des Zuschusses nicht aufrechnen.”
§ 20 wird wie folgt geadndert.

In Absatz 1 werden die Wérter ,und der Férderungsbetrag” ersetzt durch die Wérter
,und der als Zuschu® geleistete Teil des Férderungsbetrages dem Land”.

§ 21 wird wie folgt geédndert:

a) InAbsatz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,und* die Worter ,bis zum 30. Septem-
ber 1999“ eingefiigt.

b) Absatz 1a wird aufgehoben.
¢) In Absatz 2 werden ersetzt

- die Zahl! ,20,8" durch die Zahl ,21,4",

- die Zahi ,17800" durch die Zahl ,18700",

- die Zahl ,12“ jeweils durch die Zahl ,12,7%,

- die Zah! ,8400" jeweils durch die Zahl ,9100,
- die Zahl ,33" durch die Zahl ,34,7" und

- die Zahl ,27700" durch die Zahl ,29700".

d) Absatz3 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefal3t:

.3. Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz oder dem Einkommensteuer-

gesetz, es sei denn, der Auszubildende erhalt das Kindergeld fiir seine Kinder,".



13- Urucksache 886/95

19. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gesindert:

aa) Es werden ersetzt |
- die Zahl ,175“ durch die Zah! ,185",
- die Zahl ,240" durch die Zahl ,255%,
- die Zahl ,340“ durch die Zah| ,360¢,
- die Zahl ,580" durch die Zah! ,625°,
- die Zahl ,525" durch die Zahl ,555" und
- die Zahl ,820" durch die Zahl ,870".

bb) Satz 3 wird aufgehoben.

by Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter .- ausgenommen die Fille des Absatzes 1
Satz 3 -* gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:
-Eine Minderung der Freibetrdge erfolgt nicht, soweit es sich bei dem Ein-
kommen des Ehegatten und des Kindes um Unterhaltsleistungen des Aus-
zubildenden handelt.”
c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden ersetzt

- die Zahi ,240 durch die Zahl ,255" und
- die Zah! ,175" durch die Zahl ,185",
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bb) In Nummer 3 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende

Nummer angefligt:

4. Unterhaltsleistungen des geschiedenen oder dauernd getrennt le-

benden Ehegatten voll auf den Bedarf angerechnet.”
d)  Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefiigt:

.(5) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann auf besonderen Antrag, der vor dem
Ende des Bewilligungszeitraums zu stellen ist, abweichend von den Abséatzen 1
und 4 ein weiterer Teil des Einkommens des Auszubildenden anrechnungsfrei
gestellt werden, soweit er zur Deckung besonderer Kosten der Ausbildung er-
forderlich ist, die nicht durch den Bedarfssatz gedeckt sind, héchstens jedoch bis

zu einem Betrag von 400 DM monatlich.”

20. § 24 wird wie folgt gedndert:

21.

a) Absatz 1a wird aufgehoben.

by in Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,Absatz 1 die Angabe ,oder 1a* gestri-

chen.
§ 25 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahi ,1980" durch die Zahl ,2100* und
- die Zahl ,1365" jeweils durch die Zah! ,1450".

b)  in Absatz 3 werden ersetzt

- die Zahl ,170" durch die Zahl ,180%,
- die Zahi ,115% durch die Zahl ,120%
- die Zahl 525 durch die Zahl ,555%,
- die Zahl ,670" durch die Zahl ,710“ und
- die Zahl 615" durch die Zah! ,650".
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22. § 36 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

23.

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

LAusbildungsférderung nach Satz 1 wird nicht geleistet, soweit der Auszubilden-
de Uber eigenes Einkommen oder Vermégen verfiigt, auch wenn diese die Frei-
betrdge nach den §§ 23 und 29 nicht Ubersteigen.”

b) Im neuen Satz 4 wird die Angabe ,2“ durch die Angabe ,3" ersetzt.
§ 37 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gefaldt:

(1) Hat der Auszubildende f0r die Zeit, fir die ihm Ausbildungsférderung gezahit
wird, nach blirgerlichem Recht einen Unterhaltsanspruch gegen seine Eltern, so
geht dieser zusammen mit dem unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch mit der
Zahlung Gber

1.  inden Fallen des § 17 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 bis zur Héhe des geleiste-

ten Zuschusses auf das Land,

2. inden Fillen des § 17 Abs. 2 Satz 1 zu gleichen Teilen bis zur Héhe des
geleisteten Zuschusses auf das Land und bis zur Héhe des geleisteten

Darlehens auf die Deutsche Ausgieichsbank.

Satz 1 gilt nur, soweit auf den Bedarf des Auszubildenden das Einkommen und

Vermégen der Eltern nach diesem Gesetz anzurechnen ist.”

b) in Absatz 6 Satz 2 werden nach den Wértern ,auf die Mitteilung des Amtes fur
Ausbildungsférderung* die Wérter ,oder der Deutschen Ausgleichsbank” einge-

fagt.
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§ 39 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

tie nach § 18 Abs. 1 geleisteten Darlehen werden durch das Bundesverwaltungsamt

verwaltet und eingezogen."
Dem § 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

.ES wirkt bei Abschluf® und Abwicklung der Darlehensvertrage der Auszubildenden mit
der Deutschen Ausgleichsbank durch Ubermittiung und Entgegennahme der fir die
Durchflihrung dieses Gesetzes erforderliichen Daten und Willenserklarungen sowie bei
der Weiterleitung von Geldbetrdgen mit.*

In § 45 Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halb-
satz angefligt:

»diese Zustandigkeit gilt auch fir Auszubildende, die im Zusammenhang mit dem
Hochschulbesuch ein Vor- oder Nachpraktikum ableisten.“

§ 46 Abs. 1 wird wie folgt gefafit.

.{1) Uber die Leistung von Ausbildungsfdrderung, einschlieRlich der Bestimmung der
Héhe der Darlehenssumme nach § 18¢, wird auf schriftlichen Antrag entschieden.*

§ 47 Abs. 4 wird wie folgt gefaldt:

«(4) § 60 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch gilt auch fur die Eltern und den Ehegat-
ten, auch den dauernd getrennt lebenden, des Auszubildenden.*

In § 47a wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

~Soweit er als Zuschuld geleistet wurde, ist er dem Land, soweit er als Darlehen gelei-
stet wurde, der Deutschen Ausgleichsbank zu ersetzen.”
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30. § 50 wird wie folgt gedndert:

31.

32.

a)

b}

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefaRt:

=Die Entscheidung, einschlieBllich der Bestimmung der Héhe der Darle-
henssumme nach § 18c, ist dem Antragsteller schriftlich mitzuteilen
{Bescheid).“

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
-IN den Féllen des § 17 Abs. 2 Satz 1 wird der Bescheid nur wirksam, wenn
der Darlehensvertrag nach § 18c Abs. 1 innerhalb eines Monats nach Be-

kanntgabe des Bescheids wirksam zustande gekommen ist."

In Absatz 2 Satz 1 Nr. 5 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummer angefiigt:

-8. die Héhe des als ZuschuB zu leistenden Férderungsbetrages und die Hhe
der Darlehenssumme nach § 18¢.”

§ 51 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

(1) Der ZuschuRanteil des Forderungsbetrages ist unbar monatlich im voraus zu zah-

len. Zugleich wird im Auftrag und auf Rechnung der Deutschen Ausgleichsbank der im

Bewilligungsbescheid genannte Darlehensbetrag ausgezahit.”

§ 56 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t:

»(1) Die Ausgaben, die bei der Ausfihrung dieses Gesetzes entstehen, ein-
schlieBlich der Erstattungsbetrdge an die Deutsche Ausgleichsbank nach § 18d
Abs. 2, tragen der Bund zu 65 vom Hundert, die Lander zu 35 vom Hundert.*
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b)  In Absatz 2 werden die Wérter ,drei vorangegangenen Jahren* durch die Worter
~ahren 1993 bis 1995" ersetzt,

c}  Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefigt:

.(2a) Die Deutsche Ausgleichsbank fiihrt 35 vom Hundert der von ihr nach § 18d
Abs. 1 fur den Bund eingezogenen Darlehens- und Zinsbetrage in dem Verhélit-
nis an die Lander ab, in dem die in den drei vorangegangenen Jahren auf Bewil-
ligungsbescheide von Amtern fiir Ausbildungsférderung der einzelnen Lander

gezahlten Darlehensbetrige zueinander stehen.”
Dem § 63 Abs. 3 werden folgende Séatze angefugt:

Vom 1. Januar 1997 an fithrt das Deutsche Studentenwerk e. V. den in Satz 1 ge-
nannten Darlehensbetrag nach Abzug der ihm durch den Einzug entstandenen Ver-
waltungskosten dem Hartefonds des Deutschen Studentenwerks e. V. zu. Dem Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie ist auf Anfor-
derung ein Nachweis ber die Rickflisse, die durch die Einziehung verursachten Ver-
waltungskosten und die Verwendung der Zufuhrungen durch den Hiértefonds vorzule-
gen. Die Einziehung der Darlehen wird durch das Bundesministerium fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie am 30. Juni des dem Kalenderjahr folgenden
Jahres beendet, in dem die Verwaltungskosten die eingezogenen Darlehensbetrdge

erstmals tbersteigen.”

§ 65 Abs. 3 wird aufgehoben.

Derﬁ § 66a wird folgender Absatz angefiigt:

.(8) FUr Auszubildende, die die abgebrochene Ausbildung oder die Ausbildung in der
dem Fachrichtungswechsel vorausgegangenen Fachrichtung vor dem 1. Juli 1996 be-

gonnen haben, findet § 7 Abs. 3 Satz 1 in der am 30. Juni 1996 geltenden Fassung

Anwendung.”
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Artikel 2
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

§ 26 des Bundesozialhilfegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Marz 1994
(BGBI. | 5. 646), das zuletzt durch ....... gedndert worden ist, wird wie foigt geédndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geédndert:
in Satz 1 wird nach den Wértern ,oder des® die Angabe ,§ 40 des"” eingeftgt.
2.  Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz angefiigt:
.{2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf Auszubildende,
1. die auf Grund von § 2 Abs. 1a des Bundesausbildungsférderungsgesetzes kei-
nen Anspruch auf Ausbilduhgsférderung oder auf Grund von § 40 Abs, 1 Satz 2

und 3 des Arbeitsfﬁrderungs_gesetzes keinen Anspruch auf Berufsausbildungs-
beihilfe haben oder

2. deren Bedarf sich nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes oder § 40 Abs. 1b Nr. 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes bemifdt.”
Artikel 3

Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

§ 40 Abs. 1c des Arbeitsfdrderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582), das zuletzt
durch ....geéndert worden ist, wird aufgehoben.



-20-

Artikel 4
Anderung der Hirteverordnung

In § 9 Abs. 1a der Verordnung Uber Zusatzleistungen in Hartefallen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBI. | S. 1449), die zuletzt durch das Gesetz
vom .., Juli 1995 (BGBI. | S. ...} gedndert worden ist, werden ersetzt

- die Zah! ,105" durch die Zahl ,110“ und
- die Zahl ,150" durch die Zah! ,160".

Artikel 5

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Rechtsverordnung kénnen auf Grund der einschiligi-
gen Erm&chtigung durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 6

Neufassung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie kann den
Wortlaut des Bundesausbildungsférderungsgesetzes in der vom 1. Oktober 1996 an gel-
tenden Fassung unter Beriicksichtigung auch der erst spater in Kraft tretenden Teile dieses
Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 7
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltiich der Abséatze 2 bis 5 am 1. Juli 1996 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe b, Nr. 3 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe aa, Nr. 4, 5, 9 bis 12 und 15 bis 18 Buchstabe ¢ und d, Nr. 19 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa, Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa und Buchstabe d, Nr. 21 bis 23 und
26, 27, 29 sowie Artikel 4 treten mit der MaRgabe in Kraft, dai die darin bestimmten Ande-
rungen nur bei Entscheidungen fur die Bewilligungszeitrdume zu berlcksichtigen sind, die
nach dem 30. Juni 1996 beginnen. Vom 1. Oktober 1996 an sind die in Artikel 1 Nr. 4, 5, 18
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Buchstabe ¢, Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa,
Nr. 21 sowie in Artikel 4 bestimmten Anderungen ohne die einschrankende MaRgabe des

Satzes 1 zu ber(cksichtigen.
(3) Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a tritt am 1. Oktober 1996 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nr. 6 und 20 tritt am 1. Juli 1997 mit der MaRgabe in Kraft, daf die darin be-
stimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitraume zu berticksichti-
gen sind, die nach dem 30. Juni 1997 beginnen. § 13 Abs. 2a des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645,
1680), zuletzt geandert durch Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c dieses Gesetzes tritt gleichzeitig
mit dem Inkrafttreten von Artikel 1 Nr. 6 auBer Kraft.

(5) Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b tritt am 1. Oktober 1999 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf mehrere Ziele:

1. Mit der BAf6G-Strukturreform wird finanzieller Spielraum fiir die Stérkung der Hoch-
schulausbildung, insbesondere auch fir eine ganz erhebliche Anhebung der BAf6G-
Leistungen, geschaffen.

Durch die teilweise Umstellung der Férderung auf Bankdariehen wird der Darlehensan-
teil an der Férderung von Auszubildenden an Hochschulen, Héheren Fachschulen und
Akademien nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (50 vom Hundert des mo-

natlichen Férderungsbetrags) knftig als verzinsliches, privatrechtliches Bankdarlehen

zur Verfiigung gestellt.

Dabei bleiben die Férderungsbereiche sowie die persénlichen, wirtschaftlichen und so-
zialen Leistungsvoraussetzungen und alle Leistungsumfang, -hshe und -dauer beein-
flussenden Bestimmungen unber(inrt. Der Auszubildende behalt wihrend der Ausbil-
dung in der Sache den gleichen Anspruch wie nach geltender Rechtslage.

Der Staat tragt die Zinsen des Bankdarlehens in der Férderungszeit und einer vierjahri-
gen Karenzzeit vor Beginn der Rickzahlung. Der Auszubildende wird damit erst vom
Beginn der Riickzahlung an durch Zinsen an der Finanzierung der Férderungsmitte!
beteiligt. Er hat somit erst von einem Zeitpunkt an Zins und Tilgung zu tragen, in dem
er regelméfig mit Hilfe der Ausbildungsférderung bereits eine gehobene berufliche
Existenz begriindet hat.

Die Kriterien fir die Bestimmung des Zinssatzes werden gesetzlich festgeiegt. Als
Partner fur die Umsetzung des Bankdarlehensmodells wurde mit der Deutschen Aus-
gleichsbank eine wettbewerbsneutrale, nicht gewinnorientierte dffentliche Bank ausge-
wiéhit. Eine Gewinnmarge wird im Zinssatz nicht enthaiten sein.
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Die soziale Ausgestaltung der Rickzahlung bleibt auch bei dem Bankdarlehen erhal-
ten. Die sozialen und leistungsabhangigen Vergunstigungen bestehen in vollem Um-
fang fort. Hierzu zéhlen die Erlasse/Teilerlasse bei Kindererziehung und -betreuung,
das Erléschen der Darlehensschuld im Todesfalle sowie der leistungsabhéngige Darle-
hensteilerlaR bei tiberdurchschnittlichem Studienerfolg bzw. bei vorzeitigem Studienab-
schiuBl. Beibehalten wird auch die einkommensabhéngige Freistellung von der Rick-
zahlungsverpflichtung. Zusétzlich ist eine Befreiung auch von der Zinszahlung vorge-
sehen, wenn diese zu einer besonderen sozialen Harte filhrte. '

Weiterhin ist durch die vorgesehene Erstattungspflicht gegentiber der Deutschen Aus-
gleichsbank sichergestelit, daf? die durch die ErlaRtatbestinde bewirkten Kosten nicht
der Gesamtheit der Darlehensnehmer aufgébijrdet, sondem vom Staat {ibernommen
werden. Der Staat wird daher auch nach der erfolgten Umstellung in einem erhebli-
chen MaRe Mittel bereitstellen, um die sozialen Riickzahlungsbedingungen des gelten-
den BAf4G beizubehalten. Vor allem macht der nicht zurlickzuzahlende staatliche Zu-
schuB auch weiterhin die Hélfte der Fdrderung aus.

Die BAf8G-Strukturreform ermdéglicht es, die Schiufolgerungen aus dem Elften Be-
richt nach § 35 BAf6G, der gleichzeitig vorgelegt wird, zu ziehen. Die Bundesregierung
hat in diesem Bericht das Ergebnis ihrer Uberprifung der Bedarfssétze, Freibetrage
und Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fur die soziale Sicherung dargelegt.
Sie hat dargelegt, daf} im Hinblick auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und
Einkommen eine Anhebung der Bedarfssatze und der Freibetrage um durchschnittlich
6 vom Hundert zum Herbst 1996 vertretbar ist. Bei der Festsetzung der Pauschalen
zur Abgeitung der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung wurden die zwischenzeitli-

chen Veranderungen der Beitragssétze und -bemessungsgrenzen berlicksichtigt.

Die vorgeschlagenen Anhebungen sind bei Beachtung der Bemessungsvorgaben des
§ 35 BAf6G zur Bedarfsdeckung erforderlich. Sie sollen den realen Wert der Ausbil-

dungsférderung weiterhin sichern.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssatze und Freibetrége in den folgenden

Ubersichten dargestelit:
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Anhebung der Bedarfssitze

gesetziiche derzeitiger Anhebung zum
Ausbildungsstittenart Grundiage Betrag In OM 1.07.1096 in DM

;, Berufstachschulen und Fachschulidassen (ohne abgeschiassene § 12 (1) 1a) 320,00 340,00
u Hause §12(1) 1b) 345,00 365,00
Abendhaupischulen, Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen,

2 o noberschuld §12 (1)24a) 580,00 615,00
(mit abgeschicssener Barufsausbidung) §12 (1)2b) 615,00 650,00
zu Hause .

Wailerfihrende aligemeinbildende Schulen, Berufsfachschulen, Fach-

3'md¢F hoberschuk §12(2)1a) :500.00 505,00
{ohna abgeschiossene Berufsbildung) §12{(2}1b) 815,00 850,00
notwendige auswirtige Unterbringung

Berufsaufbauschiden

N :berﬂmmdﬂm , Abendrealschiulen, §12(2)2a) 835,00 675,00
{ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12(2)2b) 740,00 785,00
notwendige auswirtige Unterbringung

5, Fachachulen {mit shgeschiossener Berufsausbildung)

Aberdgymaasien, Koliags
zu Hause Grundbedarf §13(1)1 550,00 585,00
Wohnbedarf §13(2)1a)" 30,00 35,00
: §13(2)1b) 75,00 80,00
ausvrdrtige Unterbringung Grundbedarf §13 (1)1 550,00 585,00
Wohnbedarf §13(2)2a) 85,00 90,00
§13(2)2b) . 235,00 250,00

6. Hahare Fachschulen, Akademien, Hochschulen

2u Hause Grundbedar! §13(1)2 595,00 630,00
~ Wohnbedarf §13(2)1a) 30,00 35,00

Wohnbecia §13(2)1b) 75,00 80,00

auswrirtige Untesbringung Gruncbedar! §13(1)2 595,00 630,00
. Wohnbedarf §13(2)2a) 85,00 90,00

Wohnbedar! §13(2)2b} 235,00 250,00

7. Krankenversicherungszuschiag §13(2a)

Satz 2Nr. 1 85,00 70,00

Satz 2Nr. 2 75,00 80,00

8. Betrage nach HarteV § 0 (1a) Satz 1 105,00 110,00
150,00 160,00

7 Ab Herbst 1997 in § 13 a BAfSG geregelt
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Anhebung der Freibetrige

gesetzliche derzeitige Anhebung
Art der Freibetrage Freibetrige 1.7.96
Grundlage DM DM

. Vom Einkommen bei der Lelstungsgewihrung

1. Grundfreibetrag vom Elterginkommen §25 (1)1 1.980,00 2.100,00
{nicht geschieden; nicht dauemd getrennt lebend)

2. Gmundfreibetrag fir alleinstehende Eltemteila §25 {1)2 1.365,00 1.450,00
3. Freibatrag fir Kinder in dor Aushildung §25 (3) 1 170,00 180.00
4. Freibelrag fir den Ehegatten in der Ausbildung §25 (3)2 115,00 120,00
5. Freibetrag fir Kinder unter 15 Jahran §25 (3) 3a) 525,00 555,00
6. Freibelrag fiir Kinder Ober 15 Jahren §25 (3)3b) 670,00 710,00
1. Fmeibetrag fiir weitere Unterhaltsberechligta §25 (3)4 515,00 850,00
8. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der Gymnasium, Berufsfachschule, FOS | usw. §23 (1)1a) 175,00 185,00
FOS II, Abendhauptschule usw, §23 (1) 1b) 240,00 255,00
Fach-, Hochschule, Abendgymnasium §23 {1) 1) 340,00 360,00
9. Freibetrag flr den Ehegattan des Auszubildenden §23 ()2 580,00 625,00
Freibalrag bei verheirateten Auszubiidenden mit
10. mindestens einem Kind unter 10 Jahren, das sichim §23 (1)S.2 820,00 870,00
Haushalt befindet
11. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23 ()3 525,00 555,00
12. Freibetrag von der Waisenrente §23(4)
bei Bedaif nach § 12 {1) 1 240,00 255,00
bei Bedarf nach den {brigen Regelungen 175,00 185,00

{l. Vom Einkommen beim Darlehenseinzug

1. Freibstrag fir den Antragsteller § 18a (1) 1.365,00 1.450,00
2. Freibetrag fdr den Ehegatten §18a(1}1 615,00 650,00
3. Freibetrag fir Kinder unter 15 Jahren § 18a (1} 2a) 475,00 505,00

4. Frethetrag fior Kinder Gber 15 Jahren § 18a (1) 2b) 615,00 650,00
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Durch den Gesetzentwurf werden zudem in dem Bericht der Bundesregierung zur Aus-
bildungsférderung vom 8. Marz 1995 (BT-Drs. 13/735) angekiindigte ReformmalRnah-

men eingeleitet.

a)  Mit der Neuordnung der Férderungshéchstdauer (Festsetzung der Fdrderungs-
héchstdauer von Universitatsstudiengéingen auf grundsétzlich neun, von Fach-
hochschulstudiengéngen auf grundsétzlich sieben bis acht Semester) wird die
untbersichtlich gewordene Kasuistik der Férderungshéchstdauerverordnung in
Ubereinstimmung mit den Reformvorgaben und -zielen von Bund und Landern
ersetzt durch eine vereinheitlichende gesetzliche Regelung. Durch Ubergargsre-
gelungen ist sichergestelit, daR die Anderungen sich regelmaRig erst in zwei bis
drei Jahren auswirken. Dadurch und durch die Verlangerung der Studienab-
schluitférderung werden alle Studierenden die notwendige Zeit haben, ihren Stu-

dienablauf auf die neue Forderungshdchstdauer auszurichten.

b)  Die bis zum 30. September 1996 befristete Studienabschluférderung soll vor
dem Hintergrund noch nicht abgeschlossener Strukturreformen an den Hoch-
schulen und der geschilderten Vereinheitlichung der Férderungshéchstdauer mo-
difiziert bis zum 30. September 1999 verldangert werden. Die Verl3ngerung tragt
damit auch dem Umstand Rechnung, dal} die Neuordnung der Férderungs-
héchstdauer erst nach einer Ubergangszeit ihre volle Wirkung wird entfalten kén-
nen. Na{ch § 15 Abs. 3a BAfSG erhalten Studierende nunmehr fir neun Monate
Ausbildungsférderung Gber die Férderungshichstdauer hinaus, wenn sie inner-
halb dieser zur Abschlulprifung zugelassen worden sind und die Prifungsstelle
bescheinigt, dafl} sie innerhalb der verténgerten Férderungsdauer die Prufung ab-

_schlielen kdnnen.

¢) Einschrankungen der Férderung von Zweitstudien und nach Fachrichtungswech-
sel sind vorgesehen. Sie sind erforderlich geworden, um einen sinnvollen Einsatz
der begrenzten Férderungsmitte! auch in Zukunft zu sichern: Das Angebot an un-
selbstandigen Zusatz-, Ergénzungs- und Aufbaustudien ist in den vergangenen
Jahren stetig gestiegen, die Rechtsprechung hat zudem die Anforderungen fiir
die Férderungsfahigkeit einer Ausbildung nach Fachrichtungswechsel sehr weit
ausgelegt (Anerkennung bis zum vierten Fachsemester). Die Neuregelung greift
hier unter Berlcksichtigung von Vorschldgen des Beirats flir Ausbildungsforde-

rung, der sich 1988 gegen ausweitende Tendenzen bei der Auslegung des ,wich-
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tigen Grundes” fir einen Fachrichtungswechse! ausgesprochen hat (vgl. Schrif-
tenreihe ,Grundlagen und Perspektiven fur Bildung und Wissenschaft* des Bun-
desministers far Bildung und Wissenschaft, Nr. 21, S. 12, 13), korrigierend ein.
Es ist nach Auffassung der Bundesregierung Auszubildenden, die in aller Regel
einen akademischen Abschlul anstreben, maéglich und auch zumutbar, sich bin-
nen eines Jahres darlber klar zu werden, ob die Ausbildung in einer bestimmten

Fachrichtung seinen Neigungen und seinem Leistungsvermdgen entspricht.

d)  Der Entwickiung der Lebensverhéltnisse in den neuen Bundesldndern, insbeson-
dere der Verstetigung der Einkommenssteigerungen, soll durch die Einfihrung
eines einheitlichen Berechnungszeitraums fiir die Anrechnung des Einkommens
der Eltern und der Ehegatten von Auszubildenden in Ost und West Rechnung
getragen werden. Ab Herbst 1997 werden im gesamten Bundesgebiet bei der
Einkommensanrechnung die Einkommensverhaitnisse im vorletzten Kalenderjahr

vor Beginn des Bewilligungszeitraums maBgeblich sein.

e) Ab Herbst 1997 sollen alle Auszubildenden, die beitragspflichtig in der gesetzli-
chen Krankenversicherung oder bei einem privaten Krankenversicherungsunter-
nehmen versichert sind, das die Mindestanforderungen nach § 257 Abs. 2a und
2b SGB V erfillt, einen Krankenversicherungszuschlag erhalten, dessen Hihe
sich an dem von pflichtversicherten Studierenden zu leistenden Beitrag zur ge-
setzlichen Krankenversicherung orientiert. Kostenfrei durch eine Familienversi-
cherung mitversicherte Auszubildende erhalten den Krankenversicherungszu-

schlag auch kinftig nicht.

4. SchiieRlich setzen Anderungsbestimmungen h&chstrichterliche Rechtsprechung um
oder tragen Erfordernissen der Verwaltungspraxis Rechnung.
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3. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Nach der bisherigen Fassung des § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BAf8G wird eine weitere Ausbil-
dung nach diesen Vorschriften nur geférdert, wenn die vorangegangene Ausbildung eine
Hochschulausbildung (Universitéts- oder Fachhochschulausbildung) war. Die Ausbildung an
einer Berufsakademie ist nach geltendem Recht nicht einbezogen.

in den vergangenen Jahren sind zunehmend Berufsakademien eingerichtet worden, deren
Abschldsse nach dem Recht einzelner Lénder den Abschilissen an Fachhochschulen gleich-
stehen. Die Absolventen dieser Berufsakademien werden wie Fachhochschulabsolventen
beiépielsweise zu Aufbau-, Zusatz- oder Ergénzungsstudiengangen an Hochschulen zuge-
tassen. Von ihnen - wie auch vom Petitionsausschul des Deutschen Bundestages - wird es
daher zu Recht als unbillig empfunden, daB diese weiteren Ausbildungen nicht unter densel-
ben Voraussetzungen wie bei Fachhochschulabsolventen geférdert werden (vgl. Beschlul
des Deutschen Bundestages vom 2. Dezember 1993 nach einer BeschluBempfehlung des
Petitionsausschusses - Sammelibersicht 130 - Drs. 12/6230).

Durch die Anderung des § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BAfSG wird erreicht, dal die Absolventen
von Berufsakademien, die auf Grund der landesrechtlichen Gleichstelfung ihres Abschlusses
mit einem Fachhochschulabschluf} zu einem weiterfihrenden Hochschulstudium zugelassen
werden, hierflr unter denselben Voraussetzungen wie Hochschulabsolventen Ausbildungs-

férderung nach dem BAFGG erhalten kénnen.
Zu Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Mach § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BAfoG kénnen unselbsténdige Zusatz-, Ergénzungs- und Auf-
baustudien, die hdchstens zwei Jahre dauern und eine vorangegangene Hochschulausbil-
dung (oder eine dieser nach Landesrecht gleichgestellte Ausbildung, vgl. Artikel 1 Nr. 1
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa) weiterfilhren bzw. in einem fir den angestrebten Beruf
besonders férderlichen Mafl erganzen, geférdert werden, wenn die vorherige Ausbildung zu-

gig abgeschlossen wurde.

Diese Regelung wird durch die Gesetzesdnderung auf Auszubildende beschrankt, die solche
unselbstandigen Zusatzausbildungen vor dem 1. Januar 1997 aufnehmen bzw. aufgenom-
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men haben. Eine spéter aufgenommene Zusatzausbildung ist nach dieser Vorschrift nicht
mehr férderungsfahig, so daf? unselbsténdige Zusatz-, Erganzungs- und Aufbaustudien dann
nur noch geférdert werden kénnen, wenn sie flr die Aufnahme des angestrebten Berufs
rechtlich erforderlich sind (§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BAf6G) oder nach den besonderen Um-
stdnden des Einzelfalles erforderiich sind (§ 7 Abs. 2 Satz 2 BAf&G).

Diese Beschrankung der Férderung ist notwendig, da das Angebot an unselbstindigen Zu-
satz-, Ergénzungs- und Aufbaustudien in den vergangenen Jahren stetig gestiegen ist, die
Fordermittel angesichts der angespannten Haushaltslage aber begrenzt werden mussen.
Sie orientiert sich an den Vorschldgen, die der Beirat fiir Ausbildungsférderung bereits im
Jahre 1988 zur Reform des Bundesausbildungsférderungsgesetzes gemacht hat (a. a. O.,
S. 133) und tragt dem Gedanken des BAf6G Rechnung, daB grundsatziich nur eine planvoll
angelegte und zielstrebig durchgefiihrte Ausbildung bis zu einem berufsqualifizierenden Ab-
schlufd geférdert werden soll.

Zu Numimer 1 Buchstabe b

Nach geltendem Recht wird Ausbildungsférderung gemdf § 7 Abs: 3 Satz 1 BAf6G fir eine
andere Ausbildung geleistet, wenn der Auszubildende aus wichtigem Grund die Ausbildung
abgebrochen oder die Fachrichtung gewechselt hat. Wichtige Griinde kénnen z. B. mangein-
de intellektuelle, psychische oder kérperliche Eignung des Auszubildenden fir die Berufs-
ausbildung oder -auslibung, ein Neigungswandel von schwerwiegender und grundsatziicher
Art oder ein Wandel der Weltanschauung bei weltanschaulich gebundenen Berufen sein.
Dabei werden zur Zeit in der Eingangsphase der Ausbildung, d. h. bis zum Ablauf des ersten
Jahres, geringere, mit zunehmender Dauer der bisherigen Ausbildung entsprechend gestei-
gerte Anforderungen fir die Anerkennung eines wichtigen Grundes gestellt. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist allerdings ein Fachrichfungswechse! sogar bis
zum vierten Fachsemester anzuerkennen, wenn der Auszubildende zu einem friheren Zeit-
punkt zu der Ausbildung an einer Hochschule oder anderen Ausbildungsstétte aus Kapazi-

tatsgrinden nicht zugelassen wurde und deshalb ein Alternativstudium durchfihrt.

Durch die Neufassung des § 7 Abs. 3 Satz 1 BAf&G wird die Forderung nach einem Abbruch
der Ausbildung oder einem Wechsel der Fachrichtung eingeschrankt, um einen sinnvollen
Einsatz der Férdermittel zu sichern. Zum einen ist in Zukunft nur ein einmaliger Ausbildungs-
abbruch oder Fachrichtungswechsel aus wichtigem Grund férderungsrechtiich anzuerken-

nen. Zum anderen wird insbesondere bei Studierenden eine andere Ausbildung grundsitz-
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lich nur noch dann geférdert, wenn der Abbruch der Ausbildung oder der Wechsel der Fach-
richtung vor Beginn des dritten Fachsemesters stattfinden. Hierdurch solflen die Auszubilden-
den angehalten werden, sich starker als bisher Giber die Anforderungen der jeweiligen Be-

rufsausbildung und -ausiibung zu informieren.

Erfolgt der Abbruch oder Wechsel erst nach Beginn des dritten Fachsemesters oder hat der
Auszubildende bereits friher einmal seine Ausbildung abgebrochen oder die Fachrichtung
gewechselt, so wird Ausbildungsférderung fiir eine andere Ausbildung nur noch geleistet,
werin unabweisbare Grinde fiir den Abbruch oder Wechsel bestanden haben. Unabweisbar
ist ein Grund, der eine Wahl zwischen der Fortsetzung der bisherigen Ausbildung und ihrem
Abbruch oder dem Wechsel in eine andere Fachrichtung nicht zulait. Ein unabweisbarer
Grund fiir einen Fachrichtungswechsel ist z. B. eine unerwartete - etwa als Unfallfolge einge-
tretene - Behinderung, die die Ausiibung des bisher angestrebten Berufs unmd&glich macht.

F0r Auszubildende, die die abgebrochene Ausbildung oder die Ausbiidung in der dem Fach-
richtungswechsel vorausgegaﬁgenen Fachrichtung vor dem 1. Juli 196 begonnen haben,
gilt die Ubergangsvorschrift des § 66a Abs. 8 BAfSG (vgl. Artikel 1 Nr. 35).

Zu Nummer 2

Mit der Vorschrift wird das Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften
(EusH) vom 4. Mai 1995 - Rechtssache C-7/94 - umgesetzt. Der EuGH hat auf ein Vorab-
entscheidungsersuchen des Bundesverwaltungsgerichts entschieden, dall der Begriff des
Kindes in Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 vom 15. Oktober 1968 Gber die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft nicht durch eine Altersgrenze oder
das Erfordernis einer Unterhaltsgewahrung einzuschranken ist. Daher k&nnen nach dem Ur-
teil des EuGH Kinder eines EU-Arbeitnehmers, die 21 Jahre oder dlter sind und denen der
Wanderarbeitnehmer keinen Unterhait (mehr) gewéhrt, einen Anspruch auf Ausbildungsfér-
derung nach dem BAfSG unmittelbar aus Artikel 12 der Verordnung herleiten, wenn sie mit
den Eltern oder einem Elternteil in der Bundesrepublik Deutschiand in der Zeit iebten, in der
dort zumindest ein Elternfeil als Arbeitnehmer wohnte. Das unmittelbare Gemeinschaftsrecht
geht dem insofern enger gefafdten § 8 Abs. 1 Nr. 7 alter Fassung vor. Aus Griinden der

Rechtsklarheit ist die Vorschrift dem Gemeinschaftsrecht anzupassen.
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Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 12.

Zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b

Gemal § 11 Abs. 2 BAf6G wird das Einkommen und Vermdgen des Auszubildenden, seines
Ehegatten und seiner Eltern nach MaRgabe der folgenden Vorschriften auf den Bedarf des
Auszubildenden angerechnet. Dabei unterscheidet das Gesetz bislang grundsétzlich nicht
danach, ob der Auszubiidende und sein Ehegatte zusammen oder dauemd getrennt l=ben.
In beiden Failen ist grundsatziich eine Einkom'mensanrechnung vorgesehen, wenn bestimm-
te Freibetrage Uberschritten werden.

Nach dem Beschiu des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Januar
1985, Az.: 1 BvL 20/87 und 1 BvL 20/88 (BGBI. { S. 478, FamRZ 1995, S. 661) ist § 11
Abs. 2 BAf&G in seiner bisherigen Fassung mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3
Abs. 1 GG) unvereinbar, soweit auf den Bedarf des Auszubildenden Einkommen und Ver-
mégen des dauernd getrennt lebenden Ehegatten unabhéngig vom Bestehen eines Unter-
haltsanspruchs anzurechnen sind. § 11 Abs. 2a Satz 1 BAfoG, der bisher die Einkommens-
und Vermégensanrechnung des dauernd getrennt lebenden Ehegatten der Héhe nach be-
grenzte, sofern Uber den Unterhaltsanspruch des Auszubildenden gerichtlich entschieden

oder ein volistreckbarer Schuldtitel errichtet worden war, wurde damit geg'enstandslos.

Das Bundesverfassungsgericht hat bei seiner Entscheidung darauf abgestellt, dai die Grup-
pe der dauernd getrennt lebenden Ehegatten unterhaitsrechtlich der Gruppe der Geschiede-
nen nédher steht als der Gruppe der zusammen lebenden Ehegatten und daf sich die An-

rechnung von Einkommen und Vermdgen im Bereich der Sozialhilfe auf nicht getrennt leben-

de Ehegatten beschrankt.

Die Ergénzung des § 11 Abs. 2 BAf6G und die Streichung § 11 Abs. 2a Satz 1 BAf3G tragen
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung. Von der Anrechnung des Ein-
kommens und Vermdgens des dauernd getrennt lebenden Ehegatten des Auszubildenden
wird in Zukunft abgesehen. Im Einklang mit der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts werden nunmehr statt dessen die Unterhaltsleistungen des dauernd getrennt lebenden
Ehegatten als Einkommen des Auszubildenden angesehen und voll auf seinen Bedarf ange-
rechnet (§§ 11 Abs. 2, 23 Abs. 4 Nr. 4, vg!. Artike! 1 Nr. 3 Buchstabe b und 19 Buchstabe ¢
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Doppelbuchstabe cc). Dasselbe gilt fir die Unterhaltsleistungen des geschiedenen Ehegat-
ten des Auszubildenden.

Die Definition des Ehegatten in § 11 Abs. 2 BAf6G ist nicht auf den Auszubildenden be-
schrankt. Sie gilt aufgrund der Vergleichbarkeit der Sachverhalte auch fiir den Dariehens-
nehmer und die Elftern des Auszubildenden. Dies hat zur Foige, dal z. B. kiinftig nur noch
der Darlehensnehmer einen Ehegattenfreibetrag erhilt, der mit seinem Ehegatten zusam-
men lebt. Fir den dauernd getrennt lebenden Ehegatten wird demgegentiber - ebenso wie
bereits bisher fir den geschiedenen Ehegatten - kein Freibetrag mehr gewéhrt.

Zu Nummer 4 Buchstabeaund b

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
Zu Nummer 5 Buchstabe a bis ¢

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
Zu Nummer 6 Buchstabe aund b

Ifolgeénderung zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c.

Zu Nummer 6 Buchstabe ¢

Die Regelung des neuen § 13a Abs. 1 BAf3G weitet den bisher in § 13 Abs. 2a BAf5G gere-
gelten Krankenversicherungszuschlag zum Herbst 1997 auf Auszubildende aller férderungs-

fahigen Ausbildungen aus.

Bistang wird der Krankenversicherungszuschlag nach dem BAf6G, der die Krankenversiche-
rungskosten zumindest teilweise abdecken soll, nur Auszubildenden an Hochschulen ge-
wihrt, anderen Auszubildenden hingegen nicht. Diese Differenzierung ist historisch bedingt.
Der Krankenversicherungszuschlag fiir Auszubildende an Hochschulen wurde durch Gesetz
vom 24, Juni 1875 (BGB!. | S. 1536) gleichzeitig mit der Krankenversicherungspflicht fiir die-
se Gruppe eingefuhri. Als die Krankenversicherungspflicht fir Auszubildende an Hochschu-

len spéter eingeschrénkt wurde, wurde der Krankenversicherungszuschlag auch denjenigen
Auszubildenden an Hochschulen gewahrt, die der gesetzlichen Krankenversicherung freiwil-
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lig beigetreten oder vergleichbar privat versichert sind. Dies gilt bis heute, um auch den nicht
pflichtversicherten, bedirftigen Studierenden den Abschluf einer Krankenversicherung fi-

nanziell zu ermdglichen bzw. zu erleichtern.

Da nicht mehr an den Tatbestand der Pflichtversicherung angekn(pft wird, besteht kein An-
1a}, bei der Gewihrung des Krankenversicherungszuschlags weiterhin zwischen Auszubil-
denden an Hochschulen und anderen Auszubildenden zu differenzieren. Hinzu kommt, daB
der aus dem AbschluB} eines Krankenversicherungsvertrages resultierende Nutzen fiir den
einzelnen und die Allgemeinheit unabhingig davon besteht, welche Ausbildungsstétte der
Versicherte besucht. Auch der Pflegeversicherungszuschlag nach § 13a (alt) BAf6G wird an
Auszubildende aller fdrderungsfahigen Ausbildungen geleistet.

Die Regelung des neuen § 13a Abs. 1 BAf6G weitet daher im Ergebnis die bisher fir Auszu-
bildende an Hochschulen geltende Regelung des § 13 Abs. 2a BAf6G auf andere Auszubil-
dende aus. Jeder Auszubildende, der beitragspflichtig in der gesetzlichen Krankenversich-
erung oder bei einem privaten Krankenversicherungunternehmen versichert ist, das be-
stimmte Mindestanforderungen erfiillt, erhait den Krankenversicherungszuschlag, dessen
Héhe sich an dem von pflichtversicherten Studierenden zu leistenden Beitrag zur gesetzii-
chen'Krankenversicherung orientiert. Kostenfrei durch eine Familienversicherung mitversi-

cherte Auszubildende erhalten - wie bisher - den Krankenversicherungzuschlag nicht.
Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folge&nderung. Aufgrund der Einfihrung des Pflegeversicherungs-
zuschlags gemanR § 13a BAfGG durch das Pflege-Versicherungsgesetz ist in § 14a Satz 1
BAfSG auch auf § 13a BATSG Bezug zu nehmen. Dies gilt auch nach der Ausweitung dieser
Vorschrift' auf den Krankenversicherungszuschlag. Die Bezugnahme stellt klar, dal die Zu-
satzleistungen nach der Harteverordnung neben den ,allgemeinen® Bedarfssétzen, ein-

schiieBlich des Kranken- und Pflegeversicherungszuschlags, geleistet werden,
Zu Nummer 8 Buchstabe a

Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 9 (Neuregelung der Férderungshéchstdauer).
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Zy Nummer 8 Buchstahe b

Die modifizierte Verlangerung der bis zum 30. September 1996 befristeten Studienabschluf-
férderung dient ais flankierende Mafnahme zur Neuordnung der Férderungshdchstdauer
(vgl. Artikel 1 Nr. 9). Die Strukturreform ist, insbesondere im Hinblick auf die langen Fachstu-
dienzeiten, noch nicht an allen Hochschuien so weit fortgeschritten, dal auf die Studienab-
schulférderung ganz verzichtet werden kénnte. Daher ist deren modifizierte Verlangerung
bis zum 30. September 1999 zur wirtschaftlichen Absicherung der Studierenden in der Exa-
mensphase vorgesehen (vgl. Bericht der Bundesregierung zur Notwendigkeit der Studienab-
schiufiférderung vor dem Hintergrund derzeit geplanter Strukturreformen an Hochschulen,
der zeitgleich mit diesem Gesetz vorgelegt wird).

Die Neufestsetzung der Férderungszeit auf neun Monate erfoigt vor dem Hintergrund, dafs
die Studienabschlulférderung in der Vergangenheit nur in wenigen Fallen fiir mehr als neun
Monate bewilligt bzw. in Anspruch genommen worden ist. Die durchschnittliche Bewilligungs-
dauer und tatsichliche Inanspruchnahme war erheblich kiirzer. Diesem Erfahrungsstand
wird die Regelung - ohne Beeintrachtigung der unversnderten Zielsetzung - angepalt. Die
Herabsetzung der Férderungszeit soll zudem ein Signal setzen, damit die Studierenden ihr
Studium auch dann so schnell wie méglich abschlieRen, wenn die in dem o. g. Bericht zur
Studienabsch[ul&fbrdefung beschriebene Malinahmen von Bund und Landern zur Studien-

zeitverkirzung nach und nach greifen.
Zu Nummer 8 Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Ubergangsvorschrift zu Artikel 1 Nr. § (Neuregelung der Férde-

rungshdchstdauer), die unbillige Harten vermeiden soll.
Zu Nummer 9

Die Foérderungshdchstdauer wird bislang durch die nach § 15 Abs. 4 BAf8G erlassene Ver-
ordnung zur Regelung der Férderungshdchstdauer fir den Besuch von Héheren Fachschu-
len, Akademien und Hochschulen (FérderungshéchstdauerV) bestimmt. Diese Verordnung
ist wegen der Vielfalt der Studiengénge und der Uneinheitlichkeit der Festsetzung der Regel-
studienzeiten durch die Lénder sehr stark differenziert. So sind z. B. fiir verschiedene Stu-
diengénge [ander- oder sogar hochschulspezifische Férderungshéchstdauern vorgesehen.
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Durch die Neuordnung der Férderungshéchstdauer wird eine weitgehende Vereinheitlichung
der Férderungshéchstdauern erreicht. Diese Vereinheiilichung fihrt vor allem zu einer gré-
fleren Rechtssicherheit fur die Auszubildenden, die sich grundséatzlich auf einheitliche Férde-
rungshéchstdauemn im gesamten Bundesgebiet einstellen kénnen, sie vereinfacht zudem

den Gesetzesvollzug.

Grundlage fur die jetzt vorgesehene Bemessung der Férderungshéchstdauern ist ein The-
senpapier zur Neuordnung der Férderungshdchstdauer, das eine 1893 von den Obersten
Bundes- und Landesbehdrden fiir Ausbildungsférderung gebildete Arbeitsgruppe zur Novel-
lierung der FérderungshéchstdauerV formuliert hat. Diesen Thesen liegt das Konzept zu-
grunde, die Frderungshdchstdauer an den im Rahmen der Studienreform festzusetzenden
Regelstudienzeiten zu orientieren. Dies steht in Ubereinstimmung mit dem sog. Eckwertepa-
pier der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des bildungspolitischen Spitzenge-
sprichs 1993 (vgl. hierzu den Zehnten Bericht nach § 35 BAfdG, BT-Drs. 12/6605, S. 28 1.).

Die Férderungshdchstdauer fir die verschiedenen Medizinstudiengéinge beruht auf den hier-

fiir in den Appreobationsordnungen vorgesehenen Regelstudienzeiten.

Da die Ausgestaltung und Dauer der kiinstlerischen Ausbildungs- und Studiengdnge sehr
unterschiedlich ist, wird die Férderungshdchstdauer fur diese Ausbildungen durch Rechts-
verordnung festgelegt. Anzuknipfen ist dabei in Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes an
die jeweilige Regelstudienzeit.

Zu Nummer 10
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 9.
Zu Nummer 11

Die Erweiterung der Méglichkeit, Ausbildungsférderung fir ein Studium an einer auslandi-
schen Hochschule zu leisten, tragt der verstérkten grenziberschreitenden Kooperation der
Mitgliedstaaten der Européischen Union im Bildungsbereich Rechnung. Durch die Ausdeh-
nung der Forderungsdauer fir Ausbildungen im Ausland auf insgesamt fiinf Semester wird
die Einrichtung gemeinsamer Studiengénge mit EU-Nachbarstaatén erleichtert, wie sie bei-
spielsweise in Reutlingen bestehen und zwischen Hochschulen in den Niederlanden und in
Nordrhein-Westfalen geplant sind.
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Zu Nummer 12

Der monatliche Forderungsbetrag, der einem Auszubildenden zusteht, wird aufgrund der An-
rechnungsvorschriften des BAf6G ermittelt. Der Auszubildende erhiit die eine Haifte des
monatlichen Fdrderungsbetrags auch kiinftig als Zuschul. Die andere Hélfte des monatii-
chen Férderungsbetrags erhalt der Auszubildende durch ein Darlehen der Deutschen Aus-
gleichsbank. Der Zuschul? wird nur gemeinsam mit dem Darlehen geleistet. Die Vorschrift
legt dies fest und verweist darauf, daf} die ndheren Voraussetzungen des abzuschlieRenden

Darlehensvertrags in § 18c genannt sind.
Zu Nummer 13 Buchstabe a

Diese Vorschrift bestimmt, da die bisherigen Regelungen der §§ 18 bis 18b fur die Riick-
zahlung der vor der Umstellung der Férderung auf Bankdarlehen geleisteten Darlehen aus

Haushaltsmitteln fortgelten.
Zu Nummer 13 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Absatz 2 Satz 1 neuer Fassung entspricht dem Absatz 1 in seiner bisher giiltigen Fassung.
Er stellt klar, da die vor der Umstellung der Férderung geleisteten Darlehen auch weiterhin

nicht zu verzinsen sind. Eine Ausnahme gilt wie bisher schon in den Fallen des Zahlungsver-

zugs.
Zu Nummer 13 Buchstahe b Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nr, 13 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa.

Zu Nummer 13 Buchstabe ¢

Durch die Neuregelung wird fur die Rickzahlung geleisteter Darlehen aus Haushaltsmittein

die bisherige bewahrte Verwaltungspraxis gesetzlich abgesichert.

Danach beginnt die Riickzahlung der gesamten Darlehenssumme aus einem Erst- und

einem Zweitstudium funf Jahre nach Ablauf der Férderungshéchstdauer des zuerst mit Dar-

iehen geférderten Studiums. Der Darlehensnehmer wird auf Antrag wahrend eines Zweitsty-
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diums von der Verpflichtung zur Riickzahiung freigestelit, solange er Leistungen nach dem
BAf&G erhdlt (§ 18 Abs. 3 Satz 3 letzter Satz BAfSG).

Demgegeniiber gelangte das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 20. April 1994,
11 C 2.93, FamRZ 1994, S. 1284, in einem besonders gelagerten Fall zu dem Ergebnis, dafl
die Darlehensleistungen aus einem Erst- und Zweitstudium als getrennte Darlehen zu be-
handeln sind. Dies hat zur Folge, daB fiir jedes der Darlehen eine tilgungsfreie Zeit von fiinf
Jahren besteht und die gesamte Tilgungszeit erheblich verlidngert werden kann. Aullerdem
fiihrt die Behandlung als zwei getrennte Darlehen nicht selten zu fiir den Darlehensnehmer

unerwiinschten parallelen Tilgungen mit doppelter Tilgungsrate.
Die durch die Neuregelung gestitzte Verwaltungspraxis vermeidet diese Nachteile.
Zu Nummer 14 Buchstabe a

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
Zu Nummer 14 Buchstabe b

Die Anderung des § 18a Abs. 1 Satz 3 BAf6G dient der Klarstellung. Erhéit der Ehegatte
oder das Kind Unterhaltsieistungen von dem Darlehensnehmer, so dirfen diese den Ehegat-
ten- bzw. Kinderfreibetrag des Darlehensnehmers nicht mindern, da sie ihn in der Sache ge-
rade rechtfertigen. Bislang wurde dieses Ergebnis aus einer analogen Anwendung des § 21
Abs. 3 Nr. 4 BAf6G hergeleitet.

Zu Nummer 15

§ 18c stelit die Grundnorm fir die in § 17 Abs. 2 Satz 1 eingefthrte Férderungsart Bankdar-
lehen dar. Sie enthélt die Bestimmungen, die notwendig sind, um das private Darlehensver-
haitnis in der fir ein Sozialleistungsgesetz gebotenen Form zu konkretisieren. Die Bestim-

mung legt daher Mindestanforderungen fest, die der Darlehensvertrag hinsichtlich der Form,

des Inhalts ung seiner Abwickiung erfillen mufs.
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Zu § 18c im einzelnen:

Absatz 1 enthélt eine Verpflichtung der Deutschen Ausgleichsbank zum Abschiufl des Darle-
hensvertrags. Dieser Abschiu3zwang ist erforderlich, um sicherzustelien, daf der monatliche
Férderungsbetrag nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz auch bei Zahlung des
Darlehensanteils durch die Deutsche Ausgleichsbank dem Auszubiidenden zufiiefit.

Absatz 2 legt fest, daf® das Bankdarlehen zu verzinsen ist. Er enthéit darilber hinaus die ge-
setzliche Festlegung eines varnablen Zinssatzes und die Kriterien zu seiner Bestimmung. Der
variable Zinssatz ist im Vergleich zu einem Festzinssatz gtnstiger.

Der Zinssatz besteht aus zwei Komponenten. Die erste Komponente sind die Kosten fur die
Geldbeschaffung. Bei deren Festlegung ist die Deutsche Ausgleichsbank an den FIBOR
{Frankfurt Interbank Offered Rate) gebunden. Der FIBOR ist ein Geldmarktzinssatz, der fiir
die Geldleihe im Interbankenhande! arbeitstégig neu fixiert wird. Der FIBOR wird ermittelt, in-
demn ausgewahite Referenzbanken ihre jeweils aktuellen Zinssétze nennen, aus denen so-
dann ein Durchschnittszinssatz gebildet wird. Der FIBOR hat Laufzeiten von einem bis zwdif
Monaten. Die Deutsche Ausgleichsbank hat ihrer Zinsermittiung den FIBOR fiir sechsmonat-

liche Anleihen zugrunde zu legen.

Die zweite Komponente des festgelegten Zinssatzes (Aufschlag) deckt einerseits die Verwal-
tungskosten der Deutschen Ausgleichsbank ab. Weiterhin umfalit dieser Aufschlag einen
Ausgleich fiir das Risiko, das die Deutsche Ausgleichsbank nach Wegfall der Ausfalihaftung
ab dem fUnften Jahr der Riuckzahlung allein dbernimmt. Das Risiko wird bereits ab Beginn
der Rickzahlung berticksichtigt. Dadurch werden alle Darlehensnehmer, auch jene mit ge-
ringen Darlehensbetrégen, an der Tragung des Risikos beteiligt. Damit wird ein - vorbehalt-
lich einer Anpassung - lber die gesamte Rickzahlungszeit gleichbleibender Aufschlag fest-
gelegt, der zudem die Erhebung von spéteren, erhdhten Risikoaufschlidgen entbehrlich
macht. Die Deutsche Ausgleichsbank ist als wettbewerbsneutrale, éffentliche Bank nicht ge-

winnorientiert. Der Zinssatz enthalt daher keine Gewinnmarge.

Die Regelung in Absatz 2 dient einer ausgewogenen Beriicksichtigung der folgenden beiden
Gesichtspunkte: Den Auszubildenden sowie Bund und Landern sollen maglichst glnstige
Zinssatze gesichert werden, gleichzeitig soll der Verwaltungsvolizug (Erstattung bzw. Einzie-

hung der Zinsen) verwaltungsdkonomisch gestaltet werden.
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Mit der Aufnahme des Anpassungsvorbehalts ,vorbehaltlich des Gleichbleibens der Rechts-
lage” in Satz 2 wird in die neuen Vorschriften zum Bankdarlehen eine Regelung tibernom-
men, die sich in § 18. Abs. 2 und 3 des geltenden Gesetzes bereits in der Vergangenheit be-
wihrt hat. Durch die Aufnahme wird dem Gesetzgeber eine Anpassung der Vorschrift an
veranderte Bedingungen ermoglicht. Der Anpassungsvorbehalt ist beispielsweise notwendig,
um die Anwendung einer neuen Methode zur Ermittlung des Geldmarktzinssatzes oder auch
die Anpassung an die tatséchliche Kostenentwicklung nachvollziehen zu kénnen. Die Anpas-

sung kann zugunsten wie zu Lasten des Darlehensnehmers vorgenommen werden.

Absatz 3 legt fest, dal das Darlehen wahrend der Ausbildung, l&ngstens jedoch fiir die je-
weils geltende Forderungshtchstdauer, sowie flr eine anschlieBende Karenzzeit von vier
Jahren fOr den Auszubildenden zinsfrei ist. In dieser Zeit werden der Deutschen Ausgleichs-

bank die anfallenden Zinsen von Bund und Liandern ersetzt.

Eine Zinsfreiheit kann dariber hinaus auch gewéhrt werden, soweit die Zinszahlung fir den
Darlehensnehmer eine besondere Harte bedeuten wilrde. Eine besondere Harte ist insbe-
sondere anzunehmen, wenn sich der Darlehensnehmer in einer unverschuldeten wirtschaft-
lichen Notlage befindet. Fiir den Darlehensnehmer fallen in dieser Zeit keine Zinsen an, so
dafl er hierdurch nicht in weitere Bedréngnis gerdt. Ndhere Einzelheiten zur Art der sozialen
Grinde fur einen Verzicht auf die Zinsen werden in der in Absatz 11 genannten Verordnung
festgelegt. Auch diese Zinsen werden der Deutschen Ausgleichsbank gem. § 18d Abs. 2 von
Bund und Landern erstattet,

Mit Absatz 4 wird es dem Darlehensnehmer ermdglicht, vom Beginn der Rilckzahlungszeit
einen festen Zinssatz fir eine festgelegte Laufzeit abzuschlieen. Durch dieses Wahlrecht
kann der Darlehensnehmer wahrend der gesamten Rickzahlungszeit zu bestimmten festge-
legten Terminen im Jahr eine Zinsfestschreibung fur eine Mindestlaufzeit von zehn Jahren
bzw. fir eine ggf. kirzere Restlaufzeit, verlangen. Der Darlehensnehmer hat damit die Gele-
genheit, sich jederzeit einen giinstigen Zinssatz langfristig zu sichern. AuRerdem soll durch
die léingerfristige Festschreibung der Verzinsung der Einzug der Darlehen vereinfacht wer-
den. Hinsichtlich der Begrindung des Anpassungsvorbehalts wird auf die Begrindung zu

Absatz 2 verwiesen.

Absatz 5 regelt die entsprechende Anwendung der Vorschriften Uber die einkommensabhan-

gige Ruckzahlung, die Leistungserlasse, den Kinderbetreuungserlal sowie das Erléschen
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der Darlehensschuld bei Tod des Darlehensnehmers. In § 18d Abs. 2 ist festgelegt, dal der
Deutschen Ausgleichsbank vom Staat die Erlak- und Ausfallbetrige erstattet werden.

Absatz 6 legt eine monatliche Mindestrate von 200 DM fiir die Riickzahlung und eine maxi-
male Ruckzahlungszeit von 20 Jahren fest. Der Anpassungsvorbehalt erméglicht es, die He-

he der Raten entsprechend der Einkommensentwicklung neu festzulegen.

Absatz 7 dient der Abstimmung der Riickzahlung in den Fillen, in denen der Darlehensneh-
mer neben einem Darlehen aus Haushaltsmitteln auch private Bankdariehen erhalten hat. In
diesen Mischfillen beginnt der Darlehensnehmer mit der Riickzahlung der verzinslichen

Bankdarlehen. Erst im Anschlu daran werden die zinsfreien Staatsdarlehen zuriickgezahit.

Absatz 8 bestimmt, daR die Deutsche Ausgleichsbank dem Darlehensnehmer nach dem En-
de der Forderungshdchstdauer die wesentlichen Daten zu seiner Darlehensschuld mitzutei-
len hat. Die Deutsche Ausgleichsbank wird damit verpflichtet, dem Darlehensnehmer bereits
frihzetig Klarheit Gber den Umfang seiner Verpflichtungen zu verschaffen. Unabhingig von
dieser Mitteilung ergibt sich die Falligkeit bereits unmittelbar aus Absatz 6, der bestimmt,
daf} die erste Rate vier Jahre nach Ende der Ausbildung zu zahlen ist.

Absatz 9 erdffnet dem Darlehensnehmer die Méglichkeit, sein Darlehen vorzeitig zurtickzu-
zahlen. Dafur erhdit er einen Nachia®, der sich bei einer Rickzahlung vor Ende der staatli-
chen Zinszahlung aus der Ersparnis des Staates fUr nicht gezahlte Zinsen, aus der Ersparnis
fur nicht mehr zu garantierende Ausfélle und aus den ersparten Verwaltungskosten zusam-
mensetzt. Mit Beginn der Rickzahlung beschrankt sich die Ersparnis auf die Ausfallhaftung
und die Verwaltungskosten. Ab dem fiinften Jahr der Riickzahlung mindert sich diese Er-
sparnis. Nahere Einzelheiten zur Berechnung und zur Hohe des Nachlasses werden in der
in Absatz 11 genannten Verordnung festgelegt.

Absatz 10 regelt das Recht der Deutschen Ausgleichsbank, bis zum Ende der staatfichen
Ausfallhaftung vom Staat die Ubernahme von Darlehensvertrigen zu verlangen. Ubemom-
men werden alle Fille, in denen eine termingerechte Zahlung nicht zu erwarten ist. Damit
hat die Deutsche Ausgleichsbank, die wegen des anfanglichen Kontrahierungszwangs nach
Absatz 1 keine Auswahl der Darlehensnehmer treffen konnte, zum Ende des vierten Riick-
zahlungsjahres die Méglichkeit, Gber eine Fortfithrung des Darlehensverhéltnisses zu ent-

scheiden. Die Bank hatte bis dahin zundchst mindestens neun Jahre, nach vollstandiger
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Umsteliung bis zu 13 Jahren Zeit, das Verhalten der Darlehensnehmer zu beobachten und

insbesondere festzustellen, ob ihnen der Ubergang in die Berufstatigkeit gelungen ist.

Nach Abschlul der Auswahl trégt die Deutsche Ausgleichsbank vom fiinften Jabr der Rick-
zahlung an alle bankeniiblichen Ausfélle, die nach diesem Zeitpunkt eintreten. Zu diesen
Ausfallrisiken z4hlt die Arbeitslosigkeit bzw. Berufs- und Erwerbsunfahigkeit ebenso wie die
Emigration bzw. Rickkehr von Auslandern in ibr Heimatland. Ein bankenlbliches Ausfalirisi-
ko ist schlieBlich auch die Zahlungsunfahigkeit wegen Uberschuldung, insbesondere wenn
kein pfandbares Vermdgen vorhanden ist.

Als Ausgleich for das Risiko, das die Deutsche Ausgleichsbank nach Wegfall der Ausfallhaf-
tung ab dem flnften Jahr der Riickzahlung allein Ubemimmt, werden alle Darlehensnehmer
bereits ab Beginn der Riickzahiung durch einen Aufschlag auf den Zinssatz an der Tragung
des Risikos beteiligt. Auch Uber das Ende des vierten Riickzahlungsjahres hinaus werden
vom Staat - unabhingig von der Haftungsiibernahme - die Kosten der bankenuniblichen,
sozialstaatsbedingten Rickzahlungsverglinstigungen bei allen Darlehensvertragen getragen.

Die Haftungsiibernahme nach Absatz 10 erfolgt in der Weise, da Bund und Lénder der
Deutschen Ausgleichsbank den Darlehensbetrag, ggf. einschliellich ausstehender Zinsbe-
trige zahlen. Kraft Gesetz geht mit der Zahlung an die Deutsche Ausgleichsbank der Zah-
lungsanspruch gegen den Darlehensnehmer auf den Bund Uber. Die Verwaltung und Ein-
ziehung dieser Forderung ist durch das Gesetz (§ 18d Abs. 1 Satz 2} der Deutschen Aus-
gleichsbank aufgetragen.

Die Griinde, aus denen eine Uberleitung der Darlehensvertriage erfolgt, werden des Naheren
in der in Absatz 11 genannten Verordnung festgelegt.

Absatz 11 enthalt die Erméchtigung zum Erlalt einer Rechtsverordnung. Diese soll insbeson-
dere Einzelheiten zum Verfahren der Abwickiung der Bankdarlehen regein. Hierzu zéhlt
auch die Abstimmung des Einzugs zwischen der Deutschen Ausgleichsbank und dem Bun-
desverwaltungsamt.

Mit § 18d wird festgelegt, in welchen Féllen Bund und Lander der Deutschen Ausgleichs-
bank Zins-, ErlalR- und Ausfalibetridge erstatten. Die entsprechende Regelung zur Verteilung
der Ausgaben in § 56 Abs. 1 umfat nunmehr auch diese Félle. Diese Zahlungen werden er-

forderlich, da die bisherigen BAf6G-Regelungen insbesondere einer Freistellung von der
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Rickzahlungspflicht sowie lber leistungs- und studienzeitabhdngige Darlehensteilerlasse
auch fir das Bankdariehen gelten.

Zu Nummer 16

Die Neufassung paBt den Wortlaut an die Umsteliung des Darlehensanteils auf private Bank-
dariehen an. Durch die Anderung des Satzes 2 wird auferdem berticksichtigt, da8 nach § S0
BSHG die Uberleitung eines gegen einen Leistungstrager im Sinne des § 12 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch gerichteten Anspruchs auf den Trager der Soziathilfe nicht zuldssig
ist. Im (brigen wird das Aufrechnungsverbot gegeniber dem Tréger der Sozialhiife ausge-
weitet, da eine Aufrechnung im Verhaltnis zweier Leistungstrager grundsatzlich nicht im &f-
fentlichen Intéresse liegt.

Ziut Nummer 17

Anpassung der Regelung und des Wortlauts an die Umstellung des Darlehensanteils auf pri-
vate Bankdariehen.

Zu Nummer 18 Buchstabe a

Die Regelung sieht vor, da der Freibetrag fir Einktnfte aus Land- und Forstwirtschaft

gem. § 21 Abs. 1 Nr. 1 BAf6G am 30. September 1999 ausliuft. Seit dem 7. BAf6GANdG
vom 13. Juli 1981 (BGBI. | S. 625) geht das BAf&G bei der Einkommensanrechnung grund-
sétzlich von der Summe der positiven Einklinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 EStG aus.
Damit soll vermieden werden, dal z. B. aus wirtschaftspolitischen Griinden Uber die Be-
steuerung vorgenommene Subventionierungen auf die Gewéhrung von Sozialleistungen
durchschlagen. Trotz dieser Anderung bei der Einkommensanrechnung wurde der Abzug
des Freibetrages fur Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft nach § 13 Abs, 3 EStG bei der
Einkommensanrechnung nach dem BAf6G weiterhin zugelassen, um die Anpassung des Bil-
dungsverhaltens der land- und forstwirtschaftlichen Familien an das der tbrigen Bevélkerung
zu erleichtern. Inzwischen ist diese Anpassung so weit erfolgt, dal die Sonderregelung ab
Herbst 1999 nicht mehr vertretbar erscheint. Der Bundesrechnungshof spricht sich in seinen
Bemerkungen 1983 aur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung (BT-Drs. 12/5650, S. 99, 100)

ebenfalls fur die Streichung der Sonderregelung aus.
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Zu Nummer 18 Buchstabe b

Die Ermé#chtigung zum Erlal’ einer Verordnung, die flir die nicht buchfiihrungspfiichtigen
Land- und Forstwirte eine Einkommensermittiung nach Pauschbetrigen vorsieht, wird aufge-
hoben. Von dieser Verordnungsermachtigung, die durch das 7. BAf6GANdG vom 13. Juli
1981 (BGBI. |, S. 625) in das Bundesausbildungsférderungsgesetz aufgenommen worden
ist, wurde bis heute kein Gebrauch gemacht. Dies ist auch nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 18 Buchstabe ¢
Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
Zu Nummer 18 Buchstabe d

GemdB § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BAfoG wird das im Berechnungszeitraum tatsédchlich gelei-
stete Kindergeld grundsétzlich als Einkommen des Kindergeldbeziehers angerechnet. Eine
Anrechnung erfolgt jedoch gem. § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, 2. Alterative BAfSG dann nicht,
wenn dem Auszubildenden bei Ber{icksichtigung des Kindergeldes Férderung in H&he von
mindestens 1.000 DM als Zuschul® zu bewilligen wiére. Diese Ausnahmeregelung, die durch
das 2. SKWPG vom 21. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2374) mit einem Grenzbetrag von zu-
nachst 610 DM in das BAf6G aufgenommen wurde, wird aufgehoben.

Der Grund fur die Einfihrung der Ausnahmeregelung war eine Anderung des Bundeskinder-
geldgesetzes, die durch das Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1985 (BGBSI. |

S. 1250) dahingehend modifiziert wurde, dal das Kindergeld ab 1. Januar 1896 entfallt,
wenn ein Auszubildender mindestens 12.000 DM jabriich an BAf6G-Foérderung als Zuschuf}
erhalt. Bisher wird der Wegfall des Kindergeides im Bewilligungszeitraum durch die in Frage
stehende Ausnahmeregelung teilweise ausgeglichen, indem das im Berechnungszeitraum,
also z. B. im vorletzten Kalenderjahr, geleistete Kindergeld bei der Einkommensberechnung

nicht beriicksichtigt wird.

Die Ausnahmeregelung hatte von Anfang nur einen beschrankten Wirkungskreis. Bei ,Nor-
malstudenten®, die nur zu 50 vom Hundert mit Zuschuf? geférdert werden, liegt die Zuschuf3-
férderung unter den Grenzwerten. Das Kindergeld bleibt hier erhaiten; die Ausnahmerege-
lung im BAf&G greift nicht ein. Im Vollférderungsbereich wirkt sich die Ausnahmeregelung

ebenfalis nicht aus. Denn die Nichtbericksichtigung des Kindergeldes kann in diesen Fallen



-4a -  [rucksache 886/95

nicht zu einer hdheren BAfSG-Férderung fuhren. Eine héhere BAf6G-Férderung kommt le-
diglich bei entsprechend hohen Auslandszuschlagen, Z. B. fir Studiengebdihren und Reise-
kosten, oder einer Volizuschullférderung im Teilférderungsbereich in Betracht, also z. B. in
Féllen, in denen aufgrund der Kindererziehung tber die Férderungshéchstdauer hinaus mit
VollzuschuBl geférdert, aber der Férderungshéchstbetrag nicht erreicht wird. Auch hier ist die
Wirkung der Ausnahmeregelung allerdings zeitlich begrenzt. Wird bei der Einkommensbe-
rechnung auf einen Zeitraum zurickgegriffen, in dem das Kindergeld bereits wegen der da-
maligen Hohe der ZuschufBférderung entfallen war, so erfoigt schon nach den allgemeinen

Verschriften keine Anrechnung.

Die fur besondere Ausbildungszwecke bestimmten Auslandszuschlige bleiben schon lange-
re Zeit bei der Ermittiung der dem Auszubildenden zustehenden Beziige auier Ansatz. Sie
kénnen daher nicht mehr zu einem Wegfall des Kindergeldes fiihren. Dies wurde inzwischen
durch das Jahressteuergesetz 1996 ausdriicklich im Einkommensteuergesetz und im Bun-
deskindergeldgesetz festgelegt. Die Auslandszuschlige rechtfertigen daher auch die in Fra-
ge stehende Ausnahmeregelung im BAfG nicht mehr, so dafl diese insoweit auf jeden Fall

aufgehoben bzw. eingeschrénkt werden mufd.

Eine Aufrechterhaltung der Ausnahmeregelung fir die verhaitnismagig kleine Gruppe von
Auszubildenden, die im Teilférderungsbereich mit Vollzuschufl geférdert werden, ist eben-
falls nicht geboten. Denn die betroffenen Auszubildenden erreichen mit ihrem BAf8G-Zu-
schuB allein nicht den fiir den Wegfall des Kindergeldes nach dem Jahressteuergesetz 1996
maRgeblichen Grenzbetrag von nunmehr 1.000 DM monatlich. Zudem haben sie bereits
durch die Vollzuschufférderung einen erheblichen Vorteil gegentiber den Auszubildenden,
die die Halfte ihrer Férderung nur als Darlehen erhalten und nunmehr sogar mit Zinsen zu-
rlckzahlen missen. Hinzu kommt, daR eine - eingeschrénkte - Ausnahmeregelung nur mit
einen sehr hohen Verwaltungsaufwand vollzogen werden kann, der angesichts der verhait-
nismaRlig kieinen Gruppe von Begiinstigten als nicht angemessen erscheint. Die Ausnahme-
regelung des § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3, 2. Alternative BAf6G wird daher insgesamt aufgeho-

ben.
Zu Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Vgl. Nummer 2 des Aligemeinen Teils der Begriindung.
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Zu Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

§ 23 Abs. 1 Satz 3 BAf6G enthilt eine besondere Freibetragsregelung fur die Flle, in denen
der Auszubildende von seinem Ehegatten dauernd getrennt lebt und Gber den Unterhaltsan-
spruch gerichtiich entschieden oder ein vollstreckbarer Schuldtite! errichtet worden ist. Diese
besondere Freibetragsregelung wird gestrichen, um dauernd getrennt lebende Ehegatten so
zu behandeln wie geschiedene Ehegatten (vgl. hierzu auch die Begriindung zu Artikel 1

Nr. 3 Buchstabe b). Auszubildende erhalten auch dann kejnen Freibetrag fir den geschiede-
nen Ehegatten, wenn tiber dessen Unterhaltsanspruch gerichtlich entschieden oder ein voli-

streckbarer Schuldtitel errichtet worden ist.

Zu Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
Folgesnderung zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb.
Zu Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Die Erganzung des § 23 Abs. 2 BAfSG dient der Klarstellung. Die Begriindung zu Artikel 1
Nr. 14 Buchstabe b gilt entsprechend.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begrindung.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Die Regeldng stellt sicher, daf} die Unterhaitsleistungen des geschiedenen oder dauemnd ge-
trennt lebenden Ehegatten voll, d. h. ohne jeden Freibetrag, auf den Bedarf des Auszubil-
denden angerechnet werden (vgl. hierzu auch die Begriindung zu Artike! 1 Nr. 3 Buchsta-
be b}.

Zu Nummer 19 Buchstabe d

Durch diese Vorschrift wird die Méglichkeit geschaffen, zur Vermeidung unbilliger Hérten

einen Gber die nach den Absatzen 1 und 4 anrechnungsfreien Betrage hinausgehenden Teil

des Einkommens des Auszubildenden von der Anrechnung auszunehmen. Voraussetzung
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ist, daB dieser Teil des Einkommens zur Deckung besonderer Kosten der Ausbildung erfor-
derlich ist, die nicht durch den Bedarfssatz gedeckt sind. Durch den Bedarfssatz gedeckt
sind z. B. Ausgaben fiir Arbeits- und Lemmittel, Exkursionen oder Praktika. Besondere Ko-
sten der Ausbildung sind demgegenliber Ausgaben fiir Schulgelder oder Studiengebiihren,
Der Auszubildende hat Notwendigkeit und Héhe der Aufwendungen nachzuweisen.

Zu Nummaer 20 Buchstabe a

Durch diese Anderung wird ab Herbst 1997 eine Sonderregelung fiir die neuen Bundeslan-
der aufgehoben. Grundsétzlich sind nach § 24 Abs. 1 BAf6G fur die Anrechnung des Ein-
kommens der Eltern und des Ehegatten des Auszubildenden die Einkommensverhéltnisse
im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums maRgebend. Damit stellt
das Gesetz aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf den am wenigsten zuriicklie-
genden Zeitraum ab, fUr den bei Antragsteflung regelmaéiiig schon finanzamtliche Entschei-
dungen vorliegen, an die die Férderverwaltung anknipfen kann. Dies ist vor allem deshalb
unbedenkiich, weil in den aiten Bundesi&indemn von einer stetigen Einkommensentwicklung
auszugehen war und ist. Demgegeniber war bislang in den neuen Bundeslandern mit relativ
starken Einkommensverdnderungen zu rechnen. Deshalb ist in § 24 Abs. 1a BAf5G fiir die
neuen Lander das letzte Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums als maRgebli-
cher Berechnungszeitraum festgesetzt worden. Nach der Prognose des Bundesministeriums
fur Wirtschaft fir die Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme je beschaftigtem Ar-
beitnehmer ist in den neuen Bundesl&ndern ab 1997 mit einer stetigen Einkommenssteige-
rung zu rechnen. Eine Vereinheitlichung des Berechnungszeitraums zwischen den alten und
den neuen Bundesléndemn auf das vorletzte Kalenderjahr ab Herbst 199e ist daher geboten
(vgl. dazu auch den Elften Bericht nach § 35 BAfdG, der gleichzeitig mit diesem Gesetzent-
wurf vorgelegt wird).

Zu Nummer 20 Buchstabe b
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe a.
Zu Nummer 21 Buchstabe aund b

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
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Zu Nummer 22 Buchstabe a

Die Einfligung des neuen Satzes 2 in § 36 Abs. 1 BAfOG dient dazu, die bisherige Verwal-
tungspraxis zu stiitzen. Danach wird eine bei Nichtleistung des elterlichen Unterhaltsbetra-
ges vorgesehene Vorausleistung von Ausbildungsfdrderung nicht erbracht, soweit der Aus-

zubildende Uber eigenes Einkemmen oder Vermdgen verfiigt.

Demgegenuber hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 14. Dezember 1994
(BVerwG 11 C 22.93, FamRZ 1995, S. 703) entschieden, dafl Einkommen oder Vermégen
des Auszubildenden unterhalb der Freibetrdge der §§ 23 und 29 BAfSG der Annahme einer
Gefahrdung der Ausbildung im Sinne des § 36 Abs. 1 BAf4G nicht entgegenstehen und da-
mit die Vorausleistung von Ausbildungsférderung nicht ausschlieBen. Diese Konsequenz ist
nicht sachgerecht; sie wirde im brigen dem Auszubildenden MiBbrauchsmdglichkeiten er-

dffnen.

Zu Nummer 22 Buchstabe b

Folgeanderung zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe a.
Zu Nummer 23

Anpassung der Regelung und des Wortlauts des § 37 BAf6G an die Umstellung des Darle-

hensanteils auf private Bankdariehen.
Zu Nummer 24

Die Vorschrift regelt, dal die bis zur Umstellung geleisteten Darlehen im Sinne des § 18

Abs. 1 kinftig weiterhin vom Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen werden.

Zu Nummer 25

Neben den bestehenden Verwaltungsaufgaben, die das Amt fur Ausbildungsférderung auch
weiterhin ausibt, tritt in den Fallen, in denen der monatliche Férderungsbetrag neben dem
Zuschufy aus einem Bankdarlehen besteht, die Mitwirkung bei Abschluf® und Abwicklung der

Darlehensvertrage. Diese Vorschrift dient damit sowohl der Transparenz wie auch der Effi-
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zienz des Verfahrens, denn die Auszubildenden haben dadurch in weiten Teilen des Bewilli-

gungsverfahrens nur einen Ansprechpartner, der alle Verfahrensschritte biindelt.

Im einzelnen soll das Amt alle an die Deutsche Ausgleichsbank gerichteten Willenserklsirun-
gen des Auszubildenden entgegennehmen und an diese weiterleiten. Daneben wird eine
Rechtsgrundlage fiir die Weitergabe der fiir die Abwicklung des Darlehensvertrages erfor-

derlichen Daten geschaffen.

Eine Vereinfachung wird auch dadurch erreicht, da das Amt einen von der Deutsche Aus-
gleichsbank zur Verflgung gestellten Darlehensvertragsvordruck mit den individuell unter-
schiedlichen Darlehensvertragsdaten vervollstandigt. Hierzu z&hlt neben der Darlehenshéhe
auch der zum Zeitpunkt der Bewiiligung glltige, anfingliche, effektive Zinssatz. Diesen dann
unterschriftsreifen Entwurf des Darlehensvertrags erhalt der Auszubildende ais Angebot der
Deutsche Ausgleichsbank gemeinsam mit dem Bewilligungsbescheid Ubersandt. Die Wil-
lenserkldrung des Auszubildenden zur Annahme des Angebots auf AbschluR des Dariehens-
vertrages nimmt das Amt ebenso entgegen wie die Erklirung des Auszubildenden, tiber sein
Widerrufsrecht nach § 7 des Verbraucherkreditgesetzes belehrt worden zu sein.

Zu Nummer 26

§ 45 Abs. 3 BAf6G regelt die Zusténdigkeit der nach § 40 Abs. 2 BAf&G bei einer staatlichen
Hochschule oder bei Studentenwerken errichteten Amter fir Ausbildungsfarderung. Abwei-
chend von § 45 Abs. 1 BAfOG ist das an einer Hochschule errichtete Amt filir Ausbildungsfér-
derung grundsétzlich flir samtliche an dieser Hochschule immatrikulierten Auszubildenden
zustandig. Dies gilt auch dann, wenn immatrikulierte Auszubildende ein Praktikum auRerhalb
dieser Hochschule machen. Fiir Auszubildende, die im Zusammenhang mit ihrer Hochschul-
ausbildung ein Vor- oder Nachpraktikum ableisten, ist demgegeniiber bisher grundsatzlich
das Amt fir Ausbildungsférderung der Stadt-/Kreisverwaltung am Wohnort der Eltemn des
Auszubildenden zusténdig.

Die Ergénzung des § 45 Abs. 3 Satz 1 BAf6G erweitert die Zustindigkeit der bei einer staat-
lichen Hochschule errichteten Amter fir Ausbildungsférderung auf alle Praktika, die im Zu-
sammenhang mit dem Besuch der Hochschule absolviert werden. Diese Amter fiir Ausbil-
dungsférderung sind somit kunftig auch fiir Vor- und Nachpraktika zustsndig, die im Zusam-

menhang mit dem Besuch der Hochschule abgeleistet werden. Diese Erweiterung der Zu-
sténdigkeit erfolgt aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs der Praktika mit der
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Hochschutausbildung und der daraus resultierenden Fachkompetenz der bei den Hochschu-
len errichteten Amter fiir Aushildungsférderung. Steht bei der Ableistung eines Vorprakti-
kums noch nicht fest, welche Hochschule der Auszubildende anschlieRend besuchen wird,
so kann er unter den an den Hochschulen errichteten Amtern fir Ausbildungsférderung wah-
len. Studiert er spéter nicht an der betreffenden Hochschule, so leitet das Amt fir Ausbil-
dungsférderung, an das sich der Auszubildende zundchst gerichtet hat, dessen Unterlagen
an das dann zustidndige Amt weiter.

Zu Nummer 27

Das Bewilligungsverfahren beginnt auch in Zukunft mit einem Antrag des Auszubildenden an
das zustindige Amt flr Ausbildungsférderung. Bereits im Antragsformular wird er iiber die
Voraussetzungen zur Gewéhrung des Darlehens informiert. Der Antrag beinhaltet dement-
sprechend auch das an das Amt gerichtete Begehren, Uber die Hohe des Darlehensbetrags
. zu entscheiden, fir den der Staat fiir einen begrenzten Zeitraum die Zinszahlung und Aus-
fallhaftung tGbernimmt.

Zu Nummer 28

Durch die Ergénzung des § 47 Abs. 4 BAf6G werden die Auskunftspflichten nach § 60 SGB |
auf den dauernd getrennt lebenden Ehegatten des Auszubildenden ausgedehnt. Diese Aus-
dehnung ist erforderlich, nachdem gem. § 11 Abs. 2 Satz 2 BAfSG unter ,Ehegatte” nur noch
der nicht dauernd getrennt lebende Ehegatte zu verstehen ist, sofern das Gesetz nichts an-
deres bestimmt. in der Sache soll es dem Amt fir Ausbildungsférderung ermdglicht werden,
sich die Steuerkarte des Ehegatten vorlegen zu lassen, um an Hand der Steuerklasse zu
prifen, ob tatsachlich ein Getrenntleben voriiegt (Getrenntiebende werden wie Ledige und
Geschiedene in Steuerklasse | eingestuft). Ist dies der Fall, so soll auch der dauernd ge-
trennt lebende Ehegatte danach gefragt werden kénnen, weiche Unterhaltsleistungen er an

den Auszubildenden erbringt, um die Angaben des Auszubildenden Uberprifen zu kénnen.

Zu Nummer 29

Anpassung der Regelung und des Wortlauts an die Umstellung des Darlehensanteils auf pri-
vate Bankdarlehen.
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Zu Nummer 30

Im Bewilligungsbescheid wird aufgrund der gesetzlichen Anrechnungsvorschriften der mo-
natliche Férderungsbetrag festgesteift. Dieser Férderungsbetrag wird gemaR § 17 Abs. 2
Satz 1 zur Hilfte als Zuschuf} bewilligt (ZuschuBanteil). Aus der anderen Hiifte des ermittel-
ten Betrages ergibt sich die Hohe des monatlichen Darlehensbetrages und der Darlehens-
summe fiir die Dauer des Bewilligungsbescheides. Die Bewiligung steht unter der aufschie-
benden Bedingung, dal der Auszubildende den Darlehensvertrag nach § 18¢ Abs. 1 ab-
schlieBt. Die ausschlieBliche Inanspruchnahme des ZuschuBanteils ist nicht méglich, Der
Darlehensvertrag muB innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bewilligungsbeschei-
des abgeschiossen werden. Der Férderungsbetrag wird erst nach Abschiu des Vertrages
ausgezahlt. So wird sichergestellt, dal} das Amt fir Ausbildungsférderung die fiir die Aus-
zahlung erforderlichen Daten zu einem festen Termin Iéschen kann.

Zu Nummer 31

ZuschuB3- und Darlehensanteil werden wie bisher in einem Betrag an den Auszubildenden
ausgezahlt. An diesem Grundsatz wird auch nach erfolgter Umstellung festgehaiten. Hierzu
wird der auszahlenden Stelle von der Deutsche Ausgleichsbank der Darlehensanteil am Fér-
derungsbetrag zur Verfilgung gestellt und sodann gemeinsam mit dem ZuschuBanteil aus-

gezahlt.
Zu Nummer 32 Buchstabe a
Die Ausgaben des Bundes und der Lander umfassen klnftig auch Zahlungen an die Deut-

sche Ausgleichsbank. Absatz 1 dehnt dementsprechend die Zahtungspflicht auf die in § 18d
Abs. 2 genannten Falle aus (vgl. oben zu Artikel 1 Nr. 15).

Zu Nummer 32 Buchstabe b

Die Vorschrift regelt die Verteilung der Rickfliisse aus bisher geleisteten Darlehen aus

Haushaltsmitteln auf die einzelnen Lander.
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Zu Nummer 32 Buchstabe ¢

Rickfiisse aus Darlehen, die die Deutsche Ausgleichsbank flr den Bund nach § 18c
Abs, 10 verwaltet und einzieht, werden in Anlehnung an den bestehenden Verteilungs-

schilissel an die Lander entsprechend ihrem Anteil ausgezahit.
Zu Nummer 33

Von den Berichterstattern im Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages fiir den Ein-
zelplan des Bundesministeriums fir Bildung und Wissenschaft wurden in dem Berichterstat-
tergesprach uber den Haushalt 1994 die - im Verhdltnis zu den erzieiten Einnahmen - hohen
Verwaltungskosten des Darlehensinkasso beanstandet und gefordert, bereits 1995 diese
Verwaltungskosten nicht mehr in den Haushalt einzustelien. Dem hat der Vertreter des Bun-
desrechnungshofs nicht widersprochen. Angesichts der Tatsache, daf} die Darlehenseinnah-
men sich seitdem weiterhin standig verringert haben, ist das Darlehensinkasso in der bishe-
rigen Form in der Tat nicht mehr angemessen. Die Gesetzesdnderung zieht daraus die Kon-
sequenzen und schafft die notwendige Rechtsgrundlage fiir eine wirtschaftlichere Form des
Inkasso. Sie ist im einzelnen durch eine im Einvernehmen mit den Landem vorzunehmende
Anderung des geltenden Geschéftsbesorgungsvertrags mit dem Deutschen Studentenwerk
e. V. umzusetzen.

Durch den Hartefonds werden in erster Linie den Studentenwerken in den neuen Bundeslan-
dern Mittel zur Bildung von Darlehenskassen zur Verfiigung gestelit; soiche Kassen haben

sich bei den alten Studentenwerken als Hilfen zur Uberwindung kurzfristiger finanzieller Eng-
passe einzelner Studenten sehr bewdhrt. Damit ist eine wirtschaftliche Verwendung im Rah-

men der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben sichergestellt.

Zu Nummer 34

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 (§ 26 BSHG).
Zu Nummer 35

Der neue § 66a Abs. 8 BAf&G ist eine Ubergangsvorschrift zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b,

die unbillige Harten verhindern soll.
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Zu Artikel 2

Die Anderung des § 26 Abs. 1 Satz 1 stellt die geltende Rechtsiage in Ubereinstimmung mit
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 14. Oktober 1993
-5 C 1/91) Kklar.

Die Ergénzung des § 26 BSHG durch Absatz 2 entspricht den bisherigen Regelungen des
§ 65 Abs. 3 BAf6G und § 40 Abs. 1c AFG. Eine Anderung der bisherigen Rechtslage erfoigt
nicht. Es wird lediglich die Rechtsanwendung dadurch vereinfacht, dal das Verhiitnis von
BSHG sowie BAf6G und § 40 AFG nunmehr umfassend in § 26 BSHG geregelt upd der
Rackgriff auf § 65 Abs. 3 BAfSG und § 40 Abs. 1c AFG entbehrlich wird.

Zu Artikel 3
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 2 (§ 26 Abs. 2 BSHG).
Zu Artikel 4

Es handelt sich um eine Folge4nderung zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b und Artikel 1 Nr. 5
Buchstabe b.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes wurden unter Bericksichtigung der Umstellung
auf Bankdarlehen, der vorgesehenen Anpassung der Bedarfssitze, Freibetrdge und Sozial-
pauschalen nach § 21 Abs. 2 sowie der Anpassung der Férderbestimmungen an verinderte

Rahmenbedingungen wie folgt ermittelt:

1996 1997 1998 1999

- Mio. DM -
Bund: - 168 - 445 - 342 - 281
Lander; -90 - 240 -184 - 151

Summe der Entlastung - 258 - 685 - 526 - 432
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D. Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, sind aus diesem Anderungsgesetz nicht zu erwarten, da die Anhebung des Lei-
stungsniveaus der Ausbildungsférderung lediglich die Entwickiung bei den Lebenshaltungs-
kosten und den Einkommen ausgleichen soll und deshalb ihrer Hdhe nach keine wesentliche

zusatzliche Nachfrage auslésen kann.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (18. BAf6GANdG) .

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mirz 1996 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesefzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Geseizentwurf allcemein

a) Der Bundesrat lehnt die im Gesetzentwurf vorgesehene Umstellung des
Darlehensanteils der Ausbildungsférderung auf ein verzinsliches, privat-
rechtliches Bankdarlehen ab. Die Darlehensumstellung verstdBt in elemen-
tarer Weise gegen die Grundsitze der Chancengleichheit und Chancen-
gerechtigkeit und ist bildungs-, sozial-, familien- und wirtschaftspolitisch
verfehlt. Im iibrigen trigt der Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur
Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (18. BAf6GAndG)
den Erfordernissen einer grundlegenden Strukturreform der Ausbildungs-
forderung in keiner Weise Rechnung. Die vorgegebene "BAf6G-Struktur-
reform” reduziert sich in Wirklichkeit auf die Einfithrung eines verzins-
lichen privatrechtlichen Bankdarlehens. Damit riickt die Bundesregierung
von der im Jalire 1971 mit breiter Mehrheit eingefiithrten sozial-modifi-
zierten Staatsfinanzierung der Ausbildungsférderung ab, wonach die Forde-
rungsleistungen aus allgemeinen Steuermitteln aufgebracht und nur den
Auszubildenden zu. lieBen, die zur Durchfithrung ihrer Ausbildung darauf
angewiesen sind. Sie setzt den mit der Umwandlung des urspriinglichen Zu-
schusses in ein zinsfreies Darlehen begonnenen Weg mit einem zinsbe-
lasteten Darlehen fort. Durch die vorgesehene Regelung wird der Bereitstel-

vartrieb: Bundesanzelger Veragsgeselischa moH, Pestfach 1320, 530035 Bonn
Telefon; 02283820840, Telefax 02253020844
ISSN 0720-2946



o
[ &
Il
»

0

i

Drucksache 886/95 (BeschluB)

(noch Ziff. 1)

lungsaufwand fiir die Vergabe offentlicher Léistungen (Zins- und Perso-
nalaufwand) refinanziert und die Kosten fiir 6ffentliche Aufgabentriger-
schaft werden den individuellen NutznieBern auferlegt, eine Entwicklung,
die mit einer soliden Haushaits- und Finanzpolitik nicht in Finklang steht
und weitreichende Konsequenzen auch fiir andere soziale Forderungstat-
bestidnde hat,

Die Einfiihrung eines verzinslichen, privatrechtlichen Bankdarlehens fiihrt
zu einer erheblichen Belastung von Studierenden aus finanziell schlechter
gestellten Familien und hilt Studienberechtigte aus diesen Familien, insbe-
sondere auch solche aus den neuen Lindern, vom Studium ab. Die Be-
griindung des Bundes, daB die Riickzahlung nur BAf6G-Empfanger treffe,
die durch die staatliche Hochschulausbildung deutlich bessere Einkom-
menschancen und als ausgebildete Akademiker in der Regel auch bessere
Verdienstmoglichkeiten hitten, trigt nicht. So werden die BAf6G-Empfén-
ger durch die Sozialleistungen lediglich denjenigen gleichgestellt, die auf
Grund der elterlichen Einkommensverhiltnisse in der Lage sind, ihre Aus-
bildung selbst zu finanzieren. Die BAf6G-Leistungen gleichen sonach nur
vorhandene soziale Defizite bis zur Hohe der Ausbildungskosten wihrend
der Zeit der Ausbildung aus. Es wird damit kejn Vorteil gewihrt, sondern
nur Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit hergestellt. Von daher
gibt es nach Eintritt der BAf6G-Empfinger in das Berufsleben auch keinen
vertretbaren Ansatzpunkt dafiir, zuvor gewidhrte "Vorzugsleistungen" im
nachhinein wieder abzuschépfen.

Bei der Gesamtbeurteilung des Vorhabens der Bundesregierung darf nicht
unberiicksichtigt bleiben, daf die Ausgaben des Bundes fiir die Ausbijl-
dungsférderung in den Jahren 1992 bis 1995 wegen einer unzureichenden
Anpassung der beiden Leistungsparameter (Bedarfssitze der Studierenden
und Freibetrige der Eltern und Ehegatten) bereits um 700 Mio. DM zu-
rickgegangen sind. Kein anderer Bereich staatlicher Politik wurde im Ver-
hiltnis zu seinem Finanzvolumen in den letzten Jahren in dhnlichem Um-
fange zur Haushaltskonsolidierung herangezogen.
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(noch Ziff. 1)

Die Absicht der Bundesregierung, den dringend gebotenen Ausbau der
Hochschulen und iberfillige Zukunftsinvestitionen jim Forschungsbereich
durch die Studierenden aus wirtschaftlich schlechter gestellten Familien
finanzieren zu lassen, ist mit dem Sozialstaatsgebot nicht vereinbar.

b) Der Bundesrat weist mit Nachdruck daraunf hin, dal die Umstellung des
Darlehensanteils an der Ausbildungsférderung nur voriibergehend zu einer
finanziellen Entlastung der Haushalte von Bund und Lindern fiihrt, lang-
fristig aber vergleichbare Haushaltsansitze wie gegenwirtig erfordert und
iiberdies mit erheblichen Haushaltsrisiken verbunden ist. Aullerdem erge-
ben sich aus der Vermischung von 6ffentlich-rechtlicher ZuschuBférderung
und privatrechtlicher, verzinslicher Darlehensleistung zahlreiche rechtliche
Probleme und ein erheblicher zusitzlicher Verwaltungsaufwand. Die Bun-
desregierung hat deshalb bisher eine entsprechende Darlehensumstellung
stets abgelehnt (BT-Drs. 10/4617 und 11/610). Das Ende der achtziger
Jahre durch die Bundesregierung préiferierte sogenannte Bildungskredit-
modell wurde damals gerade wegen der hohen Zinsbelastung fiir die Auszu-
bildenden und der damit verbundenen Akzeptanzprobleme letztlich wieder
verworfen. Die Griinde, die dazu gefiihrt haben, von derartigen Uber-
legungen Abstand zu nehmen, sind unveridndert gii]tig.

¢) Der beim Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie eingerichtete Beirat fiir Ausbildungsférderung hat die geplante
Umstellung des Darlehensanteils auf verzinsliche private Finanzierung zu
Recht abgelehnt (vgl. BR-Drs. 937/95). Der Bundesrat teilt die Auffassung
des Beirats fiir Ausbildungsférderung, da der Charakter des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes als Sozialleistungsgesetz zerstért wiirde, wenn
die dringend erforderliche Anpassung durch den Gesetzgeber iiber die Ver-
schuldung der Leistungsempfinger finanziert werden wiirde. Der Bundesrat
schliefit sich der Auffassung des Beirats fiir Ausbildungsférderung an, daB
es unzuldssig ist, die Verbessefungen bei der Anhebung der Bedarfssitze
und Freibetrige von der Zustimmung zu der geplanten BAf3G-
Strukturreform abhingig zu machen. Diese Anpassung ist dringend gebo-
ten, damit der urspriingliche Erhohungsrhythmus wiederhergestellt werden
kann.
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(noch Ziff. 1)
d) Der Bundesrat stellt fest, da$ der Haushalt 1996 und die Finanzplanung des

Bundes im Gegensatz zu der in der Begriindung des Gesetzentwurfs ange-
gebenen Zielsetzung stehen, finanziellen Spielraum fiir die Stirkung der
Hochschulausbildung, insbesondere auch fiir eine ganz erhebliche Anhe-
bung der BAf6G-Leistungen zu schaffen. Der geltenden Finanzplanung zu-
folge sollen die Ausgaben fiir die Hochschulen und ihrer Mitglieder im Ein-
zelplan 30 bis 1999 deutlich gesenkt werden. Fine Starkung der Hochschul-
ausbildung vermag der Bundesrat in dieser Entwicklung nicht zu erkennen.
Die Bundesregierung nimmt im iibrigen zu Unrecht fiir ihr Modell in An-
spruch, daB es den Spielraum fiir eine erhebliche Anbebung der BAf6G-
Leistungen schaffe. Denn von einer echten Leistungsverbesserung kann
keine Rede sein, da die hierfiir bendtigten Mittel durch die Betroffenen
selbst aufgebracht werden.

Der Bundesrat verwahrt sich dagegen, daf die Umstellung der BAf6G-
Darlehen von der Bundesregierung zur Vorbedingung fiir Fortschritte bei
den Verhandlungen um die Erhéhung der Mittel nach dem Hochschulbau-
férderungsgesetz oder die Fortfiihrung der Hochschulsonderprogramme
gemacht wird. Der Bundesrat hat im iibrigen kein Verstindnis dafiir, daB
die Bundesregierung den Eindruck erweckt, als kénne sie bei einer Umstel-
lung der BAf6G-Darlehen 430 Mio. DM zusitzlich fiir ein neues gemein-
sames Hochschulsonderprogramm zur Verfiigung stellen. Tatsichlich hat
die Bundesregierung die BAfﬁG-Umstellung bereits der geltenden Finanz-
planung zugrunde gelegt. Fiir die Hochschulsonderprogramme sind dabei
diese zusitzlichen Mittel nicht veranschlagt worden. Sie kénne somit nur

. durch Einsparungen an anderer Stelle oder durch eine Aufstockung des

Haushalts bereitgestellt, nicht aber aus der Umstellung der BAf6G-Darle-
hen gewonnen werden.

Fiir den Bereich des Hochschulbaus weist der Bundesrat darauf hin, daB
v.a. mit dem von Rheinland-Pfalz entwickelten Leasing-Modell ein Vor-
schlag vorliegt, mit dem sich zusitzliche Investitionen kurzfristig realj-
sieren lassen, ohne die Haushalte langfristig stirker zu belasten als beim
konventionellen Eigenbauverfahren. Die Realisierung zusitzlicher Finanz-
spielrdume im Bildungsbereich ist nicht notwendig an einschneidende Ver-
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(noch Ziff. 1)

schlechterungen gebunden, die die soziale Substanz der Ausbildungs-
forderung nach dem BAfOG aushohlen. Dariiber hinaus lassen sich mit der
vom Bund in Aussicht gesteilten Aufstockung der Hochschulbaufér-
derungsmittel um 80 Mio. DM 1996 und jeweils 140 Mio. DM in den
Jahren 1997 bis 1999 die bestehenden Probleme nicht 16sen. Der Abbau des
auf Grund der Unterfinanzierung des Hochschuibaus durch den Bund einge-
tretenen Investitionsstaus wiirde bei diesem Tempo ca. 20 Jahre dauemn.

g) Der Bundesrat hat kein Verstindnis dafiir, dal der Gesetzentwurf dem
Bundeskabinett mit dem Hinweis zugeleitet wurde, mit Ausnahme der Ein-
fithrung verzinslicher, privatrechtlicher Bankdarlehen wiirden die iibrigen
im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen voraussichtlich die Zu-
stimmung der Linder finden. Richtig ist vielmehr, daB sich die Lander ihrer
verfassungsmifBigen Aufgabe der vorbereitenden Mitwirkung an Gesetz-
entwiirfen nicht enfzogen und die Bundesregierung bereits im Vorfeld dar-
auf aufmerksam gemacht haben, dal der vorliegende Gesetzentwurf auch
aus anderen Griinden im Bundesrat nicht mehrheitsfihig sein wird:

- Zusatz-, Ergiinzuﬁgs- und Aufbaustudien

Die Linder halten in vielen Studiengéngen solche postgradualen Aus-
bildungen fiir sinnvoll, um die Berufsaussichten der Absolventen zu
verbessern.

- Fachrichtungswechsel

Die Linder sind nicht der Auffassung, daBl die Moglichkeit eines Fach-
richtungswechsels derzeit exzessiv genutzt und damit der zielorientierte

- Einsatz der Forderungsmitte] nicht gewdhrleistet ist. Die Einfiilhrung
eines weiteren unbestimmten Rechtsbegriffs in Form eines unab-
weisbaren Grundes fiir einen Fachrichtungswechsel nach Beginn des
dritten Fachsemesters fiihrt zu einem zusétzlichen Verwaltungsaufwand
und ist auch von daher abzulehnen.
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(noch Ziff. 1)
- Einheitliche Festsetzung der Férderungshéchstdauer

Die Anpassung der Forderungshéchstdauer ant die Regelstudienzeiten
wird vom Bundesrat zwar nachhaltig unterstiitzt, sie ist jedoch ange-
sichts der gegenwirtigen Studienbedingungen, die es den Studierenden
im allgemeinen nicht erlauben, ihr Studjum innerhalb des vorgegebenen
Zeitrahmens abzuschlieBen, derzeit m’qht zu realisieren.

h) Der Bundesrat stellt fest, daB das Bundesausbildungsférderungsgesetz der
urspringlichen Zielsetzung, auch Jugendlichen aus einkommensschwi-
cheren Familien die Teilnahme an weiterfiihrenden Bildungsgéingen zu er-
mdglichen, immer weniger gerecht wird. Seit 1982 ist der Anteil der Stu-
dierenden aus Elternhdusern mit niedrigen und mittleren Einkommen von
23 % auf 14 % bzw. von 34 % auf 28 % gesunken. Parallel dazu ist die
Férderungsquote in den alten Lindern von 37,1 % auf 24,2 % zuriick-
gegangen. In den neven Lindern hat sich seit 1991 sogar ein dramatischer
Rickgang von 88,2 % auf 54,8 % vollzogen. Die Forderungsleistungen
decken iiberdies immer weniger den Bedarf der Studierenden zur Bestrei-
tung ibres Lebensunterhalts. Wihrend die durchschnittlichen Lebens-
haltungskosten seit 1971 um 130,3 % gestiegen sind, wurden die Bedarfs-
satze nur um 99,3 % angehoben.

Im Ergebnis ist festzustellen, daB das gesetzliche Regelungssystem mit den
beiden Leistungsparametern (Bedarfssitze der Studierenden und Freibe-
trige der Eltern und Ehegatten) zu groBen Nachteilen im Hinblick auf die
Zahl der Geforderten und die Hohe der Forderungsbetrige gefiihrt hat, da
- die Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrdge an die Entwicklung der
Einkommensverhiltnisse und die Verinderung der Lebenshaltungskosten in
den letzten Jahren nicht ausreichend war. Inzwischen miissen 60 % der
Studierenden in wachsendem Umfange auch wihrend der Semester arbeiten
um ihr Studium finanzieren zu kénnen. Sie kénnen sich folglich in immer
geringerem MaBe auf ihre Ausbildung konzentrieren. Liegt bei Studie-
renden ohne Erwerbstitigkeit der wéchentliche Zeitaufwand fiir das Stu-
dium bei 41 Stunden, so liegt er bei Studierenden mit Erwerbstitigkeit nur
bei 34 Stunden. Die wachsende Abhingigkeit der Studierenden von einer
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Erwerbstitigkeit ist somit eine wesentliche Ursache fiir die Verlingerung
der Studienzeiten und die Erhéhung der Studienabbrecherquote. Die unzu-
reichende soziale Absicherung der Studierenden verursacht insofern er-
hebliche volkswirtschaftliche Kosten und macht auf seiten der Linder be-
trachtliche Folgeaufwendungen notwendig.

Wegen der Interdependenz des BAf6G mit anderen sozial- und wirt-
schaftspolitischen Teilsystemen, der Verbindung von sozial- und bildungs-
politischen MaBnahmen, der Einbindung in das gesamte soziale Leistungs-
system sowie seine Abhingigkeit vom biirgerlichen Unterhaltsrecht ist das
Forderungsrecht immer uniibersichtlicher geworden. Es hat sich inzwischen
zu einem komplexen System mit abnehmender Durchschaubarkeit ent-
wickelt. Durch den vorliegenden Gesetzentwurf wird die "Uberregulierung”
nicht abgebaut, sondern noch verstirkt.

Vor diesem Hintergrund hilt der Bundesrat eine strukturelle Neuordnung
der Ausbildungsférderung fiir dringend geboten. Er bedauert, dal die Bun-
desregierung der Einladung der Kultusministerkonferenz, in einer gemein-
samen Arbeitsgruppe ein konsensfahiges Modell fiir die Neuordnung der
Ausbildungsforderung zu erarbeiten, nicht gefolgt ist. Er fordert die Bun-
desregierung eindringlich auf, nicht linger die Konfrontation zu suchen,
sondern im Interesse der unmittelbar Betroffenen und der bewihrten Zu-
sammenarbeit von Bund und Lindern im Bereich der Bildungspolitik wie-
der in den gemeinsamen Dialog einzutreten und eine einvernehmliche L&-
sung nicht linger zu blockieren.

i) Der Bundesrat spricht sich, da die notigen Arbeiten fiir eine grundlegende
Strukturreform der Ausbildungsforderung bis zur Sommerpause 1996 nicht
realisiert werden kénnen, dafiir aus, die Achtizehnte BAf6G-Novelle auf die
iiberfillige Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrige, die Fortsetzung
der Studienabschluflférderung und die Aufhebung der nicht mehr zeitge-
miBen Sonderregelung fiir die neven Linder zu beschrinken.
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2. Zu Attikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 7 Abs. 2 BAf5G)
Artike] 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist zu streichen.

Begriindung: .

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene durchgreifende Einschrinkung der Férde-
rung postgradualer Studienginge (Zusatz-, Erginzungs- und Aufbaustudien)
ab. Die ergiinzenden Studienangebote der Hochschulen werden von den Hoch-
schulen verstirkt zur Schaffung eines differenzierten und bedarfsgerechien
Bildungsangebots entwickelt und von den Auszubildenden angenommen, um
die Berufsaussichten zu verbessern.

3. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr, 35 (§ 7 Abs. 3. § 662 Abs. 8 BAf6G)
Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist zu streichen.

Als Folge ist
Artikel T Nr. 35 zu streichen.

Begriindung: , . .

Der Bundesrat spricht sich gegen die vorgesehene weitere Einschrinkung des
Fachrichtungswechsels aus. Fiir den Bundesrat ist nicht erkennbar, daf die
Méglichkeit eines Fachrichtungswechsels exzessiv genutzt und damit der ziel-
orientierte Einsatz der Férderungsmittel nicht gewihrleistet ist.

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nr. 12, 13 Buchstabe a

und b, Nr. 15, 16, 17, 23 bis 25, 27. 29 bis 32 (§ 11 Abs. 2,8 17 Abs. 2 Satz 1.
8§18 Abs. 1 und 2. § 18c und d. § 19, § 20 Abs. 1. § 37 Abs. 1 und 6. § 39
Abs. 2, § 41 Abs. 2. § 46 Abs. 1,8 47a, § 50 Abs. 1 und 2. § 51 Abs. 1 und

§ 56 Abs. 1, 2 und 2a BAf5G)
Artikel 1 Nr. 15 ist zu streichen.

Als Folge ist , ,

Artikel 1 wie folgt zu dndern:

a) Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Nummer 12, 13 Buchstabe a und b, Nummer 17, 23 bis 25, 27, 29 bis 32
sind zu streichen.



-9. Drucksache 886/95 (Beschluf3)

(noch Ziff. 4)

b) Nummer 16 ist wie folgt zu fassen: -
'16. § 19 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Ist der Anspruch auf Ausbildungsférderung von einem Auszubil-
denden an einen Triger der Sozialhilfe zum Ausgleich seiner Aufwen-
dungen abgetreten worden, kann das Amt fiir Ausbildungsforderung
gegeniiber dem Triger der Sozialbilfe mit einem Anspruch auf Er-
stattung der Ausbildungsférderung nicht aufrechnen."

Begriindung:

Die Umstellung der bisher zinsfrei aus offentlichen Mitteln gewihrten Dar-
lehen auf privatrechtliche Darlehen wird aus den bereits dargelegten Griinden
vom Bundesrat abgelehnt. Soweit die durch die vorgesehene Umstellung zu-
nichst freigesetzten Mittel zur Leistungsverbesserung im BAfOG selbst aufge-
wendet werden, ist darin keine echte Leistungsverbesserung des Systems der
Ausbildungsférderung zu erkennen: Wenn Mittel, die der Verbesserung der
Forderungsleistungen dienen, von der Gemeinschaft der GefSrderten selbst
aufgebracht werden, kann nicht von Leistungsverbesserungen in der Aus-
bildungsférderung die Rede sein.

Soweit die mit der Darlehensregelung freigesetzten Mittel zur Finanzierung
anderer Ausgaben im Hochschulwesen herangezogen werden, ist darin keine
sachgerechte Verwendung von Mitteln, die bisher fiir die Ausbildungsf6r-
derung genutzt wurden, zugunsten anderer nicht ausreichend finanzierter Be-
reiche des Hochschulwesens zu sehen. Der Bundesrat spricht sich nachdriick-
lich gegen diese Art der Mitfinanzierung von anerkannten Aufgaben der of-
fentlichen Hand im Bereich des Bildungswesens durch diejenigen, die auf die
besondere Unterstiitzung des Staates bei der Erreichung ihrer Ausbildungsziele
angewiesen sind, aus. '

Die Bindung des Zinssatzes an die Frankfurt Interbank Offered Rate (FIBOR)
liBt die Auszubildenden iiber die tatsdchlich auf sie zukommende Zinsbe-
lastung und damit iiber die Hohe der effektiven Riickzahlungsverpflichtungen
im Unklaren. Die erheblichen Schwankungen des FIBOR und das gegenwirtig
vergleichsweise auflerordentlich niedrige Zinsniveau lassen es mehr als frag-
lich erscheinen, daB die unterstellte durchschnittliche Zinsbelastung tatsdchlich
nicht Gberschritten wird.

Die mit der Darlehensregelung des Bundes verbundene hohe Verschuldung der
Gefdrderten wirkt abschreckend fiir studieninteressierte Bewerberinnen und
Bewerber aus finanziell schlechter gestellten Familien und belastet solche
Hochschulabsolventen gegeniiber anderen, die auf die staatliche Ausbildungs-
férderung nicht angewiesen sind, in einer ungerechtfertigten Weise. Dies wird
sich insbesondere in den neuen Léndern verstirkt auf die Studienaufnahme von
Studienberechtigten auswirken. Die Zahlung einer monatlichen Rate von im
Extremfall fast 300 DM iiber 20 Jahre hinweg stellt nach Auffassung des Bun-
desrates in vielen Fillen fiir Berufsanfinger, die sich hiufig zugleich in einer
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Phase der Familiengriindung befinden, eine zu hohe Belastung dar. Insoweit
muf die geplante Neuregelung auch als familienunfreundlich bezeichnet wer-
den.

Es tritt hinzu, daB in den néichsten Jahren auf die Arbeitnehmer voraussichtlich
eher hohere Belastungen in den Bereichen Renten-, Arbeitslosen- und Kran-
kenversicherung zukommen. Sie hitten damit im Rahmen des Generationen-
vertrages hohere Sozialbeijtrige zu leisten und zusitzlich teilweise die Kosten
der eigenen akademischen Ausbildung noch in einer Zeit zuriickzuzahlen, in
der sie schon die Ausbildungskosten fiir ihre Kinder aufbringen miissen.

Zudem sind verzinsliche Darlehen wegen der von den Studierenden befiirch-
teten Gefihrdung ihres Starts ins Berufsleben geeignet, den Trend zu mehr
Werkarbeit neben dem Studieren zu verstiirken. Zunehmende Werkarbeit be-
deutet eine Studienzeitverlingerung. Sie trigt jedenfalls nicht zur erstrebten
Studienzeitverkilrzung bei.

Von besonderer Bedeutung ist dabei, daf die finanzielle Entlastung der &ffent-
lichen Hand -anders als die erhebliche Belastung potentieller Darlehens-
nehmerinnen und Darlehensnehmer - nicht dauverhaft ist: Die - unverzichtbare -
Ubernahme der Zinszahlungen wihrend der Studienzeit und der Karenzzeit
von vier Jahren nach AbschluB des Studiums, insbesondere auch die weiterhin
vorgesehenen Darlehenserlasse und die Ubernahme von Tilgungsraten berufs-
tatiger Akademikerinnen und Akademiker, die aus sozialen oder anderen
Grinden ihre Tilgungsleistungen nicht erbringen kénnen, erfordert in der Zu-
kunft schrittweise anwachsende, ganz erhebliche Aufwendungen von Bund und
Léndern, die gerade wegen der wachsenden Risiken fiir kinftige Hochschulab-
solventinnen und -absolventen, rasch eine angemessene Beschiftigung zu fin-
den, auch in steigendem MaBe unkalkulierbar sind. Es ist deshalb damit zu
rechnen, daB der kurzfristig gewonnene finanzielle Handlungsspielraum
schrittweise erheblich reduziert wird und auf Grund der innewohnenden Risi-
ken auf Dauer ganz gefihrdet ist, so daB eine niichterne Bewertung der Kosten-
Nutzen-Relation die vorgesehene Darlehensumstellung nicht rechtfertigt. Des-
halb wird die mittelfristige Finanzplanung des Bundes und der Linder ganz er-
heblich belastet, weil durch den gegenwirtig gewonnenen finanziellen Spiel-
raum der Eindruck einer iingerfristigen Entlastung vermittelt wird, zumal die-
ser Spielraum nicht fiir Aufgaben verwendet werden soll, die voriibergehender
Natur sind. Es erscheint problematisch, den fiir die Darlehensfinanzierung in
den kommenden Haushalten erforderlichen Kostenaufwuchs ohne spiirbare
Beeintrachtigung der Finanzierung des Bildungswesens abzusichern.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Kombination &ffentlich-rechtlicher
Zuschiisse mit privatrechtlichen Bankdarlehen fiir alle Beteiligten zusitzliche
Belastungen mit sich bringt und fiir die Linder zu einem erheblichen Anstieg
der von ihnen allein zu tragenden Verwaltungskosten fihrt.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 15 Abs. 3a BAf6G)
Axtikel 1 Nr. 8 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
'b) In Absatz 3a wird die Jahreszahl "1996" durch die Jahreszahl "1999" er-

setzt.'
Begriindung:

Die StudienabschluBférderung hat sich auBerordentlich bewihrt und zu einer
Verkiirzung der Studienzeiten beigetragen. Der "Bericht der Bundesregierung
zur Notwendigkeit der Studienabschlufrderung vor dem Hintergrund derzeit
geplanter Strukturreformen an Hochschulen" unterstreicht, daf die Studie-
renden die StudienabschluBférderung zuriickhaltend und verantwortungsvoll
nutzen. Der Bundesrat unterstiitzt deshalb nachdriicklich, daB3 den Studierenden
diese Mdglichkeit weiterhin eingerdumt wird. Die Verkiirzung der Forderungs-
zeit auf neun Monate ist allerdings nicht sachgerecht und wird deshalb abge-
lehnt. .

6. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a und ¢, Nr. @ und 10 (8 15 Abs. 2 und 4, § 15a
und b BAf6G)

Artikel 1 Nr. 9 ist zu streichen.

Als Folge sind
Artikel 1 Nt. 8 Buchstabe a und c und Nr. 10 zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat hilt eine einheitliche Festsetzung der Férderungshdchstdauer
fiir geboten. Eine solche Festlegung kann jedoch erst erfolgen, wenn die ange-
strebte Studienstrukturreform weitgehend verwirklicht ist und die Studierenden
nicht einen immer groBeren Teil ihres Lebensunterhalts durch studienbeglei-
tende Erwerbsarbeit bestreiten miissen. Die im Gesetzentwurf enthaltenen
Vorstellungen dber die Forderungshdchstdauer werden deshalb abgelehnt. Sie
konnen erst dann aufgegriffen werden, wenn auch die Studienbedingungen ent-
sprechend ausgestaltet sind.
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7. Zu Attikel 7 Abs. 2 Satz 1 (Inkrafttreten
Artikel 7 Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nr. 4, 5, 11, 18 Buchstabe c
und d, Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe c Doppelbuchstabe
aa und Buchstabe d, Nr. 20 bis 22 und Nr. 26 sowie Artikel 4 treten mit der
Mafigabe in Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen nur bei Entschei-
dungen zu beriicksichtigen sind, die nach dem 30. Juni. 1996 beginnen."
Begriindung: ‘
Folgeanderung zu Ziffern 3 und 4.
8.

In Artikel 7 Abs. 4 Satz 1 sind die Worte
"Artikel 1 Nr. 6 und 20" durch die Worte
"Artikel 1 Nr. 6"

Zu ersetzen.

Begriindung: . .. . . . .
Die Aufhebung der Sonderregelung erst zum 01. Juli 1997 jst nicht sachge-
recht. Sie hatte bereits Mitte 1995 jede Berechtigung verloren.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes (18. BAISGANdG)

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, zu dem
am 29. Dezember 1995 zugeleiteten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3
des Grundgesetzes eine Verlingerung der Frist zur Stellungnahme zu verlangen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf hat eine grundlegende Umgestaltung des Systems der
Ausbildungsférderung  zum  Gegenstand, die besonders eingehende
Erdrterungen notwendig macht.
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