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A. Zielsetzung

- ErlaB von bereichsspezifischen Datenschutzvorschriften des Bundes fur
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Verpflichtung in § 10 des Gesetzes U(ber die Regulierung der
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- Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Datenschutzverordnung auf
alle Anbieter entsprechender Postdienstleistungen im Zuge der
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. Dezember 1995

031 (323) - 273 82 - Da 5/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung {iber den Datenschutz fur Unter-
nehmen, die Postdienstleistungen erbringen
(Postdienstunternehmen - Datenschutzverord-
nung - PDSV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Post und Telekommunikation.
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BDrucksache 900/95

Verordnung
tber den Datenschutz fiir Unternehmen,
die Postdienstleistungen erbringen
(Postdienstunternehmen - Datenschutzverordnung - PDSV)

Vom .

Auf Grund des § 10 Abs. 1 des Gesetzes liber die Regulierung der
Telekommunikation und des Postwesens vom 14. September 1994
{(BGBl. I S§. 2325, 2371) verordnet die Bundesregierung:

§1
Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung regelt vorbehaltlich des Absatzes 3 den
Schutz perscnenbezogener Daten der am Postverkehr Beteiligten.
Dem Postgeheimnis unterliegende Einzelangaben Uber juristische
Personen stehen den personenbezogenen Daten gleich. Sie gilt
fiir Unternehmen, die Postdienstleistungen fiir die Offentlich-
keit erbringen oder an der Erbringung soicher Dienstleistungen
mitwirken (Postdienstunternehmen).

{2)Postdienstleistungen im Sinne des Absatzes 1 sind Dienst-
leistungen nach 8 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 des Gesetzes iber das
Postwesen. Am Postverkehr Beteiligte sind diejenigen, die auf-
grund vertraglicher Vereinbarung Postdienstleistungen in An-
spruch nehmen (Postkunden), sowie die Empfénger von Postsendun-
gen.

(3)Sowelit Postdienstunternehmen aufgrund &ffentlich-rechtli-
cher Vorschriften Leistungen fiir 6ffentliche Stellen erbringen,
gelten die fiir diese Stellen maBlgebenden Rechtsvorschriften.
Dies gilt insbesondere fiir Zustellungen nach & 16 des Gesetzes
tber das Postwesen.

(4)Sowelt diese Verordnung keine anderen Regelungen enthalt,
gelten die 8§ 1 bis 11, § 13 Abs. 2 bis 4, § 14 Abs. 3 und 4,
§§ 19 bis 20 Abs.7 des Bundesdatenschutzgesetzes. '



§ 2
Zulassigkeit der Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung

(1) Die Postdienstunternehmen diirfen im Zusammenhang mit der
Erbringung von Postdienstleistungen personenbezogene Daten der
am Postverkehr Beteiligten erheben, verarbeiten und nutzen, so-
weit diese Verordnung es erlaubt oder der Beteiligte nach dem
Bundesdatenschutzgesetz eingewilligt hat.

{2) Pie Erbringung von Postdienstleistungen darf nicht von der
Angabe personenbezogener Daten abhangig gemacht werden, die fir
die Erbringung dieser Dienstleistung nicht erforderlich sind.
Entsprechendes gilt fiir die Einwilligung des Beteiligten in die
Uber die Erlaubnisse in dieser Verordnung hinausgehende Verar-
beitung oder Nutzung der Daten. Erforderlich sind auch Angaben,
die mit einer Postdienstleistung in sachlichem Zusammenhang
stehen und deren Erhebung der im Postverkehr gebotenen Sorgfalt
entspricht.

{3) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an auslindische
Stellen ist zuldssig, soweit es fiir die Erbringung der Post-
dienstleistung erforderlich ist und im Empfangerland ein ange-
messenes Datenschutzniveau gewdhrleistet ist. § 17 Abs. 2 bis 4
des Bundesdatenschutzgesetzes findet Anwendung.

§ 3
Datenverarbeitung aus Vertragsverhaltnissen und sonstigen Be-
ziehungen

(1) Die Postdienstunternehmen diirfen personenbezogene Daten
der Postkunden erheben, verarbeiten und nutzen, soweit es fFiir
das Begriinden oder Andern eines Vertragsverhidltnisses erforder-
lich ist (Bestandsdaten). Bestandsdaten sind insbesondere Name,
Anschrift, Geburtsdatum, Beruf, Branchenzugehérigkeit und Art
der in Anspruch genommenen Postdienstleistungen.

(2) Die Postdienstunternehmen dirfen personenbezogene Daten
von Postkunden erheben, verarbeiten und hutzen, soweit es fir
den Zweck des Vertragsverhiltnisses erforderlich ist
(Verkehrsdaten). Verkehrsdaten sind insbesondere Haufigkeit und
Umfang der in Anspruch genommenen Postdienstleistungen.

{3} Daten, die zum Nachweis einer ordnungsgemifBen Behandlung,
Zustellung oder ‘Rickfiihrung der Sendung erforderlich sind
(RAuslieferungsdaten), diirfen nur fir diese Zwecke erhoben, ver-
arbeitet und genutzt werden.

(4) Die Postdienstunternehmen diirfen perscnenbezogene Daten
erheben, verarbeiten und nutzen, soweit es zum ordnungsgemifien
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Ermitteln, Abrechnen und Auswerten sowie zum Nachweis der Rich-
tigkeit von Leistungsentgelten erforderlich ist {Entgeltdaten).
7u diesem Zweck diurfen die fiir die Entgeltabrechnung erhebli-
chen Umstiande wie VorschuBzahlung, Ratenzahlung, Mahnung und
Leistungsverweigerung durch die Postdienstunternehmen gespeil-

chert werden.
3 § 4
zweckandernde Verarbeitung und Nutzung von Vertragsdaten

(1)Die Postdienstunternehmen diirfen personenbezogene Daten,

. die sie fiir die Begriindung, Durchfilhrung oder Anderung eines
Vertragsverhiltnisses erhoben haben, an die zustandigen Stel-
len ibermitteln, soweit dies fiir die Verfolgung von Strafta-
ten und Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. § 28 des Bun-
desdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.

(2) Die Postdienstunternehmen diirfen, soweit der Kunde nach
Hinweis auf sein Widerspruchsrecht nicht widersprochen hat,

1. die nach den § 3 Abs. 1 und 2 erhobenen Bestands- und Ver-
kehrsdaten zur Beratung ihrer Kunden verarbeiten und nut-
zen;

2. die nach § 3 Abs. 1 erhcbenen Bestandsdaten bis zum Ablauf
des zweiten Kalenderjahres nach der Beendigung des Ver-
tragsverhiltnisses verarbeiten und nutzen, soweit dies zur
Werbung, Kundenberatung oder Marktforschung fiir die Post-
dienstunternehmen erforderlich ist.

Die Postdienstunternehmen dirfen die Bestandsdaten fiir die in
Satz 1 Nr.2 genannten Zwecke langstens bis zum Ablauf des funf-
ten Kalenderjahres nach der Beendigung des Vertragsverhdltnis-
ses weiter verarbeiten und nutzen, soweit sie fiilr diese Zwecke
weiterhin benstigt werden und der ehemalige Kunde Uber die
Fortsetzung der Speicherung fur diese Zwecke unterrichtet wurde
und von seinem Widerspruchsrecht keinen Gebrauch gemacht hat.

§5
Anschriftenprufung

Die Postdienstunternehmen diirfen einem Dritten auf sein Verlan-
gen Auskunft dariiber erteilen, ob die angegebene Anschrift
eines am Postverkehr Beteiligten richtig ist, soweit es fir
Zwecke des Postverkehrs erforderlich ist (Anschriftenpriifung).
Die Anschrift umfaft den Namen, die Zustell- oder Abholangaben
und den Bestimmungsort mit postalischen Leitangaben. Schreib-
fehler und &hnliche offenbare Unrichtigkeiten bei der Angabe
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einer gegenwidrtig bestehenden Anschrift diirfen berichtigt
werden.

§ 6
Ausweisdaten

(1) Die Peostdienstunternehmen kénnen von am Postverkehr Betei-
ligten verlangen, sich ilber ihre Person durch Vorlage eines
gultigen Perscnalausweises oder Reisepasses oder durch Vorlage
sonstiger geeigneter Ausweispapiere auszuweisen, wenn dies er-
forderlich ist, um die ordnungsgemile Ausfilhrung der Dienst-~
leistung sicherzustellen. '

{2) Die Art des Ausweises, die ausstellende Behorde sowie die
Nummer des Ausweises und das Ausstellungsdatum kénnen zum Spa-
teren Beweis der ordnungsgemifien Ausfilihrung der Dienstleistung
gespeichert werden, wenn ein besonderes Beweissicherungsinter-
‘esse besteht.

{3) Eine Verwendung der Daten ist nur zulassig, um Beweis iiber
die ordnungsgemafe Ausfithrung der Dienstleistung zu erbringen.
Die Ausweisnummer darf nicht so verwendet werden, daB mit ihrer
Hilfe ein Abruf personenbezogener Daten aus Dateien oder eine
Verkniipfung von Dateien méglich ist.

(4) Die Daten sind spatestens sechs Monate nach Ablauf der ge-
setzlichen oder vertraglichen Verjdhrungsfristen zu l6schen.

s 7
Inkrafttreten

Diése Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die POSTDIENST-Datenschutzverordnung vom 24.
Juni 1991 (BGBl. I S. 1385 ) auBer Kraft, .

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

Allgemeines

Die Verordnung ist bereichsspezifische Datenschutzvorschrift im
Ssinne des § 1 Absatz 4 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) fur
Unternehmen, die Postdienstleistungen fir die Offentlichkeit er-
bringen oder daran mitwirken. Die Vorschriften legen aufgrund der
mit § 10 des Gesetzes iiber die Regulierung der Telekommunikation
und des Postwesens {PTRegG) neu geschaffenen Ermdchtigungsgrund-
lage den Umfang der zulassigen Erhebung, Verarbeltung und Nutzung
personenbezogener Daten der am Postverkehr Beteiligten zum Er-
bringen von Postdienstleistungen fest. Der § 10 PTRegG enthalt -
neben der Ausweitung des Adressatenkreises - Nachfolgeregelungen
zur Ermichtigung, die bislang im Postverfassungsgesetz enthalten
waren.

Im einzelnen:

Zu § 1

§ 1 stellt den Anwendungsbereich der Verordnung und das Verhalt-
nis zum Bundesdatenschutzgesetz klar. Die Verordnung ist eine be-
reichsspezifische Vorschrift im Sinne von § 1.Absatz 4 BDSG mit

- besonderem Regelungsbereich fur den Umgang mit bestimmten Daten,
die bei der Erbringung von Postdienstleistungen fiir die Offent-
lichkeit durch Unternehmen und Personen (Postdienstunternehmen)
anfallen oder erhoben werden kénnen. Die Postdienstleistungen er-
strecken sich auf den Brief-, Paket- und Zeitungsdienst. Soweit
die Deutsche Postbank AG bei der Erbringung der Postgiro-, Post-
sparkassen- und Postanweisungsdienste sich der Deutschen Post AG
bedient, ist sie Postkundin. Im iibrigen gelten fir die Deutsche
Postbank AG die allgemeinen Bestimmungen des Bundesdatenschutzge-
setzes.

BEs wird klargestellt, daB als Schutzobjekt von Datenschutzbestim-
mungen nicht nur natiirliche, sondern auch juristische Personen in
Betracht kommen, sofern die Einzelangaben zu letzteren dem Post-
geheimnis unterfallen, was bel Absendern und Empfangern von Sen-
dungen als Partner der Kommunikationsbeziehung der Fall ist. Da-
bei ist fiir diesen Schutz nicht die rechtsgeschidftliche Beziehung.
zu den Postdienstunternehmen, sondern die tatsachliche Nutzung
ihrer Dienste von Bedeutung.
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Zu Abs. 3 ist anzumerken, daB die Postdienstunternehmen in vielen
Bereichen Leistungen anstelle &ffentlicher Stellen erbringen. Als
ein Beispiel dafiir sei angefiihrt, daB die Auszahlung von Renten
durch die Deutsche Post AG nach § 119 Absatz 1 SGB VI bzw. § 620
RVO den Datenschutzvorschriften der §§ 35 SGB I und 67 ff. SGB X
unterliegt. Die Deutsche Post AG wurde nach § 16 des Gesetzes
Uber das Postwesen mit dem Recht beliehen, Schriftstiicke nach den
Regeln des ProzeB- und Verfahrensrechts férmlich zuzustellen.

Nach Absatz 4 wird die Datenschutzverordnung durch das Bundesda-
tenschutzgesetz als Auffangnorm dort erganzt, wo sie keine Rege-
lung trifft. Es wird klargestellt, welche Vorschriften des Bun-
desdatenschutzgesetzes gelten. Auf sonstige Dienstleistungen, die
nicht Postdienstleistungen sind -~ zur Begriffsdefinition der
Postdienstleistungen siehe Absatz 2 Satz 1 -, gelangen die Vor-
schriften des Bundesdatenschutzgesetzes zur Anwendung. Die Kon-
trolle obliegt bei der Deutschen Post AG bis zum Auslaufen der '
Monopole insgesamt dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz im
Wege der Datenschutziiberwachung (vgl. Art. 12 Absatz 16 Postneu-
ordnungsgesetz).

Zu § 2

Absatz 1 der Vorschrift verdeutlicht die datenschutzrechtliche
Grundkonzeption des ,Verbots mit Erlaubnisvorbehalt™ (vgl. 8 4
Absatz 1 BDSG). Diese Generalklausel wird in den folgenden Ein-
zelvorschriften, in denen der Umfang der zulissigen Datenerhe-
bung, -verarbeitung und -nutzung anhand der Ermachtigungsgrund-
lage im § 10 PTRegG festgelegt wird, ausgestaltet und im einzel-
nen beschrieben. Neben der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit
der Erbringung von Postdienstleistungen ist alternativ jede an-
dere Datenverarbeitung mit Einwilligung des am Postverkehr Betei-
ligten datenschutzrechtlich zuléassig.

Absatz 2 regelt die vorvertragliche Geschiftssituation. Die Post-
dienstunternehmen sollen die Angabe personenbezogener Daten nicht
im UbermaR verlanger, jedoch die in sachgerechtem Zusammenhang
stehenden perscnenbezogenen Daten erhalten, deren Erhebung der im
Postverkehr gebotenen Sorgfalt entspricht. Dazu geh®dren bei-

~ spielsweise fir die Auslieferung von Sendungen die korrekte An-
gabe von Postfachnummer, Postleitzahl, Wohnort, StraBe und Haus-
nummer von Ersatzempfidngern und sonstigen Bevollmichtigten.

Absatz 3 regelt dié erforderlichen Voraussetzungen fiir eine Da-
tenibermittlung an auslandische Stellen.
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Zu § 3

Die Vorschrift beruht auf der Ermdchtigungsgrundlage des § 10
PTRegG. Sie gestaltet die in § 10 Abs. 3 PTRedG enthaltenen Fall-
Lonstellationen niher aus, die samtlich fir die betriebliche Ab-
wicklung der Postdienste erforderlich sind.

Nie Vorschrift bildet die zentrale Rechtsgrundlage fir die Erhe-
bung, Verarbeitung und Nutzung der Bestands- (Absatz 1) und Ver-
Lehrsdaten (Absatz 2}, d. h. der Daten, die zur Begriindung, Ande-
rung, Durchfithrung und Beendigung eines Vertragsverhdltnisses
iiber Postdienstleistungen bestimmt sind. Dabei gehort zur Durch-
fihrung eines Vertragsverhaltnisses uber Postdienstleistungen
auch seine inhaltliche Ausgestaltung (§ 10 Absatz 3 Nr. 1
PTRegG). Zu den Bestandsdaten nach Absatz 1 gehtrt auch das Ge-
burtsdatum als verlafiliches Kriterium zur Identifizierung einer

Person.

Die im einzelnen aufgefiihrten Verkehrs- und Bestandsdaten sind
zur ordnungsgemiBen Erbringung und Abwicklung der Postdienstlei-
stungen erforderlich.

Dbsatz 2 der Vorschrift (Verkehrsdaten) ertffnet z. B. die Még-
lichkeit, zu postdienstlichen Zwecken innerbetriebliche Kunden-
verzeichnisse mit den wesentlichen Daten anzulegen (§ 10 Absatz 3

Nr. 2 PTRegG). .

Absatz 3 (Ruslieferungsdaten) regelt die Verarbeitung von Empfan-
gerdaten. Da mit den Empfangern kein Vertragsverhdltnis besteht,
diirfen diese Daten nur zu den in der Vorschrift genannten Zwecken
verarbeitet werden. Eine Zweckanderung ist ausgeschlossen. Von
den BAuslieferungsdaten zu unterscheiden sind die Ausweisdaten,
die, in § 6 besonders geregelt werden.

Absatz 4 (Entgeltdaten) schafft die Veraussetzungen, die notwen-
dig sind, um ein.zweckentsprechendes Verfahren bei der Abrechnung
von Leistungsentgelten sicherzustellen (§ 10 Absatz 3 Nr. 3
PTRegG) . .

Zu § 4

Absatz 1 regelt die Befugnis der Postdienstleistungsunternehmen,
personenbezogene Daten, die sie bei der Begriindung, Durchfithrung
oder Anderung eines Vertragsverhaltnisses (z.B. Bestands-, Ver-
kehrs- und Auslieferungsdaten) erhoben haben, im Zusammenhang mit
der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten an die er-
mittelnden Staatsanwaltschaften oder Behotrden zu ubermitteln

(§ 10 Absatz 4 Nr. 1 PTRegG). Auf das Verfahren gelangt § 28 Bun-
desdatenschutzgesetz entsprechend zur Anwendung.
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Absatz 2 regelt die zweckéndernde Verarbeitung und Nutzung von
personenbezogenen Daten durch die Postdienstunternehmen, die sie
zur Begrindung, Durchflihrung oder Anderung eines Vertragsverhilt-
nisses erhoben haben (§ 10 Absatz 4 Nr. 2 FPTRegG). Sie ist nur
erlaubt, soweit der Kunde nicht widersprochen hat.

Kundenberatung kann sich dabei auf die Bestands- und Verkehrsda-
ten, Werbung, Marketing und Marktforschung konnen sich grundsatz-
lich auf die Bestandsdaten aus dem Vertragsverhdltnis stiitzen.
Ein marktorientiertes Verhalten der Postdienstunternehmen ist nur
moglich, wenn ihnen entsprechende Instrumentarien zur Akquisition
und Marktforschung zur Verfligung stehen. Dabei haben die Unter-
nehmen ein Widerspruchsrecht der Kunden zu bericksichtigen.

Endet das Vertragsverhdltnis, kénnen die Daten - auch im Inter-
esse der Kunden - bis zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres nach
der Beendigung fir die in Absatz 4 Satz 2 aufgefihrten Zwecke ge-
nutzt werden. Die Postdienstunternehmen haben den ehemaligen Kun-
den jedoch spatestens bis zum Ablauf dieser Frist tber die fort-
dauernde Speicherung zu unterrichten, wenn sie die Daten bis zum
Ablauf des flinften Kalenderjahres nutzen wollen. Im Falle eines
Widerspruchs ist die Nutzung fir die genannten Zwecke ausge-
schlossen. '

Die Sperrung und L&schung der Daten richtet sich nach den ent-
sprechenden Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes.

“Zu § 5

Die von den Postdienstunternehmen angebotene Anschriftenpriifung
dient ihrer Zweckbestimmung nach sowohl den Postdienstunternehmen
wie dem auskunftsverlangenden Kunden, da durch die Korrektur wvon
Anschriftenmaterial die Riicksendungsquote bei der Zustellung von
Postsendungen verringert wird. Da sich die vertragliche Ver-
pflichtung der Postdienstunternehmen in erster Linie auf eine
ordnungsgemdBe Zustellung der Postsendung nach den Zustellangaben
richtet, ist es sachdienlich und erforderlich, den Absender tiiber
die richtige Anschrift zu informieren.

Die Postdienstunternehmen bestitigen die Richtigkeit der An-
schrift. 'Unter diese Vorschrift fallen auch amtliche Anderungen
der Orts- und StraBennamen sowie von Hausnummern.und Postleitzah-
len. Unter Berichtigungen von Anschriften sind Korrekturen von
offensichtlichen Schreibfehlern, wie z. B. Buchstabenfehler oder
Zahlendreher, zu verstehen. Ausforschungen zur Erfiillung des
Auskunftsverlangens, z. B. bei Nachbarn, sind nicht zulidssig.
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Die Auskunft lUber eine neue Anschrift, fir die ein Nachsendungs-
antrag gestellt worden ist, und Uber die zustellfahige Hausan-
schrift von Post- oder Schlieffachinhabern ist nur im Rahmen wvon
§ 2 Abs. 1, d.h. mit ausdriicklicher Einwillung des Empféangers,

zulassiqg.

Dies fuhrt dazu, daB nur im Rahmen von Postzustellungsauftragen
Gerichte und Behdrden zustellfédhige Hausanschriften gegen den
Willen des Empfangers in Erfahrung bringen kénnen. Ein Verzicht
auf die Einwillung des Empfangers in sonstigen Fdllen ist wegen
des Zweckbindungsgrundsatzes auf vercrdnungsrechtlichem Wege
nicht méglich.

Zu § 6

Die Vorschrift regelt die Erhebung personenbezogener Daten zur
Erfullung der Aufgaben der Postdienstunternehmen. Die Erhebung
der Ausweisdaten dient dem Bewels der Identitat von Postdienst-
kunden und von am Postverkehr beteiligten Empféangern sowie der
ordnungsgemifen Ausfilhrung von Postdienstleistungen.

Die zweckbindende Regelung des Absatz'3 entspricht § 16 Absatz 4
PaBgesetz vom 19.4.1986 (BGBl. I-S. 537).

Die BAusweisdaten der Postdienstkunden werden aus betrieblichen
Griinden gemiB Absatz 4 spidtestens sechs Monate nach Ablauf der
~einschlagigen Verjahrungsfristen geldscht. Diese ergeben sich

insbesondere aus § 24 des Gesetzes Uber das Postwesen bzw. den
jeweiligen Allgemeinen Gesch&ftsbedingungen.

Zu § 7

Die Vorschrift regelt das Datum des Inkrafttretens der Verord-
nung. :
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Anlage

Anderungen
zur

Verordnung tiber den Datenschutz
far Unternehmen, die Postdienstleistungen erbringen
(Postdienstunternehmen - Datenschutzverordnung - PDSV)

1. Zud§1Abs. 4
§ 1 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

a) Die Angabe ", §§ 19 bis 20 Abs. 7"
ist durch die Angabe "sowie § 20 Abs. 1 bis 7"
Zu ersetzen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Fiir 6ffentliche Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 des Bundesdaten-
schutzgesetzes gilt auBerdem § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes, fiir
andere Postdienstunternehmen § 34 des Bundesdatenschutzgesetzes.".

Begriindung:

Bei der Auskunftserteilung an Betroffene muf3 danach differenziert werden, ob
das Postdienstunternehmen eine offentliche oder nicht-6ffentliche Stelle ist.
Kime entsprechend der Verordnung ausschlieBlich § 19 des Bundesdaten-
schutzgesetzes zur Anwendung, wire bei Ablehnung der Auskunftserteilung
ggf. nach § 19 Abs. 6 des Bundesdatenschutzgesetzes eine "Ersatzauskunfi" an
den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu erteilen. Dies ist nicht sachge-
recht, weil Postdienstunternehmen auBerhalb der Deutschen Post AG grund-
sitzlich nicht der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz un-
terliegen.



Drucksache 900/95 (BeschluB) -2-

2. Zu§2Abs. 3

. In§ 2 Abs. 3 Satz 1
sind die Worte "und im Empfingerland ein angemessenes Datenschutzniveau
gewihrleistet ist"
zu streichen.

Begriindung:

Sofern Dateniibermittlungen ins Ausland zwingend an ein dortiges angemes-
senes Schutzniveau gekniipft werden wiirden, kdnnte dies erhebliche Auswir-
kungen auf die Mdglichkeit haben, Postdienstleistungen {liberhaupt im Hinblick
auf Empfinger in Lindern ohne angemessenes Datenschutzniveau zu er-
bringen. In § 2 Abs. 3 der Postdienst-Datenschutzverordnung wurde offen-
sichtlich deshalb auf das Schutzniveau im Empfingerland nicht abgestellt.

Die jetzige Regelung in der Verordnung ist moglicherweise - die Begriindung
ist insoweit nichtssagend - wvon der EG-Datenschutzrichtlinie (Richtlinie
94/46/EG EU, Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 281/31)
motiviert, nach deren Artikel 25 Abs. 1 Dateniibermittiungen in Drittlinder,
d.h. Linder auBerhalb der Europiischen Union, in der Regel nur erfolgen
diirfen, wenn diese Linder ein angemessenes Schutzniveau gewihrleisten. Die
Richtlinie sieht jedoch von diesem Grundsatz Ausnahmen vor, die gerade im
Postbereich relevant sind (Artikel 26 Abs. 1 Buchstaben b und c), nimlich da
zur Erfiillung von Vertrigen Datenlibermittlungen erforderlich sind.

Das Kriterium der "Erforderlichkeit" ist zur Abschichtung der zuldssigen
Ubermittlungstatbestdnde notwendig, aber auch ausreichend.

3. Zu$§3 Abs.1

In § 3 Abs. 1 Satz 2
sind die Worte ", Beruf, Branchenzugehorigkeit"
zu streichen.

Begriindung: , A L

Der in § 10 Abs. 1 PTRegG festgelegte und in Absatz 3 dieses Gesetzes fiir die
Erbringung von Postdienstleistungen niher ausgefiihrte Grundsatz der Ver-
hiltnismiBigkeit, insbesondere der Beschrinkung u.a. der Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung personenbezogener Daten auf das Erforderliche ist in
§ 3 Abs. 1 PDSV hinsichtlich der Erhebung und in § 4 Abs. 2 Satz 1
Nr.1und 2 PDSV hinsichtlich der Verarbeitung und Nutzung nicht aus-
reichend beachtet worden.
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Anlage

Anderungen
zur
Verordnung Uber den Datenschutz

far Unternehmen, die Postdienstleistungen erbringen
(Postdienstunternehmen - Datenschutzverordnung - PDSV)

1. Zu$1Abs. 4

§ 1 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

a) Die Angabe ", §§ 19 bis 20 Abs. 7"
ist durch die Angabe "sowie § 20 Abs. 1 bis 7"
Zu ersetzen,

b) Folgender Satz ist anzefiigen:

"Fiir 6ffentliche Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 des Bundesdaten-

schutzgesetzes gilt auberdem § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes, fiir
andere Postdienstunternehmen § 34 des Bundesdatenschutzgesetzes.".

Begriindung:

Bei der Auskunftserteilung an Betroffene muf} danach differenziert werden, ob
das Postdienstunternehmen eine &ffentliche oder nicht-dffentliche Stelle ist.
Kime entsprechend der Verordnung ausschlieflich § 19 des Bundesdaten-
schutzgesetzes zur Anwendung, wire bei Ablehnung der Auskunftserteilung
ggf. nach § 19 Abs. 6 des Bundesdatenschutzgesetzes eine "Ersatzauskunft" an
den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz zu erteilen. Dies ist nicht sachge-
recht, weil Postdienstunternehmen auBerhalb der Deutschen Post AG grund-

sétzlich nicht der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz un-
terliegen.
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2. Zud 2 Abs. 3

In § 2 Abs. 3 Satz 1

sind die Worte "und im Empfingerland ein angemessenes Datenschutzniveau
gewihrleistet ist”

Zu streichen.

Begrindung:

Sofern Datenilibermittlungen ins Ausland zwingend an ein dortiges angemes-
senes Schutzniveau geknilipft werden wiirden, kénnte dies erhebliche Auswir-
kungen auf die Mdglichkeit haben, Postdienstleistungen iberhaupt im Hinblick
auf Empfinger in Lindern ohne angemessenes Datenschutzniveau zu er-
bringen. In § 2 Abs. 3 der Postdienst-Datenschutzverordnung wurde offen-
sichtlich deshalb auf das Schutzniveau im Empfingeriand nicht abgestelit.

Die jetzige Regelung in der Verordnung ist mdglicherweise - die Begriindung
ist insoweit nichtssagend - von der EG-Datenschutzrichtlinie (Richtlinie
94/46/EG EU, Amtsblatt der Euvropdischen Gemeinschaften Nr. L 281/31)
motiviert, nach deren Artikel 25 Abs. 1 Dateniibermittiungen in Drittlander,
d.h. Linder auBerhalb der Europdischen Union, in der Regel nur erfolgen
diirfen, wenn diese Linder ein angemessenes Schutzniveau gewihrleisten. Die
Richtlinie sieht jedoch von diesem Grundsatz Ausnahmen vor, die gerade im
Postbereich relevant sind (Artikel 26 Abs. 1 Buchstaben b und c¢), ndmlich daB
zur Erfiillung von Vertrigen Dateniibermittlungen erforderlich sind.

Das Kriterium der "Erforderlichkeit" ist zur Abschichtung der zuldssigen
Ubermittlungstatbestinde notwendig, aber auch ausreichend.

3. Zu§3 Abs. 1

In § 3 Abs. 1 Satz 2
sind die Worte ", Beruf, Branchenzugehorigkeit”
zu streichen.

Begriindung:

Derin § 10 Abs. 1 PTRegG festgelegte und in Absatz 3 dieses Gesetzes fiir die
Erbringung von Postdienstleistungen niher ausgefiihrte Grundsatz der Ver-
haltnisméaBigkeit, insbesondere der Beschrinkung u.a. der Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung personenbezogener Daten auf das Erforderliche ist in
§ 3 Abs. 1 PDSV hinsichtlich der Erhebung und in § 4 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 und 2 PDSV hinsichtlich der Verarbeitung und Nutzung nicht aus-
reichend beachtet worden.
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Der Beruf und die Branchenzugehérigkeit sind Angaben, die fiir das Begriin-
den oder Andern eines Vertragsverhiltnisses iiber die Erbringung von Post-
dienstleistungen (Brief-, Paket- und Zeitungsdienst) nicht erforderlich und
damit entbehrlich sind. Auf diese Angaben ist daher zu verzichten.

4. Zu§4Abs. 1

§ 4 Abs. 1 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Verweisung auf § 28 des Bundesdatenschutzgesetzes macht keinen Sinn.
§4 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung regelt die Ubermittlung von Daten fiir
Zwecke der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten ausreichend.
Fiir eine erginzende Anwendung der fiir nicht-Gffentliche Stellen geltenden
Regelungen iiber die Zulissigkeit der Ubermittlung ist kein Bedarf.

5. Zu§4 Abs. 2Satz1 Nr.1und 2

§ 4 Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 1
sind die Worte "Bestands- und Verkehrsdaten"

durch die Worte "Bestandsdaten ohne das Geburtsdatum und die
- Verkehrsdaten"

ZUu ersetzen.

In Nummer 2

sind nach dem Wort "Bestandsdaten"
die Worte "ohne das Geburtsdatum"
einzufiigen. |

Begriindung:

Derin § 10 Abs. 1 PTRegG festgelegte und in Absatz 3 dieses Gesetzes fiir die
Erbringung von Postdienstleistungen niher ausgefiihrte Grundsatz der Ver-
hiltnisméafigkeit, insbesondere der Beschrinkung u.a. der Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung personenbezogener Daten auf das Erforderliche ist in
§ 3 Abs. 1 PDSV hinsichtlich der Erhebung und in § 4 Abs. 2 Satz 1
Nr.1und 2 PDSV hinsichtlich der Verarbeitung und Nutzung nicht aus-
reichend beachtet worden.
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Die Nutzung des Geburtsdatums als Bestandsdatum im Sinne des § 3 Abs. 1
PDSV solite fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 PDSV genannten Zwecke nicht
zugelassen werden.

Die Moglichkeit der Verwendung des Geburtsdatums fiir Zwecke der Bera-
tung, Werbung und Marktforschung durch die Postdienstunternehmen wiirde
ihnen gegeniiber anderen privaten Stellen, die Daten aus Vertragsverhiltnissen
zu diesen Zwecken verarbeiten, einen Wettbewerbsvorteil verschaffen. Diese
Stellen unterliegen den Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes (§ 28), das
lediglich eine erleichterte Ubermittlung oder Nutzung des Geburtsjahres (§ 28
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b BDSG) zuldft.

6. Zu$ 4 Abs. 2 nach Satz 2
In § 4 Abs. 2 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Die Hinweispflicht des Satzes 1 gilt nicht fiir Daten, die nach der Postdienst-
Datenschutzverordnung vom 24. Juni 1991 (BGBL I, S. 1385) rechtmiBig er-
hoben worden sind."

Begriindung: _ o

Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 diirfen Bestands- und Verkehrsdaten fiir die dort ge-
nannten Zwecke nur verwendet werden, wenn der Kunde zuvor auf sein
Widerspruchsrecht hingewiesen wurde. Diese Hinweispflicht war nach der
Postdienst-Datenschutzverordnung von 1991 nicht vorgesehen. Die Inkraft-
tretensvorschrift des § 7 hétte zur Folge, daf in allen Fillen, in denen Daten
vor Inkrafttreten der vorliegenden PDSV rechtmiBig erhoben und fiir die in
§ 4 Abs. 2 vorgesehenen Zwecke genutzt und verarbeitet werden sollen, die
Kunden angeschrieben und auf ihr Widerspruchsrecht hingewiesen werden
miiBten. Da es sich vermutlich um mehrere Millionen Kunden handelt, sind die
Kosten, die auf die Postdienstunternehmen zukommen wiirden, sehr hoch. Mit
der vorgeschlagenen Erginzung von § 4 Abs. 2 wird eine ﬂbergangsregelung
eingefiihrt, die den Postdienstunternehmen eine leichtere Handhabung ermég-
licht, ohne dabei unverhiltnismiBig in die schiitzenswerten Interessen der
Postkunden einzugreifen.



