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EINLEITUNG
Seit ihremm Amtsantritt bemaiht sich die Kommission um eine bessere Rechtsetzung.

Damit ist zweierle: gemeint.

Vor allem heilt dies Anwendung des Subsrdzantdtspnnztps ("... die Gemeinschaft [wird] ...
nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Mafinahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher .. besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen"'). Dieser Grundsatz ist heute in der Praxis der
Kommission fest verankert ("weniger handeln, um besser zu handeln"). Auf dieser Grundlage
unterzieht die Kommission alle ibre Initiativen einer kritischen Priifung.

AuBerdem heiBt dies Einhaltung des Grundsatzes der Verhiltnismiafigkeit ("Die Mafinahmen
der Gemeinschaft gehen nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele ... erforderliche Ma8
hinaus"?), Finfachheit und Klarkeit. Zweifellos gibt es noch viel zu tun, um das bestehende
Gemeinschafisrecht einfacher und straffer zu gestalten und =zu einer groBeren
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft beizutragen. Die Kommission fiir ibren Teil
hat diese Aufgabe energisch in Angriff genommen. Drei Uberlegungen driingen sich jedoch
auf:

- Erstens hat das Gemeinschafisrecht einen mafigeblichen Beitrag zum Gelingen des
europdischen Einigungswerks geleistet. Diesen Besitzstand miissen wir erhalten;

~ zweitens muf eingeriumt werden, daf} die Kritiker des Gemeinschaftsrechts iibersehen, dafl
die Gemeinschaft bei der Regelungsvereinfachung in Europa die treibende Kraft war. Sie
hat die Offnung der Mérkte und die Liberalisierung des Handels zum groBten Nutzen der
Verbraucher und der Unternehmen ermaglicht, Sie hat Berge von Papier und Formularen
beseitigt, hinter denen sich die einzelstaatlichen Verwaltungen verschanzten und die fiir die
Unternchmen eine unmittelbare Belasrang darstellten;

- drittens darf nicht ibersehen werden, daB gewisse Mafnahmen auf nationaler oder
regionaler Ebene nach wie vor Ursache betrachtlicher Schwierigkeiten sowohl in bezug auf
die Schaffung und Aufrechterhaltung von Schranken fiir die Freiziigigkeit als auch in bezug
auf den Umfang der Rechtsvorschrifien sind. Dies gilt beispielsweise fur die
Regelungsentwiirfe, die der Kommission von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Richtlinie
83/189/EWG’ notifiziert werden und die jahrlich von ihrem Umfang und ihrer
Detailliertheit her eine Masse von Rechtsvorschriften ausmachen, die dem gesamten
gemeinschaftlichen Regelwerk zur Verwirklichung des Binnenmarktes, dessen Errichtung
viele Jahre in Anspruch nahm, vergleichbar sind.

"

! At 3 b Absatz 2 EG-Vertg,
' At 3 b Absatz 3 BG-Venrag,

Richtlinie 83/18%EWG des Rates vom 25. Marz 1983 Ghear ¢in Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften (ABL Nr. L 109 vom 26 Apri] 1983).
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Von diesen Grundsitzen 148t sich die Kommission bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlige fur
neue Rechtsvorschriften und der Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften ieiten,

Vorschlige fiir neue Rechtsvorschrifien

~ die Zahl der neuen Vorschidge geht standig zuriick: 61 im Jahr 1990, 52 im Jahr 1991, 51
im Jahr 1992, 48 im Jahr 1993, 38 im Jahr 1994, 25 im Jahr 1995 (Stand: 10. November)
und 19 im Programm fur 1996,

- die Praxis der vorherigen Konsultation zu den kimfiigen Vorschligen ist stark ausgeweitet
worden. Bereits 1995 entspricht die Zahl der Initiativen zur Schaffung von
Diskussionsgrundlagen (21 am 10. November, davon 6 Wei3- oder Griinbiicher) fast der
Zahl der Initiativen fur neue Rechtsvorschriften (25 zum gleichen Zeitpunki). Das
Programm 1996 sieht 35 Initiativen zur Schaffung von Diskussionsgrundlagen vor (davon
9 Weill- oder Griinbiicher). Im Rahmen dieser Konsultationen kann die Meinung der
Unternehmen, Arbeitnehmer, Verbraucher und sonstigen Interessengruppen eingeholt und
ihr Rechnung getragen werden, bevor ein etwaiges Titigwerden vorgeschlagen wird;

- die Kommission hat eindeutig die Tendenz, Rahmenrichtlinien den Vorzug zu geben, da sie
die Umsetzung auf nationaler Ebene nicht im Detail regeln, oder auf nichtlegislative
Instrumente  wie beispielsweise freiwillige Vereinbarungen zuruckzugre:fen Die
Uberpriifung des Finften Arbeitsprogramms fiir den Umweltschutz ist ein Beweis dafiir,

~ die Kommission hat in diesem Geist ihre alten Vorschidge iiberprift die von Rat und
Parlament noch nicht angenommen worden waren. 1995 hat sie iiber 60 Vorschlige
zuriickgezogen.

Uberpriifung und bessere Zugdnglichkeit der bestehenden Rechisvorschriften. Auch hier
miissen MaBnahmen getroffen werden, um

- die Rechisvorschrifien fiir die Unternehmen und den Birger durch die Konsolidierung der
Texie zuganglicher zu machen. Die Kommission (Amt fiir amtliche Veroffentlichungen) hat
grofie Anstrengungen unternommen, um ihnen konsolidierte Texte der wichtigsten
Kategorien des Gemeinschaftsrechts zur Verfligung zu stellen und so Verweisungen auf
eine Vielzahl geanderter Texte zu vermeiden. Die Ergebnisse sprechen fiir sich selbst: Etwa
140 Kategorien (sie umfassen fast 1500 originéire Rechtsakte) diirften bis Ende dieses
Jahres konsolidiert sein, so daB sie bereits Anfang 1996 vorliegen konnten. Die
Kommission hofft, das gesamte Gemeinschafisrecht in aflen Sprachen bis Ende 1996
erfassen zu konnen,

- eine "konstitutive" oder "amtliche" Kodifikation des Gemeinschafisrechts vorzunehmen Die
zu kodifizierenden Bereiche sind alljihriich im Arbeitsprogramm der Kommission
angegeben. Derzeit liegen Rat und Parlament Kodifizierungsvorschlige vor, die die
Aufhebung von etwa 100 Richtlinien oder Verordnungen erforderlich machen. Eine weitere
Gruppe von Kodifizierungsvorschligen, die die Aufhebung von fast 250 Rechtsakten
vorsehen, diirfte bis Jahresende iibermittelt werden. Fir die Annahme dieser Vorschlige
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wurde im Wege einer interinstitutionellen Vereinbarung eme beschleunigte Arbextsmethode
eingefiihrt;

- die bestehenden Rechtsvorschrifien im Hinblick auf eine Vereinfachung, Neufassung, aber
auch Aufhebung zu iiberpriffen. Die Kommission hatte im Dezember 1993 ein
Vereinfachungs- und Neufassungsprogramm ("Briisseler Programm") angekundigt, das 30
Aktionen zum Ziel hatte; der grofte Teil wird bis Ende 1995 verwirklicht sein.
Voraussetzung fiir eine systematischere Inanspruchnahme der Neufassung ist der Abschiuf
einer dhnlichen interinstitutionellen Vereinbarung wie im Falle der Kodifikation. Auf der
Grundlage der Erfahrungen mit dem Briisseler Programm und anderen Beitrigen wie dem
der Molitor-Gruppe hat die Kommission auch neue MafBinahmen in die Wege geleitet, dazu
gehort eine diesj4hrige Initiative, die die Aufhebung von 14 Rechtsakten der Gemeinschaft
im Energiebereich vorsieht. Diese Mafinahmen sind Teil einer fortlaufenden Uberprifung
der Rechtsvorschriften durch die Kommission.

*

Die Union braucht Rechtsvorschriften, die auf einer angemessenen Ebene beschlossen werden,
zuganglich und betrugssicher sind und die fiir den Biirger, die Unternchmen und die
Verwaltungen kostengiinstigsten Losungen bieten, gleichzeitig aber fiir die Gesundheit und
Sicherheit, fir die Verbraucher und die Umwelt ein hohes Schutzniveau gewahrleisten.

Der Bericht “Eine bessere Rechtsetzung” beweist, daB die Kommission ihren Teil der Arbeit
leistet. Ein entsprechendes Engagement erwartet sie natiirlich auch von den anderen Organen
und den Mitgliedstaaten,
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l[ L. BILANZ 1995

A. NEUE INITIATIVEN

1. Selektivere Legislativinitiativen

a. Subsidiaritdt; eine optimale Handlungsebene
i. Neue Legistativvorschliige

Die bereits 1994 festgestellte Tendenz zur Verringerung der Zahl der Vorschidge fir "neue”
Rechtsvorschriften hat sich in diesem Jahr bestitigt. Dieses Ergebnis ist nicht dem Zufall zu
verdanken. Hierzu hat beigetragen, daf3 das umfassende Legislativprogramm "Binnenmarkt”
schon vor einigen Jahren abgeschlossen wurde. DaBl diese Tendenz zur Vemingerung der
Vorschlige fiir neue Rechtsvorschriften heute fortbesteht, ist jedoch ein klarer Beweis fur den
Willen der Kommission, bei ihren Legislativinitiativen selektiver vorzugehen Dies bedeutet
nicht, daff die Kommission aufgehort hat, tdtig zu werden. Sie hat im Gegenteil die in den
Vorjahren eingeleiteten Aktionen zielstrebig fortgesetzt und in einer Reihe von
Schlusselbereichen von ihrer Initiativbefugnis Gebrauch gemacht: Europa braucht weiterhin
Rechtsvorschriften, wie es im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt in einem unldngst
verdffentlichten UNICE-Bericht® heift. Das Vorgehen der Kommission stand aber mehr denn
je im Zeichen der Einhaltung des Grundsatzes "weniger handeln, um besser zu handeln”.

Zahl der Vorschifige fiir neue Rechisvorschriften, die von der Kommission
im Rahmen ihrer jihrlichen Arbeitsprogramme seit 1990 angenommen warden
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**  Vorausschitzung (KOM(95)512}
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Fir die Bereiche, die nicht in ihre ausschlielliche Zustandigkeit fallen, trifft die Kommission
Entscheidungen auf der Grundlage der Bewertung der Notwendigkeit (konnen die Ziele von
den Mitgliedstaaten ausreichend erreicht werden?) und der Wirksamkeit (konnen die Ziele
besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden?) der geplanten MaBnahmen. Diese beiden
Kriterien sind miteinander verflochten und stehen bei der Umsetzung der Legislativstrategie
der Kommission in einer Wechselbeziehung. In der Praxis hat diese Analyse die Kommission
veranlaft, sich auf ausgewihlte Bereiche zu beschrinken und den Rechtsetzungsweg nur zu
wihlen, wenn die Ziele der Union von und in den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen und sich daher besser auf Gemeinschaftsebene erreichen lassen.

In diesen Fillen hat es sich als notwendig erwiesen, Legislativinafinahmen auf
Gemeinschaftsebene vorzuschlagen, um offenkundige Minge! auf nationaler Ebene zu
beseitigen und zu vermeiden, daf es zu Behinderungen des Binnenmarktes kommt; dies zeigt
sich an folgenden Beispielen:

- Vorschldge zur Gewihrleistung eines sichereren Schiffsbetriebs von Ro-Ro-
Passagierfiihrschiffen und zur Sicherstellung der Qualitit der Schiffsausriistung auf der
Grundlage der von der Internationalen Seeschiffahrisorganisation ausgearbeiteten und von
den Mitgliedstaaten akzeptierten Standards.’ Die Kommission hat es fiir notwendig erachtet,
ein Minimum an gemeinsamen Vorschriften einzufiihren, um zu vermeiden, dafl die
Mitgliedstaaten, die davor zuriickscheuen, ihre Normen gegenseitig anzuerkennen, jeweils
auf ihre Weise die IMO-Standards einhalten, die weiten Spietraum lassen. Auf diese Weise
wird die Gefahr umgangen, daB Hindemnisse fiir den Binnenmarkt entstehen;

- Vorschiag fir gemeinsame Vorschrifien fir die Emwicklung der Postdienste der
Gemeinschaff’. Im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes der Postdienste gibt es
keine Gewihr daftir, daB die Mitgliedstaaten durch bilaterale Abkommen, die schwer zu
erzielen sind, die technische Normung und einen zufriedenstellenden grenziiberschreitenden
Postverkehr gewshrleisten konnen; dagegen besteht die Gefahr, daB ein postalisches Europa
der zwei Geschwindigkeiten geschaffen wird. Die Kommission hat daher ein Titigwerden
auf Gemeinschaftsebene fiir unabdingbar erachtet. -

Eine effiziente und glaubwiirdige Bewertung erfordert eine Analyse des jeweiligen Einzelfalls,
bei der die Interessen der Union, der Unternehmen und der Barger beriicksichtigt werden,

Die Suche nach Alternatividsungen fiir die Rechisetzung ist ein Weg, der weiter ausgebaut
werden dirfte. Die Kommission hat eine neue Strategie auf dem Gebiet der Rechnungsiegung’
ausgearbeitet, bei der eine intensivere Inanspruchnahme des fur die
Rechnungsiegungsrichtlinien zustindigen Kontaktausschusses im Vordergrund steht, um die
Finanzausweise vergleichbarer zu gestalten und eine genauere Priifung zu ermdglichen, ob
eine Legislativiosung wirklich notwendig ist. Sie prift derzeit auch die Moglichkeiten und
Modalititen der Heranziehung von Vereinbarungen, die mit der Industrie im Umweltbereich
ausgehandelt werden (die Aufrechterhaltung ausreichender Sicherheiten fir die Umsetzung

¥ KOM(95)28 endg., any 17, Februar 1995 Gbermittelt, und KOM(95)269 endg., am 22, Juni 1992 fbermitteh,

*  KOM(95)227 endg. (Obermittlung steht noch aus).
? KOM(95)508 endg., am 17. November 1995 Ghermittelt.
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der Gemeinschaftsrichtlinien bleibt hiervon natiirlich unberithrt). Zu diesem Zweck wurden
Kontakte mit verschiedenen Sektoren aufgenommen (mit der chemischen Industrie, der
Elektroindustrie und fiir bestimmte Erzeugnisse mit der Recycling-Industrie). Das Protokol!
iiber die Sozialpolitik bietet in dieser Hinsicht - dank Abkommen zwischen den Sozialpartnern
- ebenfalls alternative Handlungsmdglichkeiten.

Ein Weg, deg ErlaB von Rechtsvorschriften und vor allem eine Uberschneidung von
Regelungen zu vermeiden, ist die Gewahrleistung eines besseren Ineiirandergreifens der
Politikbereiche. Die Kommission ist bestrebt, diesen Ansatz im Umweltbereich zu befolgen.
In diesem Jahr hat sie eine neue Strategie auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes erarbeitet,
die auf dem Streben nach einem intensiveren Zusammenwirken beruht, um eine wirksame
Beriicksichtigung der Erfordernisse der Verbraucher zu gewihrleisten, das Uberhandnehmen
von Regelungen einzudiimmen und die Gefahr von Widerspriichen zu verringem?.

Die Kommission zieht regelmiBig Vorschlige zurick. So hat sie seit Edinburgh nicht
gezogert, eine Reihe von Vorschiigen zuriickzuziehen oder zu tiberarbeiten, Auch in diesem
Jahr hat sie 61 noch anhiingige Vorschlige® zuriickgezogen, darunter den in der Edinburgh-
Liste aufgefuhrten Vorschlag "DSRR" (Frequenzbinder fitr die koordinierte Einfiihrung des
digitalen Nahbereichsfunks'’). Bis Jahresende wird sie ferner ihren Vorschlag "Zoos"
zuriickziehen, der ebenfalls in der Edinburgh-Liste aufgefiilhit war und durch einen
Empfehlungsentwurf ersetzt wird. AuBerdem wird sie ihren Vorschlag "dffentliche
Ubernahmeangebote™ tiberarbeiten, der kiinftig die Form einer Rahmenrichtlinie erhilt

Uber rein quantitative Aspekte hinaus 14Bt sich die geleistete Arbeit auch an der
VerhaltnisméBigkeit und der Qualitit der Vorschlage messen, die heute zielgerichteter, klarer
und zugénglicher sind.

In manchen Fillen bevorzugt die Kommission Rahmenvorschrifien, die den Mitgliedstaaten
bei der Festlegung der Anwendungsmodalititen einen graptmoglichen Spielraum lassen.
. Rahmenrichtlinien und Aktionsprogramme bieten derartige Moglichkeiten. Sie tragen den
Erfordernissen der Subsidiaritit und VerhiltnismaBigkeit Rechnung. Die Uberpriifung des

Fiinften Rahmenprogramms fiir den Umweltschutz, die bis Ende dieses Jahres erfolgen wird,
ist ein Beweis fiir diesen Ansatz!®.

Die Festlegung gemeinsamer Mindestmafnahmen und der Rilckgriff auf die gegenseitige
"Anerkennung sind seit langem Pfeiler der gemeinschafilichen Rechtsetzungspraxis. So hat

' KOM(9%)519 endig., xm 3. November 1995 iibenmittelt.
?  SEK(95) 1801 cudg,

®  KOM(91)215 endg.

8 KOM(S1)I77 endg,

¥ Bis Ende 1995 m nbermitteln.

Y Bis Ende 1995 zu dbermitteln,
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sich die Kommission im Telekommunikationssektor in ihrem Vorschlag "ONP" (offener
Netzzugang beim Sprachtelefondienst'®) fur die Festlegung von Grundregeln und in ihrem
neuen Yorschlag zur Erfeilung von Genehmigungen fur Telekommmikationsdienste fur die
von den Mitgliedstasten, vom Europiischen Parlament und von der Industrie geforderte
Aufrechterhaltung des Systems der gegenseitigen Anerkennung der einzelstaatlichen
Genichmigrngen entschieden'”.

¥

Wenn zwingendere Bestimmungen und Normen uneridlick sind, bedentet dies jedoch nicht,
daB eine Regelung bis ins letzte Detail ausgearbeitet wird. So wird bei dem Vorschlag
betreffend die Ausiibung des Rechtsamwaltsberufs’® vermieden, rein interne Verhiltnisse zu
regeln und einzelstastliche Vorschriften wie beispielsweise die Bestimmungen uber den
Zugang zum Beruf zu indern. Dies bedeutet auch nicht, da8 den Unternehmen zu schwere
Auflagen gemacht werden. Im Umweltbereich veranschauticht der Vorschlag betreffend
Emissionen anderer mobiler Maschinen und Gerdte als Kraftfahrzeuge'’ das Bestreben der
Kommission, einen GbermiBigen Verwaltungsaufwand oder eine exzessive finanzielie
Belastung zu vermeiden.

Die Kommission wigt die Auswirkungen ihrer Entscheidungen ab und zogert nicht,
erforderlichenfalls ikre urspriingliche Absicht 1 @iberdenken. So hat sie dieses Jahr
beschlossen, ihren Vorschlagsentwuif "commodities risks” um ein Jahr zuriickzustellen und
ihn in einen allgemeineren Vorschlag einzubeziehen.

2. Ein stindiger Dialog
a. Vorhen ion

Gleichzeitig mit dem Riickgang der Zahl neuer Legistativvorschlige nimmt die Zahl der
Initiativen zur Schaffung von Diskussionsgrundlagen stetig zu.

VorschHige fiir nene Rechtsvorschriften und Dhkussionsgrandlagen, die von der Kommision
tm Rahmen threr jhriicher Arbeitsprogramme seit 1993 angenommen wurden

YN NEEENEN)

./{/f////j

7/

Nene Legislativvoschlige ~ \/b 1993
= 1994 ' *  Stand: 10.11.1995
AL *s  Vormmschitzung: (KOM(95)512)

M KOM(9S)379 endg., am 31. August 1995 abermitteh.

B KOM(95)543 endg. (Obermittlung steht noch aus),

% KOM(94)S72 endg., s 30. Mirz 1995 fbermitteht,

7 KOM(SS)350 endg,. am 7. September 1995 Obermittelt,
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Auch hier handelt es sich um eine Auswirkung der neuen Regelungskuitur, die sich innerhalb
der Kommission entwickelt hat; die Kommission will kinftig ihr Vorgehen auf einen
méglichst breiten Dialog stiitzen. Die vorherige Konsultation erfolgt gleich zu Beginn, d.h,
noch vor dem Zeitpunkt, zu dem die Heranziehung der Regelung erwogen wird, und wird in
jedem Stadium ihrer konzeptuelien Ausgestaltung forigesetzt. Sie ermdglicht eine bessere
Beurteilung der Aspekte Subsidiaritit und VerhaltnismaBigkeit.

Die Kommission miBt in diesem Zusammenhang den offenen Konsultationen groBe
Bedeutung bei; sie ermoglichen eine Ausdehnung des Dialogs auf eine grofere Zahl von
Parteien, einschiieBlich, derer, die in den klassischen Konsultationsstrukturen nicht direkt
vertreten sind. -

Die Kommission hat daher immer haufiger auf "Griinbiicher”, die erste Ansitze fiir
Uberlegungen in einem spezifischen Bereich bieten, in dem ein Titigwerden der
Gemeinschaft erwogen werden konnte, sowie auf "WeiBbiicher" zuriickgegriffen, die prizisere
Leitlinien fiir das Handeln der Gemeinschaft enthalten. Die Kommission hat 4 Griinbiicher
und 2 WeiBlbiicher ber so unterschiedliche Themen wie geistiges = Eigentum',
Fremdenverkehr", Telekommunikation®™, Ubergang zur einheitlichen Wéhrung™, die Staaten
Mittel- und Osteuropas und der Binnenmarki® versffentlicht.

Auflerdem wurden dieses Jahr eine ganze Reihe sonstiger Dokumente veroffentlicht, die wie
die "Grimnbischer” und "WeiBbiicher" als Diskussionsgrundlagen dienen solen. Sie betrafen
Bereiche wie  Industriepolii®,  Beschiftigung®, gemeinsame  Verkehrspolitil®,
Kurzstreckenseeverkehr™, Luftverkehrskontrolle™, Erdgas®, sozialer Schutz® und andere mehr.

Daneben setzt die Kommission die gezielte Konsultation der Mitgliedstaaten und der
zusténdigen Kreise, insbesondere im Rahmen der bestehenden stindigen
Konsultationsstrukturen wie beispielsweise des Beratenden Ausschusses fir Sicherheit, .
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fort, mit dessen Hilfe das neue
Aktionsprogramm 1996 - 20007 ausgearbeitet wurde.

Hinzu kommen auch punktuelle Konsultationen, in deren Rahmen - wenn besonderes
Fachwissen benétigt wird - die hauptsichlich zustindigen Kreise an der Ausarbeitung der
Legislativinitiativen direkt beteiligt werden sollen. So wurden im Rahmen des "European

" KOM{95)370 endg. und KOM{95)382, am 27. Juli 1995 bermittelt.
¥ KOM(95)97 endg., am 24. April 1995 Obermitteft.

®  KOM(95)158 endg., am S. Mai 1995 Bbermiticl,

o KOM(95)333 endg., am 31. Mai 1995 Obermitelt.
KOM(95)163 endg., am 5. Mai 1995 iibermitielt.
KOM(95)87 endg., am 3. Mrz 1995 tbernmitteit.
KOM(9%)74 endg., am 13, Marz 1995 dbemittelt,
KOM(95)302 endg,, am 1. August 1995 Gbermittalt,
KOM(95)317 endg., am 7. Juli 1995 Obermitteit
KOM(95)318 endg., am 7. Juli 1995 Gbermittell.
KOM(95)478 eng., am 24. Okdobar 1993 gbermitiek,
KOM(95)466 endg., am 8. November 1995 abermittelt.
KOM(95)282 endg., am 23. Juli 1995 tibermittelt.
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Auto-Qil Programme" enge Kontakte mit der Erdol- und der Automobilindustrie geknipft. The
Ergebnisse dieser Zusammenarbeit werden die techaischen und wissenschaftiichen Grundlagen
fir die Ausarbeitung der kinftigen Rechisvorschriften bilden.

Die Kommission unterhilt bilaterale Kontakte zu den einzelstaatlichen Behorden, und zwar
auf deren Ersuchen, um zu prifen, wie der Grundsatz der Subsidiaritit und der
VerhiltnismiBigkeit in die Praxis umgesetzt wird, um priizise Fragen zu beantworten, oder
ganz einfach im Rahinen eines Informations- und Erfahrungsaustauschs. Dieses Jahr
beispielsweise bestanden Kontakte zu den dinischen, den deutschen und den britischen
Behorden. :

Dieser Dialog hat konkrete Auswitkungen.. So ist es im Zuge des deutschen Memorandums
ber die Subsidiaritit von 1993, der Antwort der Kommission und der bilateralen Sitzungen,
die sich 1994 anschlossen, in zwei Bereichen zu neuen Entwicklungen gekommen:

- F inanziem;rgsr‘mtmmem fur die Umwelt. In dem Vorschlé.g *LIFE 2" wurde ein Ansatz
gewihlt, der die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der ersten Verordnung iiberwinden
soil;

- frisches Fleisch: Die im Juni vom Rat erlassene Richtlinie 95/23/EG* tréigt den Einwinden
Deutschlands in seinem Memorandum von 1993 Rechnung.

B. Bestchende Rechisvorschriften

Die Vereinfachung der geltenden Rechtsvorschriften erfordert gegebenenfalls eine Straffung
dieser Vorschriften durch rigorose Anwendung des Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit.
Ebenso gilt es - insbesondere durch Neufassung, Kodifikation und Konsolidierung
(Definitionen siche ANLAGE 1) - die Zuginglichkeit der Rechtstexte zu verbessern, sie also
lesbarer zu machen und ihre Anwendbarkeit zu erleichtern.

1. Das Briisscler Programm

Fir die Tagung des Européischen Rates vom Dezember 1993 hatte die Kommission ein
Vereinfachungs- und Neufassungsprogramm vorgelegt, auch "Briisseler Programm” genannt.
Der Rhythmus seiner Durchfithrung hing zu einem groBen Teil von der Art der Texte und
Bereiche ab, die in Komplexitit und Bedeutung unterschiedlich waren. Dieses Programm ist
inzwischen groBtenteils vollendet; die vorgesehenen Texte sind entweder bereits von der
Kommission angenommen oder sollen in Kiirze - mit Ausnahme der endgiiltigen MwSt.-

1 KOM(93)135 endg, am 11. Mai 1995 abemmittelL
2 ABL Nr. L 243 vom 11. Oktober 1995,
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Regelung - angenommen werden. Uberpriift wurden ganze Bereiche von Rechtsvorschriften,
so z.B. der Bereich Gewisserqualitit oder auch der Fischereisektor, andere werden folgen. In
nahezu allen Fillen ist die Uberpriifung voll im Gange, und es wurden bereits bedeutsame
Fortschritte erzielt. Einc Ubersicht iiber die Durchfihrung des Programms ist als ANLAGE 11
beigefiigt.

a. Vereinfachung

Das letzte Element der allgemeinen Uberprifung der Rechtsvorschriften im Gewiissersektor
wird in diesem Jahr mit dem Aktionsplan zum Schutz des Grundwassers™ durchgefihrt. Im
Lebensmittelsektor wird die Kommission - neben den Vorschidgen zur Vereinfachung von
sieben vertikalen Richtlinien® vor Jahresende ein Griinbuch tber die allgemeinen Grundsitze
des Lebensmittelrechts™ verabschieden.

Das Britsseler Programm war auch im Bereich der gegenseitigen Anerkennung der beruflichen
Befahigungsnachweise erfolgreich: Die Kommission wird in Kiirze ‘die Aufhebung der
geltenden "Ubergangs-Richtlinien" vorschlagen®.

Die Vereinfachung muB vor allem konkrete Auswirkungen haben und Wiinschen wie auch
Bedarfnissen von Unternehmen und Burgem entsprechen. Durch den Vorschlag zur
Vereinfachung des geltenden Regelwerks im Bereich der Preisauszeichnung® wird diesem
Anliegen entsprochen. Dje Vereinfachung soll durch ein Konzept, das dem Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit stirker Rechnung trigt, die Effizienz des geltenden Rechts verbessern und
einen einheitlichen Informationsstand der Verbraucher gew#hrieisten.

Eine weitere Vereinfachung, die im Bereich der MeBinstrumente vorgenommen wurde, ist
praktisch abgeschlossen.

Die verschiedenen Vereinfachungsvorschlige miissen von den Rechtssetzungsinstanzen noch
angenommen werden. Die Kommission stellt jedoch fest, da3 hier Schwierigkeiten bestehen,
So scheinen die Arbeiten des Rates betreffend den 1994 im Rahmen des Briisseler Programms
vorgelegten Vorschlag fir eine Richtlinie iber “Lebensmittel, die fiir eine besondere

Erndhrung  bestimmt sind'™® eine Entwicklung zu nehmen, die dem angestrebten
Vereinfachungsziel zuwiderlauft.

b. Neufassung

Die Kommission hat in diesem Jahr zwei Vorschlige fiir Neufassungen angenommen: einen
zur Neufassung der Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 iber Investifionsvorhaben von

¥ Bis Ende 1995 vorzulezen.

¥ Bis Ende 1995 vorzulgen.

¥ Bis Ende 1995 vorzulegen,

% Bis Ende 1995 vorzulepsen,

KOM(95) 276 endg., vorgeiegt am 17. Juli 1995.
KOM(94) 97 endg. , vorgelegt am Z8. Magz 1994,
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gemeinschaftlichem Interesse auf dem Erdol-, Erdgas- und Elektrizititssektor” und einen
Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie 77/143/EWG iiber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge®.

Im Bereich des Aufenthaltsrechis, die Kommission ist dabei die im Programm von Briissel
genannten Texte zu einem einzigen Text zusammenzufassen. Die Aktualisierung des
Sekundarrecl;rs itn Rahmen der Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen wird daher
in einem gesonderten Vorschlag behandett*’.

Auch in anderen Bereichen bereitet die Kommission wichtige Imitiativen dieser Art vor, so
im- Arzneimittelsektor, wo zuvor eine konsolidierte Fassung der geltenden Rechtstexte
veroffentlicht worden ist, im Bereich Agrarerstattungen, wo eine Neufassung derzeit vom
AusschuB "Handelsmechanismen" gepriift wird, und auf dem Gebiet der Regionalbeihilfen,
wo die Arbeiten Anfang September - nach Ubermittlung der letzten, fir die Aufstellung des
Beihiifen-Verzeichnisses erforderlichen Angaben durch die Mitgliedstaaten - angelaufen sind.
Ferner sei darauf hingewiesen, daf das 1994 veroffentlichte Projekt einer Zusammenfassung
der Verordnungen (EWG) Nr. 2349/84 iber Gruppenfreistellungen fir
Patentlizenzvereinbarungen und Nr. 556/89 tuber Gruppenfreistellungen fir Know-how-
Vereinbarungen zshireiche Reaktionen hervorgerufen hat, so daB die neuen Bedirfnisse der
européischen Unternehmen in diesem Bereich deutlich wurden. Die Kommission wird diesen
Entwurf spitestens im ersten Quartal 1996 im Lichte der erhaltenen Informationen Gberpriifen,
damit die "zusammengefaBte" Verordnung spiitestens im ersten Quartal 1956 angenommen
werden kann.

Die 1993 cingeleitete Dynamik darf nicht nachlassen. Es kommt nimlich darauf an, jene
Vorschriften besonders aufmerksam zu . priifen, die durch Schwerfilligkeit und
Uberreguliening  oder auch durch ihren obsoleten Charakter das Gemeinschaftsrecht
undurchsichtig erscheinen lassen und seine Anwendung beeintriichtigen. Die Kommission wird
sich dies zur Aufgabe machen. Im ersten Bericht der Kommission iiber die Anwendung des
Prinzips der Subsidiarit4t und Verh#ltnismaBigkeit im Jahre 1994** werden bereits punktueile
Vereinfachungs-Initiativen genannt, die zur Unterstiitzung der im Brisseler Programm
ausdriicklich aufgefithrten Initiativen beschlossen worden sind.

Den Problemen, die sich fiir Birger und Unternehmen aus den Rechtsvorschrifien ergeben
konnen, gilt in diesem Rahmen die besondere Aufmerksamkeit der Kommission.

Sie hat daher 1994 eine Gruppe unabhingiger Sachverstindiger zur Vereinfachung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften ("Molitor"-Gruppe) damit beaufiragt, die Auswirkungen der -

¥ KOM(95) 118 endg., vorgelegt am 1. August 1995,

“  KOM(95) 415 endg., vorgelogt am 8. Seplember 1993,
" KOM(95) 348 endg., vorgelegt am 12. Juli 1995,

9 KOMS594)533 endg.
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gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen - Rechtsvorschriften auf Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit zu pritfen.

Auch durch ihre stindigen Kontakte zu Fachkseisen erhilt die Kommission Anregungen fur
ihre Arbeiten. Dies gilt insbesondere fiir die Abschaffung der im Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie 89/686/EWG iiber personliche Schutzausriistungen vorgeschenen Verpflichtung,
wonach bei sémtlichen personlichen Schutzausriistungen das Jahr anzugeben ist, in dem die
CE-Kennzeic’hnung angebracht wurde®. Derartige - unspektakulére - Mafinahmen tragen dazu
bei, den Unternehmen ihre Tatigkeit zu erleichtern und ihre Wetthewerbsfihigkeit zu
verbessern.

Zwar greift die Kommission Anregungen, die von auflen kommen, gerne auf, doch wird sie
auch auf der Grundlage einer auf eigene Initiative vorgenommenen Bewertung titig.

Ein Beispiel ist die Uberwachung der Reform gemeinsamen Agrarpolitik, die zahlreiche
Aspekte einer Vereinfachung umfabt. So hat sich die Kommission daran gemacht, fiir die
Anwendungsprobleme, die bei den von ihr selbst vorgenommenen Bewertungen oder bei
ihrem stindigen Dialog mit einzelstaatlichen Verwaltungen und Landwirten zutage getreten
sind, eine Losung zu finden. Dies gilt insbesondere fiir das integrierte Kontroll- und
Verwaltungssystem in den Bereichen Rinderzucht und landwirtschaftliche Kulturpflanzen. Auf
den Gebieten, auf denen die Kommission allein titig werden konnte, wurden bereits oder
werden demniichst Verbesserungen eingefiihrt. So sind z.B. 26 Durchfiihrungsverordnungen
- zur Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 iber "landwirtschapiliche Kulturpflanzen" in einem
einzigen Text zusammengefaBt worden. Weitere Vereinfachungsvorschlige, die dem
Europiischen Parlament sowie dem Rat vorgelegt werden sollen, sind in Vorbereitung.

In anderen Bereichen sind Verfahren 2ur Bewertung der Rechtsvorschriften angelaufen, die
insbesondere auf eine Vereinfachung abzielen. Dies gilt fiir den Bereich der Sozialpolitik, wo
die Grundziige eines Aktionsrahmens .abgesteckt wurden, aber auch fiir die
Gesundheitsvorschriften im Bereich Agrarerzeugnisse. In wiederum anderen Bereichen ist die
Uberpriifung schon weiter fortgeschritten. So hat die strenge Pritfung des Energiebereichs die
Kommission veranlaflt, eine erste Reihe konkreter Vorschlige zur Vereinfachung und
Straffung der Rechtsvorschriften iiber die rationelle Energienutzung  sowie der
Erdolvorschrifien* vorzulegen und 14 Rechtsakte der Gemeinschaft aufzuheben, '

Die Kodifikation der Rechtsvorschriften in Bereichen, in denen hiufig Anderungen
vorgenommen werden, trigt auf effiziente Weise dazu bei, das Gemeinschaftsrecht zu
priizisieren und zug#nglicher zu machen. ,

Seit der Tagung des Europdischen Rates in Edinburgh hat sich die Kommission bemiiht,
Losungen fiir die strukturbedingten Probleme -~ technischer wie auch institutioneller Natur -

“ KOM(95)552 endg., vorgelegt sm 20. November 1995,
“  KOM(951391 endg, vorgelegt am 2. Angust 1995
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zu finden, die sich im Rahmen der konstitutiven oder antlichen Kodifikation gestellt haben.
Erhebliche Fortschritte konnten hier im technischen Bereich durch den Einsatz der
Spitzentechnologien und im institutionellen Bereich - infolge der Annahme der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom Dezember 1994 - durch ein beschleunigtes
Arbeitsverfahren erzielt werden, das es nunmehr effizient anzuwenden gilt.

Die Auswirkungen dieser Verbesserungen sind bereits spiirbar. So wird die Kommission bis
Ende 1995 rund zehn Vorschlige zur konstitutiven Kodifikation® von etwa 250 Rechtsakten
im Bereich Tiergesundheit und in den Bereichen Fischerei, Telekommunikation,
Milcherzeugnisse, Futtermittel sowie Saat- und Pflanzgut annehmen.

AuBerdem verstirkt und beschleunigt die Kommission ihre Arbeiten im Bereich der

. Konsolidierung. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind, was die Transparenz und Zugiinglichkeit
der Rechtstexte betrifft, leicht in die Praxis umzusetzen und konnen daher als
Arbeitsgrundlage fiir eine spitere konstitutive Kodifikation oder eine Uberpriffung der
betreffenden Rechtstexte dienen. Insgesamt sind rund 140 "Kategorien" von Rechtsakten (sie
umfassen etwa 1,500 originire Rechtsakte) allein auf der Grundlage von Dokumenten - also
ohne inhaltliche Mitwirkung der Kommissionsdienststetlen - konsolidiert worden. Sie werden
iiber das Amt fiir Verdffentlichungen und sein Vertriebsnetz Anfang 1996 elektronisch zur
Verfigung gestellt. Der Katalog mit einem Verzeichnis dieser Rechtsakte kann iiber den
Server Europa im Internet abgerufen werden. Die Kommission 188t in Zusammenarbeit mit
dem Amt fir Veroffentlichungen priifen, nach welchen Modalitiiten - gegebenenfalls in
Partnerschaft mit privaten Verlegern - in geeigneter Form ein Gesamtpaket der konsolidierten
Rechtsakte herausgegeben werden kann.

“  bix Ende 1995 vorzulegen,
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E IL Prioritiiten fiir 1996

A. NEUERECHISYORSCHRIFTEN VON HOHER QUALITAT: LEITLINIEN FUR
DIE RECHTSETZUNG

Das Arbeitsprogramm 1996, das 19 Vorschlige fir Rechtsvorschrifien und die
Verdffentlichung von 35 Diskussionsgrundlagen vorsieht, verdeutlicht die Entschiossenheit
der Kommission, ihre gesetzgeberischen Initiativen strengen und transparenten Kriterien zu
unterwerfen.

Sie hat daher fur ihre legislative Tatigkeit allgemeine Leitlinien zur Konsolidierung,
Modemisierung und Rationalisierung der bisher in ikren Dienststellen geltenden Anweisungen
und Vorgehensweisen aufgestellt. Dabei geht es insbesondere um:

- die Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismiBigkeit {"Checkiiste”
Subsidiaritit)

- die Konsultationen der Fachkreise und die Transparenz der Arbeiten

- die Kohirenz der Gemeinschaftspolitiken

- die Bewertung der Wirkung, auf die ggf Kosten-Nutzen-Analysen folgen

- die Weiterverfolgung und Bewertung der Rechtsvorschriften

- die Betrugspriivention.

AuBerdem wird die Kommission gegebenenfalls in den von ihr vorgeschiagenen Rechtsakten
eine Revisionsklausel vorsehen oder die Geltungsdauer festlegen.

Die neuen MaBnahmen, die die Kommissien in ihrem Arbeitsprogramm 1996 ankiindigt,
stehen im Zeichen einer besseren Rechtsetzung. Auch die Bewertung der bestehenden
Rechtsvorschriften erfolgt in diesem Sinne.

Das Programm von Briissel war Ausdruck eines Wandels der "Regelungskultur” in der
Gemeinschaft. Wie mehrere Arbeiten, u.a. der Bericht der "Molitor"-Gruppe, im Jahre 1995
gezeigt haben, erwarten Birger und Unternehmen eine Verbesserung der Rechtsvorschriften
auf allen Ebenen. Die Kommission erfiillt diese Erwartung, indem sie noch systematischer als
bisher die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft bewertet und iiberarbeitet. Dabei wird sie sich
an den Grundsiizen orientieren, die bereits das Programm von Brissel gepriigt hatten:

- Wahrung des "acquis communautaire" (entsprechend den SchiuBifolgerungen des
Europiischen Rates von Cannes);

- vorrangige Uberprifung der Rechtsvorschrifien, die seit hinreichend langer Zeit angewandt
werden;

- schwerpunktméBige Bewertung der Regelungen mit “legislativer" Tragweite, die auf
Unternehmen und Biirger anwendbare Vorschriften enthalten.
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Bewertung

Die Kommission hat in den prioritiren Rechtsetzungsbereichen einen umfassenden
BewertungsprozeB eingeleitet, der auf eine erhohte Wirksamkeit der Politiken zielt. Im Zuge
der Bewertungen kann die Kommission erkennen, welche Rechtsvorschriften im Hinblick auf
ihre Notwendigkeit, auf ihre VerhaltnismaBigkeit gemessen an den politischen Zielen und auf
ihre Verstindlichkeit zu uberprifen sind. Gegenwirtig werden folgende Bereiche einer
Bewertung unterzogen:

- Der Binnenmarkt. Die Bewertung der Wirkung und Wirksamkeit des Binnenmarkirechts
wurde im Zuge des Strategischen Programms 1993 in Angriff genommen. Eine Vielzahl
externer sektorbezogener und horizontaler Studien wurde in Aufirag gegeben. Die
Kommission wird sich bei der Ausarbeitung des Berichts, den sie entsprechend dem
Ersuchen des Rates 1996 vorlegen wird, auf die Ergebnisse dieser Studien stiltzen.

- Die Umwelipolitik. Das Umweltrecht wird seit dem Gipfeltreffen von Edinburgh 1992 einer
umfassenden Konsolidierung und Vereinfachung unterzogen. Einen Beitrag zu diesem
ProzeDB leisten auch das Fiinfte Umwelt-Rahmenprogramm und dessen Halbzeitbewertung.

- Die Gemeinsame Agrarpolitik. Die Kommission nimmt im Zuge der GAP-Reform eine
Vereinfachung der einschligigen Rechtsvorschriften vor. AuBerdem wurde in diesem Jahr
die Vereinfachung der Hygienevorschrifien fir landwirtschafiliche Erzeugnisse eingeleitet.

- Die Sozialpolitik. Die Uberprifungsarbeiten erfolgen vor dem Hintergrund des
mittelfristigen Aktionsprogramms im sozialen Bereich 1995-97 und des Programms 1996-
2000 im Bereich Gesundheitsschutz, Hygiene und Sicherheit am Arbeitsplatz. Der
Kommission ist daran gelegen, die Sozialpartner an diesen Arbeiten - sowohi zur
Bestimmung der zu iiberpriifenden Rechtsvorschriften als auch zur Uberpriifung selbst - zu
beteiligen.

- Die Energiepolitik. Die 1995 grofitenteils bereits eingeleiteten VereinfachungsmaBnahmen
werden 1996 verstirkt.

MaBnahmen

Die Bemithung um eine Verbesserung und Vereinfachung der Rechtsvorschriften ist ein
durchgiingiges Merkmal des Arbeitsprogramms 1996 der Kommission. Viele der dort
vorgesehenen MaBnahmen dienen diesem Ziel und erfiillen folgende Vorgaben:

- Bessere Verstindlichkeit der Rechtsvorschriften. Fir 1996 ist u.a. die Neufassung der
Rechtsvorschriften fiir Tierarmeimitte! und landwirtschaftliche Zugmaschinen sowie die
Kodifizierung der Richtlinien iber Maschinen, technische Normen und Vorschrifien,
Diingemittel, Massenentlassungen, gefdhrliche Stoffe und Zubereitungen und der
Verordnungen zur Schaffung der Marktordnung fir Zucker und die Finanzierung der GAP
vorgesehen;



-17-  Drucksache 904/95

- Rationalisierung der Rechtsvorschriften. Zum Beispiel umfassende Priffung der
Abfalistrategie, Rahmenvorschiag Wasser (integrierte Bewirtschaftung), FolgemaBnahmen
zum Grinbuch "Lebensmittelrecht"; horizontale Rahmenregelung fiir staatliche Beihilfen,
die die derzeitigen Vorschriften fiir die Automobil-, Chemiefaser- und die Textilindustrie
ersetzen sollen;

- Verringerung des durch die Rechtsvorschriften verursachten Verwaltungs- und sonstigen
Aufwands. Zum Beispiel Vereinfachung der Richtlinie tber das Inverkehrbringen von
Phytopharmaka  (beschleunigtes Verfahren - "fast track” - fiir bestimmte
Pflanzenschutzmittel); Uberarbeitung der geltenden Ausgreifschwellen und
Verweisungsklauseln in der Verordnung iiber Konzentrationen: Vereinfachung der
Ursprungsregeln "MOEL und Efta" und "Mittelmeerltinder"; Forderung der Verwendung
behordlicher Informationen zu statistischen Zwecken;

- Ausweitung des Instrumentariums, insbesondere durch die Entwicklung von Alternativen
zur Rechtsetzung, Zum Beispiel Umsetzung des neuen, nicht in einen rechtlichen Rahmen
eingebundenen Konzepts auf dem Gebiet der Rechnungsfiibrung; Entwicklung von
Vorschriften fiir den AbschluB von freiwilligen Vereinbarungen mit der Industrie auf dem
Gebiet des Umweltschutzes und der in den Mitgliedstaaten erhobenen "Oko"-Steuern bzw. -
Abgaben;

- Erleichterung der Anwendung der Rechtsvorschrifien durch ein dezentrales Konzept.
(z.B. Mitteitung tber die Zusammenarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehorden) oder
durch Begleitmafinahmen (zB. methodische und finanzielle Unterstiitzung  der
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Verordnung iber die nationalen
Unternehmensverzeichnisse).

Folgemafinahmen

Wie in diesem Bericht wird die Kommission auch in ihren kiinftigen Berichten an den
Europiischen Rat den Stand der Arbeiten darlegen und die Bewertung und die sich daraus
ergebenden MaBnahmen entsprechend anpassen, so daB mittel- bis langfristig samtliche
bestehenden Rechtsvorschriften erfaBt werden.
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ANHANG I

Ver n rv ndlichkeit der Rech hriften:
Instrumente

| Neufassung. Sie beinhaltet - im Falle einer Anderung eines Basisrechtsakts -
‘ die Annahme eines neuen Rechtsakts, der den Basisrechtsakt
aufhebt,

‘ Kodifikation, Die konstitutive oder amtliche Kodifikation beinhaltet die

j Annahme eines neuen Rechtsakts unter Einbeziehung und
Authebung der kodifizierten Rechtsakte ohne inhaltliche
Anderung (im Gegensatz zur Neufassung, die inhaltliche
Anderungen voraussetzt). Diese Kodifikation kann vertikaler
Natur (der neue Rechtsakt umfafit einen Basisrechtsakt mit den
darauffolgenden Anderungen) oder horizontaler Natur sein (der
neue Rechtsakt umfafit mehrere parallele Basisakte zu ein und
derselben Frage).

“ Konsolidierung: Die Konsolidierung hat keinerlei Rechtswirkung. Zur Anderung
i eines Basisrechtsakts wird kein neuer Rechtsakt angenommen.
Die Konsolidierung dient lediglich der Information und Kliérung.
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ANHANG 11

Progr ppassung

hriften

(Vorlage im Europiiischen Rat von Briissel im Dezember 1993)

| M

~

A Vereinfachung

Leberusmittel / ;'lnbensmiﬁeL die fiir eine besondere
Emzhrung bestimmt sind®:

Richtlinienvorschlag - bermittell am 28, Marz 1994
{KOM(94) 97 endg.).

= -

Lebensmittel/ "Mineralwiisses™:

(KOM(94) 423 endg.).

Lebensmittel / vertikale Richflinien “Schokoladen,
Konfittiren, Fruchtsifte, Honig, Kaffee, Milch™

Richtlinienvorschiag - fbermittelt am 17, Oktober 1994 ll

Beratungen ber die Richtlinienvorschlige in der
Kommission

Lebensmittel / Rahmenrichtlinic:

Beratungen ober das Griinbuch in der Kommission

Neues Konzept / Druckgeriite:

Gefnderter Richtlinienvorschlag ~ Obermittelt am 30, Juni
1994 (KOM({94) 278 endg.).

Neues Konzept / Mandat CEN 7 CENELEC:

Richtlinie "Maschinen™: Entwurf eines Mandsis, dbermittelt
am 20. Oldober 1994, Dic Berstungen in dicsen Gremien
sind noch nicht abgeschiossen,

Neues Konzept / MeBinstrumente:

ﬁ

Richilinienvorschlag wind in Kiirze fertiggestelit; Annahme
vorsussichtlich im ersten Quartsl 1996.

Gcgens:tugc Ancrkennung der Diplome / Qualifikationen
Arxie, Zehnlirzte, Tierfirzte, Krankenschwestern/-pfleger,
Hebammen. Apotheker™:

Richtlinienvorschiag betreffend Arzte - Sbermittelt am 19,
Dezember 1994 (KOM{94) 626 endg,). Far die brigen
Berufe werden zu einem spiteren Zeitpunkt athand der mit
der Richtlinie "Arzie” gesammelten Erfahnmgen Vorschlsge
erarbeitet.

Gegenscitige Anerckennong der Qualifikationen / Aufhcbung
der sop. Ubergangsrichtlinien:

Richtlinienvorschiag fertiggestelh - voranssichtliche
Annahme etstes Quartal 1996,

Indirekte Steuern / Anderung der Ricktlinie 77/380/EWG:

Annshme durch den Rat am 10, April 1995 (Richtlinie
9SIHEWG).

Indirckie Steuermn / Endgahtige Mw§t.-Regelung:

Dic Beratungen dauern an.

Umwelt / "Qualitit von Badegewhssem":

Richtlinienvorschiag - Obermiticlt am 29. Marz 1994
(KOM(94) 36 endg,).

Umweit / "Okologische Qualitht von Richtlinienvorschlag - fibermittelt 2m 8. Juli 1994
Oberflichengewissern®: (KOM(93) 680 endg.).
Umwelt / "Trinkwasser™:

Richttinienvorschlag - tibermittelt am 28. April 1995
(KOM(94} 612 endg.).

Utnwelt / "Schirtz von Grundwasser™:

Aldionsplan fertiggastelit - voraussichtliche Annahme vor
Ende 1995.

Umwelt / "Lufiquafitht*: Vorschlag fiir cine Rahmenrichtlinie - Gbermittel am 4. Juli
1994 (KOM(94) 109 endg.).
Sozialpolittk / *Erworbene Rachte™: Richtlinienvorschiag ~ Obermittelt am 8. September 1994

(KOM(34) 300 eudg ),

Landwirischaft / gemeinsame Markiorganisation Wein:

Voruchlag far cine Verordnung - abermittelt am 30, Juni
1994 (KOM(94) 117 cndg.).

Verbraucherpolitik / *Preisangaben™;

(KOM(95) 276 endg.).
R e TN T

Richtlinienvorschlag - fbermitteht am 17, Juni 1995
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dotlas

B. Neufassung

Wetthewerb / Verordnungen (EWG) Nr. 2349/84 und Nr.
556/R9;

¥

Verordnungsentwurf - verdffentlicht am 30. Juni 1924
{ABL Nr. C 178 vom 30 Juni {994). Die Kommission
arbeitet zur Zeit eine ncue Fassung avs, in der die
Stellungnahmen zu dem Entwurf berficksichtigt werden,
voraussichtliche Annahme spitesiens im ersten Quartsl
1996,

Wetthbewerb / Staatliche Beihilfen:

Anwendung der Regeln im Bereich des Umvweltschutzes:
Mitteilung mit Prézisierung der Regeln - verdffentlicht am
10, Mérz 1994 (ABL Nr. € 72 vom 10. Mirz 1994).

Wettbewerb / Staatliche Bedhilfen:

Anwendung der Regeln im Bereich der Unstrulduricrung
und Sanicrung der Unternchmen in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten: Mitteilung mit Prizisienmg der Regeln -
obermitielt am 27. Juni 1994

Wattbewerb / Regionale Beihilfen:

Nach Abschiub der Uberarbeitung der "Beihilfen-Karte®, zu
det die Mitglicdstaaten im September 1993 die letzten
aussichenden Informationen fibermiticlt haben, sind
Beratungen aufgenommen wordes.

Fischerei / StrukturmaSnabmen:

Der neue Rechisrahmen wird seit dem 1. Januar 1994
angewandt

Landwirtschaft / Rechtsetzung betreffend Erstathingen im
Agrarhandel;

Die endghitige Fassung wird in Kirze vorliegen; sic wird
derzeit vom Ausschub "Handelsmechanismen" gepsoft

Energie / Verorduung betreffend Investitionsvorhaben in den
Bercichen Enddl, Erdgas und Elektrizitht:

Verordnungsvorschlag - Obermittelt am 1. August 1993
(KOM(95) 118 endg.).

Aufenthabtsrecht:

Die Authebung der Kontrollen an den Binnengrenzen war
Gegenstand eincs am 12, Juli 1995 dbermittelten
Vorschlags der Kommission (KOM(95) 348 endg ). Die
Kommission ist dabei, die Qbrigen, im Programm von
Brussel genaonten Texte zu cinem cinzigen Text
zusammenzufassen.

Arzneimitiel:

Richtinienvorschlag “Tierarzneimittel™: Vorschiag wird in
Kirze fertiggestellt werden;

Richtlintenvorschizg *Humanarzneimittel”; vorherige
Konsolidierung durchgefithrt, dic Beratungen danem an.

Verkebr / Abmessungen und Gewichte von
StraBenfahizeugen:

Richtlinienvorschiag « Obenmittelt am 15. Dezember 1993
(ROM(93) 679 endg., pedndert durch KOM(95) 193 endg.).

Verkehr / technische Ubsrwachung:

Richtlinienvorschiag - Gbermitteit am 8. September 1995
(KOMX93) 415 endg.).

'
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BeschiuBl

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat: Eine bessere Rechtsetzung - Bericht (ber die
Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaBigkeit, Uber Vereinfachung und Kodifikation

SEK(95) 580; Ratsdok. 12183/95

Der Bundesrat hat in seiner 695. Sitzung am 22. Mirz 1996 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zum Subsidiarititsprinzip und dessen Anwendung

1. Bei einem Vergleich des vorliegenden Berichtes mit fritheren Subsidiaritits-
berichten deutet vieles darauf hin, daB sich bei der Kommission eine Haltungs-
dnderung anbahnt.

Der Bericht der Kommission enthdlt eine Reihe positiver Ansitze fiir die
weiteren Bemiihungen, die praktische Anwendung des Subsidiarititsprinzip zu
verbessern. Der Bundesrat erwartet, daB die Kommission diese bei ihren
kiinftigen Vorschlidgen auch tatsichlich zugrundelegt.

2. Die Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips setzt jedoch auch die Priifung voraus,
ob ein Rechtsakt in die Kompetenz der EU fillt oder ob er der
mitgliedstaatlichen Kompetenz zuzuordnen ist. :

Der Bundesrat stellt fest, da8 im EG-Vertrag eine klare und erschépfende
Kompetenzverteilung  nach  ausschlieBlichen und  konkurrierenden
Zustindigkeiten der EU, der Mitgliedstaaten und der Regionen fehlt. Die
Zustiandigkeitsverteilung im EG-Vertrag folgt dem "Prinzip der begrenzten
Erméchtigung”. Die legislativen und exekutiven Organe Rat und Kommission
diirfen nur tétig werden, soweit ein Handeln ausdriicklich vorgesehen ist. Eine
Kompetenz-Kompetenz steht ihnen nicht zu. Auch Artikel 3 Abs. 1 EG-Vertrag
unterstreicht das Prinzip der begrenzten Ermichtigung, indem er festlegt, daf
die Gemeinschaft innerhalb der Grenzen der in diesem Vertrag "zugewiesenen
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Befugnisse" titig wird. Hieraus kann im UmkehrschiuB als Regel die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten gefolgert werden.

3. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission das Subsidiaritits-
prinzip in ithrem Bericht nicht mehr in vollem Umfang als Effizienzklausel
charakterisiert. Bei der Begriindung ihrer Vorschlige wendet die Kommission
jedoch nach wie vor ein Subsidiarititspriifraster an, in dem das Subsidiaritats-
prinzip als reine "Effizienzklausel" verstanden wird. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB auch das Priifraster der Kommission
korrigiert wird.

Der Bundesrat weist zudem darauf hin, dafl die Aussage im Kommissions-
bericht, die Kriterien der Notwendigkeit und der Wirksamkeit der geplanten
MaBnahmen stinden in einer Wechselbeziehung, miliverstindlich ist.

Die Kriterien stehen in einem Stufenverhdltnis. Die zweite Stufe (bessere
Zielerreichung) ist nur dann zu priifen, wenn zuvor bejaht wurde, daf ein Ziel
auf der Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht erreicht werden kann.

MibBverstandlich sind in diesem Punkt auch die Leitlinien, die der Europiische
Rat von Edinburgh zur Auslegung des Subsidiaritdtsartikels beschlossen hat.
Die Ubernahme der Leitlinien in ein Protokell zum EG-Vertrag reicht daher
nach Auffassung des Bundesrates nicht aus, um die Anwendung des Subsidia-
rititsprinzips zu verbessern.

4. Der Bundesrat begriilt die Absicht der Kommission, Rahmenrichtiinien
gegeniiber Verordnungen den Vorzug zu geben. Er wird darauf achten, dafi die
Kommission nun auch tatsichlich Rahmenrichtlinien vorschligt, und nicht - wie
hdufig in der Vergangenheit - die Grenze zwischen Richtlinien und
Verordnungen durch iiberméBige Detailliertheit der Richtlinien verwischt.

5. Der Bundesrat bedauert, dal die Forder- und Aktionsprogramme, fiir die das
Subsidiarititsprinzip ebenfalls gilt, in dem Kommissionsbericht nicht behandelt
werden. Der Bundesrat bitiet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daf}
dieser Bereich in kiinftigen Subsidiaritdtsberichten nicht mehr ausgespart wird.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, daB das deutsche
Subsidiarititsraster auf die Rechtsetzung zugeschnitten und fir Férder-
programme nur mit Einschrinkungen anwendbar ist. Die Bundesregierung wird
gebeten, gemeinsam mit den Lindern Kriterien fiir die Subsidiaritétsprifung
von Forder- und Aktionsprogrammen zu entwickeln.

6. Mit dem Bericht "Eine bessere Rechtsetzung” wurde das Programm aus dem
Jahre 1993 itber die Anpassung der bestehenden Rechtsvorschriften an das
Subsidiarititsprinzip abgeschlossen. Der Europdische Rat von Madrid hat den
Abschluf} begriifit. Der Bundesrat muB dazu mit Bedauern feststellen: bei mehr
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als der Hilfte der in der deutschen Subsidiarititsliste enthaltenen Rechts-
vorschriften konnten wegen der ablehnenden Haltung der Kommission
Verstofe gegen das Subsidiaritétsprinzip nicht beseitigt werden.

Der Bundesrat erinnert an seine Bitte (BR-Drucksache 1090/94 (Beschiu8)),
ihm bei EU-Vorhaben kiinftig die Bewertung der Bundesregierung
entsprechend dem Subsidiaritits-Priifraster mitzuteilen. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung erneut zu veranlassen, daf die Bundesressorts die Subsidia-
rititspriifung entsprechend dem Priifraster schriftlich durchfiihren, und daB ihm
die dariiber ersteliten Dokumente rechtzeitig vor der Beratung von
EU-Vorhaben durch die Bundesregierung iibersandt werden.

Zu den weiteren Grundsitzen fiir die EG-Rechtsetzung

Der Bundesrat ermutigt die Kommission, die angekiindigte "neue Regelungs-
kultur" in die Tat umzusetzen,

- also die Zahl neuer Vorschlige fiir Rechtsakte klein zu halten,
- auf ein besseres Ineinandergreifen der einzelnen Vorschriften zu achten,

- im Vorfeld ihrer Vorschlige den Dialog mit den Mitgliedstaaten, Regionen,
Gemeinden, Verbdnden und gesellschaftlicher Gruppen zu suchen,

- einfache Losungen und eine klare Sprache zu wihlen,

- sachlich zusammengehorige Einzelvorschriften durch Kodifikation
zusammenzufassen,

- hédufiger statt einer Vorschrifteninderung den Weg der Neufassung zu
wihlen,

- die geltenden Rechtsvorschriften regelmiBig auf ihre Entbehrlichkeit oder
Reformbediirftigkeit zu bewerten.

Der Bundesrat begriiit die Absicht der Kommission, bei Rechtsakten kiinftig
héufiger Revisionsklauseln oder eine begrenzte Geltungsdauer vorzuschlagen.

Der Binnenmarkt

Der Bundesrat begriiBt die bereits fiir 1995 angekiindigte, nunmehr fiir das erste
Quartal 1996 vorgesehene Zusammenfassung der Verordnungen iiber Grup-
penfreistellungen fiir Patentlizenzvereinbarungen und Know-how-Vereinba-
rungen zu einer Gruppenfreistellungsverordnung fiir Technologietransfer-Ver-
einbarungen.

Das Subsidiarititsprinzip, aber auch das Interesse an einem schnellen und wir-
kungsvollen Volizug des europiischen Kartellrechts erfordern eine méglichst
dezentrale Anwendung des europiischen Kartellrechts durch wirksame Einbe-
ziehung der nationalen Kartellbehérden in den Vollzug sowohl des Kartellver-
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10.

11.

bots als auch der ZusammenschluBkontrolle, wenn der wetibewerbliche
Schwerpunkt eindeutig in einem Mitgliedstaat liegt. Hierzu bedarf es der Uber-
tragung der Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag und An-
derungen in der EG-Fusionskontrollverordnung. Die von der Kommission vor-
geschlagenen bloBen "Mitteilungen iiber die Zusammenarbeit mit den nationa-
len Wettbewerbsbehdrden" werden den Anforderungen des Subsidiarititsprin-
zips als grundlegendem Ordnungsprinzip fiir die Kompetenzverteilung
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten nicht gerecht.

Eine "Uberarbeitung der geltenden Aufgreifschwellen und Verweisungsklauseln
in der Verordnung iiber Konzentrationen" im Sinne einer Herabsetzung dieser
Schwellen wiirde im iibrigen eine Erhéhung der Zahl der unter die europiische
Fusionskontrolle fallenden Zusammenschliisse und damit eine Erhdhung des
Verwaltungs- und sonstigen Aufwands bei der Kommission bedeuten.

Die Umweltpolitik

Die Kommission verweist in ihrem Bericht vielfach auf ihre Anstrengungen zur
Verbesserung des gemeinschaftlichen Umwelirechts, insbesondere auch der
Vorschriften zum Gewisserschutz. Der Bundesrat bittet in diesem
Zusammenhang die Bundesregierung,

- fiir eine umfassende Beteiligung der Linder an der Neuausrichtung der
europiischen Gewisserschutzpolitik und der Erarbeitung und Beratung der
neuen Wasser-Rahmenrichtlinie Sorge zu tragen und eine aktuelle und
umfassende Information der Linder in dieser Frage sicherzustellen,

- darauf hinzuwirken, daB die Uberarbeitung der gemeinschafilichen
Vorschriften zum Gewisserschutz, insbesondere die geplante Wasser-
Rahmenrichtlinie, zu einer Vereinheitlichung und Vereinfachung der nach
den geltenden Richtlinien bestehenden  Berichtspflichten  der
Mitgliedstaaten fiihrt.

Die gemeinsame Agrarpolitik

Der Bundesrat stellt fest, daB der Titel II des EG-Vertrages der Gemeinschaft
im Bereich der ILandwirtschaft nicht von vornherein ausschlieBliche
Zustindigkeit einrfumt. In der von Rat und Kommission beim Edinburgher
Gipfel abgegebenen Erklirung zum Subsidiaritétsprinzip ist die Landwirtschaft
nicht als ausschlieBliche Zustéindigkeit aufgefiihrt. Artikel 43 wird auch in der
beispielhaften Aufstellung des Europdischen Gerichtshofs vom Mirz 1993 nicht
erwihnt.

Der Bundesrat fordert deshalb, da8 die Mitgliedstaaten und Regionen im .
Bereich der Agrarpolitik im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
grundsitzlich weiter eigenstindig titig werden kdnnen.
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Die Gemeinschaft ist nach Auffassung des Bundesrates bei der auf Artikei 43
des EG-Vertrages fuBenden Rechtssetzungstitigkeit im Agrarbereich an das
Subsidiarititsprinzip nach Artikel 3b des EG-Vertrages und die darin enthaitene
Kompetenzausiibungsregelung im Sinne der Notwendigkeitsmaxime gebunden.

Notwendig ist die Wahrnehmung einer Aufgabe auf der hoheren Ebene dann,
wenn die untere Ebene sie nicht leisten kann. In die im Vertrag vorgesehene
zweite Priifungsstufe der "besseren Gemeinschaftsverwirklichung” darf auch im
Agrarrecht erst eingetreten werden, wenn eine ausreichende Verwirklichung der
in Artikel 39 des EG-Vertrages definierten Ziele und der darauf gestiitzten
MaBnahmen auf der Mitgliedstaatenebene ausdriicklich zu verneinen ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf sich die Aufgaben der Gemeinschaft vor
allem auf folgende Bereiche konzentrieren sollten:

- die Sicherung des Funktionierens des gemeinsamen Marktes fiir die
Landwirtschaft durch gemeinschafiliche Rahmenregelungen fiir die
Marktordnungen, die

- soweit noch erforderlich - mit horizontalen und obligatorisch anzuwen-
denden Instrumenten der Preis-, Geld- und Mengenpolitik ausgestattet sind,

- die AuBenhandelskompetenz,

- die Sicherung des Auflenschutzes sowie

- den Erlafl gemeinsamer Wettbewerbs- und Beihilferegelungen.

Gleichzeitig ist eine Neuordnung der Struktur- und Regtonalpolitik erforderlich.

Bewihrte Flemente der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik kdnnen ldn-
gerfristig nur Bestand haben, wenn neben weiteren Vereinfachungen auch die
Zustindigkeiten der verschiedenen Ebenen mit dem Ziel neu iiberdacht werden,
die Kompetenzen der Mitgliedstaaten und der Regionen deutlich zu stirken.

Dies konnte auch ein Beitrag sein, das bisher zwischen Bund und Lindern
beziiglich der Lastentragung ungeklirte Anlastungsrisiko zu vermindern.



