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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 19. Dezember 1995 gemiB § 2 des
Gesetzes dber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der’ Europdischen Gemeinschaften am
14. November 1995 dem Herrn Prisidenten des Rates der Eyropdischen Union iibermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Energiefragen” beraten.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der AusschuB der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Mirz 1996 an.
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EINLEITUNG

1. Im September 1986 legte der Ministerrat eine Reihe von energiepolitischen Zielen
vor, die bis 1995 erreicht werden sollten”. Eines von ihnen betraf die Energie-
effizienz und sah eine mindestens 20 %ige Verbesserung der Energieintensitit des
Endverbrauchs (gemessen in Endenergieverbrauch/ Bruttoinlandsprodukt) vor.
Diese Zielvorgabe beruhte auf der Energienutzungseffizienz der zehn Linder der
Gemeinschaft im Zeitraum von 1973 bis 1986. Die Bestrebungen der Gemein-
schaft, Energie rationeller zu nutzen, erhielten durch den BeschiuB des Rates von
1990 tber eine Stabilisierung der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 neune
Impuise. Um zur Erlangung dieser Zielsetzungen auf dem Gebiet der Energie und
der Emissionen beizutragen, rief die Gemeinschaft 1991 das SAVE-Programm ins
Leben®, das eine erhohte Energieeffizienz sowohl fir den offentlichen als auch
fir den privaten Bereich als vorrangiges Ziel bekriftigt. Herzstiick des SAVE-
Programms ist ein Abbau der wichtigsten verwaltungstechnischen und markt-
bedingten Hemmnisse, die die notwendigen und voraussichtlich mit erheblichen
Energieeinsparungen und Umweltvorteilen verbundenen Entscheidungen und
Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz verhindern. In der Mitteilung
mit dem Vorschlag fir das SAVE-Programm® bekriftigt die Kommission ihre
Auffassung, daB den Energieversorgungsunternehmen bei der Unterstitzung der
Gemeinschaft zur Erlangung ihrer ehrgeizigen energie- und umweltpolitischen
Ziele eine Schliisselrolle zukommt, indem sie Planungsverfahren einfithren, die
Investitionen in eine effizientere Energieausnutzung den selben Stellenwert
einrdumen wie Investitionen in die Energieversorgung. Dies Vorgehen wird in dem
Dokument iber eine Gemeinschaftsstrategie zur Verringerung der CO,-
Emissionen™® bestitigt, in dem sich die Kommission verpflichtet, dem Rat zu
diesem Thema eine Mitteilung vorzulegen.

2. Diese Erweiterung der Rolle der Energieversorgungsunternehmen wird zu einem
Zeitpunkt vorgeschlagen, zn dem die Position des Energieversorgungssektors
grundiegend dberdacht wird. Die Moglichkeiten, die der Binnenmarkt er6ffnet und
die der europiischen Industrie durch die Aufhebung innergemeinschaftlicher
Handelshemmnisse und durch die Verstirkung des Wettbewerbs in traditionell
monopolistischen Wirtschaftszweigen neue AnstéBe geben, werden den
Versorgungsunterehmen bei der Entwicklung von kundenorientierten Strategien
hilfreich sein, die gleichzeitig auf eine Verbesserung der operationellen Effizienz
und eine Abstimmung von Angebot und Nachfrage ausgerichtet sind.

3. In dieser Mitteilung wird vorgeschlagen, daB neue Planungsverfahren eingesetzt
werden, die fir die Energieversorgungsunternehmen, die Verbraucher und die
gesamte Gesellschaft erhebliche wirtschaftliche, die Energienutzung betreffende
und dkologische Vorteile erbringen.

® ABL Nr. C 241 vom 25 .9.1986.

@ ABL Nr. C 23 vom 30, 11992,

@ KOM (90) 365 endg. vom 13.11.1990,
“ KOM (92) 246 endg. vom 1.6.1992.



AKTUELLE THEMEN

Die Energieversorgungsunternchmen stehen vor einer Reihe peuer
Herausforderungen, von denen die erste die Frage nach den Grenzen des
Wachstums  ist. Einer Studie der Kommission zufolge wird die
Stromerzeugungskapazitit der Gemeinschaft im Zeitraum von 1995 big 2005
schitzungsweise um 27 % gesteigert werden™. Erweist sich diese Prognose der
Kommission als zutreffend, so wird der durch diese Kapazitiitssteigerung bedingte
Anstieg des CO,-Ausstofiles rund 155 Millionen Tonnen betragen. Im selben
Zeitraum wird beim Erdgasverbrauch mit einem Anstieg von etwa 35 % gerechnet,
was das CO,-Emissionsvolumen um insgesamt 220 Millionen Tonnen
vergroBert® ™, :
Dieses Bild der Energieversorgung der Zukunft unterliegt allerdings
verschiedenen Zwingen. So wird fir neue Energieversorgungsprojekte
betrachtliches Kapital benotigt. Investitionen in die Energiebereitstellung stehen,
was die Nettokapitalerfordernisse anbelangt, in direkter Konkurrenz zu
Investitionen in die Nachfragereduzierung. Daher ist es wichtig, daf
bedarfsorientierte Energievorhaben (auf der Anbieter- wie auf der Abnehmerseite)
wirtschaftlich so eingestuft werden, daB das der Industrie zur Verfiigung stehende
Nettokapital optimal eingesetzt werden kann. Zweitens ist das BewuBtsein fiir die
Auswirkungen neuer Energieerzeugungsanlagen auf die Umwelt gewachsen, was
zu einem Mangel geeigneter Standorte und extrem langen Planungsfristen fur
Kapazititserweiterungen gefiihrt hat. Hinzu kommen die gestiegenen Baukosten,
Zusammengenommen verursachen diese Faktoren bei der Schaffung neuer
Kapazititen hohe Anfangskosten, zu deren Deckung wiederum Mittel in groBerer

Hohe erforderlich sind, was sich letztlich in Preissteigerungen fir die Verbraucher
niederschlagt.

Die Investitionen der Energieversorgungsunternehmen in Erzeugungs-,
Ubertragungs- und  Verteilungskapazititen haben eine Reihe von
unternehmenspolitischen Auswirkungen. Erstens ziehen sie grofie Summen von
einem bereits eingeschrinkten Kapitalmarkt ab. In einer Zeit erheblicher
Mittelknappheit erschwert ein hoher Kapitalbedarf des Energiesektors eine bereits
schwierige Situation noch zusatzlich. Zweitens fiihrt die Européische Gemeinschaft
in erheblichem Umfang Energie ein. Richtet man alle Bestrebungen auf einen
Ausbau der Energieversorgung, ohne sich um eine Minderung der Nachfrage zu
bemiihen, so wird der Energieverbrauch in der Gemeinschaft steigen, und damit
werden sich die durch Stérungen der Energieversorgung verursachten Risiken fitr
die Wirtschaft erhdhen. Auch sollte sich die Gemeinschaft gerade aufgrund ihrer
Abhingigkeit von eingefihrter Energie verstirkt darum bemihen, nicht
erneuerbare Energiequellen optimal zu nutzen. Da neue Planungsverfzhren, die
Investitionshemmnisse auf dem Gebiet der Energieeffizienz beseitigen, es den
Strom- und Gasanbietern erleichtern, wirtschaftlich tragbare
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Energy in Europe, Sonderausgabe - A view to the future. September 1992 (nur EN).

Diese Zahl umfaBt 114 Millionen Tonnen CU, aus dem Erzeugungsbereich, die bereits einbezogen

wurden,
Greneraldirektion fur Energie: Consequences of the proposed carbon/energy lax, Februar 1993
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Energiedienstleistungen zu  entwickeln, wird ihre  Einfilhrung  die
Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Wirtschaft verstirken. Ohne den
Energiesektor zu benachteiligen, wird es durch kostengiinstige Malinahmen auf der
Nachfrageseite, die die Energieeffizienz in der Industrie und 1m
Dienstleistungssektor steigern, mogiich sein, Energieeinsparungen vorzunehmen,
die zu einer Senkung der Produktionskosten und damit - direkt und indirekt - zu
einer Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Wirtschaft fihren.
Dariiber hinaus kénnen sich niedrigere Ausgaben des Haushaltssektors fiir
Energiedienstleistungen positiv auf die Kaufkraft der Haushalte auswirken und so
die makrodkonomische Nachfrage stimulieren.

Die Erreichung des vom Rat vorgegebenen Ziels einer Verringerung des
CO,-AusstoBes, durch das die Gesamtemissionen von Kohlendioxyd bis zum Jahr
2000 gemeinschaftsweit auf dem Stand von 1990 eingefroren und danach werter
reduziert werden sollen, wird sich auf die Energieversorgungsindustrie auswirken.
Die von den Versorgungsunternchmen getroffenen Mafinahmen fiir etnen
energieeffizienteren Endverbrauch werden regelmiBig in den Nationalen
Programmen aufgefiihrt, die die Mitgliedstaaten der Kommission im Rahmen der
gemeinschaftlichen  Uberwachungsmechanismen fir CO,- und andere
Treibhausgasemissionen  ibermittein®.  Will die Gemeinschaft ihre
umweltpolitischen Ziele erretchen, so benétigt sie ein ganzes Paket von
MaBnahmen, die sich gegenseitig in ihrer Wirkung unterstiitzen, wie in einer vom
Rat der Energie- und Umweltminister am 13. Dezember 1991 angenommenen
Mitteilung der Kommission betont wird®. Daher sind neben Mafinahmen wie der
Kohlendioxid-/Energiesteuer, die einen allgemeinen Anreiz zur Reduzierung der
CO,-Emissionen und zur Verbesserung der Energieeffizienz auf dem Markt
schaffen, auch sektorale Mafinahmen erforderlich, um besondere Hemmnisse
abzubauen, die einer Verbesserung der Energieeffizienz im Wege stehen. Die
Strom- und Gasversorgungsunternehmen miissen also veranlaBt werden, ihre Rolle
in vollem Umfang wahrzunchmen, ihre Politk auf die Nutzung der
wirtschaftlichen Vorteile einer grofieren Energieeffizienz auszurichten und somit
zu einer Verringerung des CO,-Ausstofes beizuttagen. Es sollte nicht vergessen
werden, daB neben der derzeitigen Bedeutung des Bereiches des CO2 eine
gesteigerte Energieeffizienz auch andere Schadstoffe wie NOx und SO2 reduzieren
witrde.

Die Kommission hat immer wieder auf die Disparitit zwischen der ven den
Energieversorgungsunternehmen fiir. Versorgungsvorhaben angesetzten und der
vom Verbraucher fiir Projekte zur Energiebedarfssenkung erwarteten Rentabilitat
hingewiesen. Die Versorgungsunternehmen konnen im allgemeinen eine
Rentabilitit von real 5 % bei Erzeugungsvorhaben ansetzen. Im Gegensatz dazu
liegen die Rentabilititserwartungen der Verbraucher fiir Projekte zur
Energiebedarfssenkung bei 35 % und  dariber. Wihrend  derartig
auseinanderklaffende Rentabilitatserfordernisse in  vollig unterschiedlichen
Wirtschaftszweigen annehmbar sein mogen, sind derartig divergierende finanzielle
Kriterien bei Energieanbietern und -verbrauchem inkonsistent. Kénnten sich die
Verbraucher mit den RentabilititsmalBstiben der Versorgungsunternehmen

()
(%

Beschlul des Rates 93/389/EWG.
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zufriedengeben, so wirden die meisten Energieeffizienzprojekte durch einfache
Marktmechanismen getragen. Setzten andersherum die Versorgungsbetriebe die
Rentabilitdtskriterien der Verbraucher an, so wirden Kapazititserweiterungen
aufgrund der kiirzeren Amortisationszeitrdume zu betrichtlichen Schwankungen
bei den Energiepreisen fithren. Da die meisten Verbraucher weder iber die
Informationen noch tber die Mittel verfiigen, um rationelle Entscheidungen
hinsichtlich des Energieverbrauchs zu treffen, mifiten die von den Strom- und
Gasanbietern  angewendeten  Planungsverfahren den  unterschiedlichen
Entscheidungskriterien der Anbieter und der Verbraucher Rechnung tragen.

Angestrebt wird mit der Vollendung des Energiebinnenmarktes eine "bessere
Integration des von Handelshemmnissen befreiten Binnenmarktes fiir Energie mit
dem Ziel, die Versorgungssicherheit zu erhéhen, die Kosten zu verringern und die
wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit zu verstirken"'® Fine verbesserte
Versorgungssicherheit, reduzierte Kosten und eine gesteigerte
Wettbewerbsfihigkeit sind die natiirlichen Folgen einer Annahme von Verfahren
zur Investitionsbewertung (sei es im Bereich der Energiebereitstellung oder der
Bedarfssenkung) und zur Erschliessung der wirtschaftlichen Optima.

Ferner wird der Energiebinnenmarkt eine stirkere Ausrichtung der
Energieversorgungsindustrien auf den Bedarf der Verbraucher bewirken. Der
durchschnittliche Energieverbraucher kauft keine Kilowattstunden Strom oder
Kubikmeter Erdgas. Er erwirbt vielmehr bestimmte Leistungen (Heizung oder
Kihlung, Beleuchtung, Antriebsenergie), die ein Ergebnis seines Energiekaufs
sind. Die Versorgungsbetriebe fassen sich traditionell als die Anbieter einer Ware
- Strom oder Gas - auf, wihrend sich die Verbraucher als Kiufer einer
Dienstleistung betrachten. Die Strom- oder Gasversorgungsunternehmen schenken
der Art und Weise, wie der Verbraucher ihr Erzeugnis jenseits des Zahlers nutzt,
dblicherweise wenig Beachtung. Diese traditionnelle Betrachtungsweise steht
eindeutig in Widerspruch zu einem rationellen Umgang mit Energie. Sie sind
gefordert, sich strategische, stirker verbraucherorientierte Ziele zu setzen und
entsprechende Leistungen anzubieten, statt lediglich auf Prognosen zur
Bedarfsentwicklung zu reagieren.

WIE GEHT ES WEITER?

Die traditionelle Rolle der integrierten Versorgungsunternehmen, die die

Energieerzeugung, -tbertragung und -verteilung wahmehmen, ist mittlerweile
etabliert. Dennoch erfillen die Strom- und Gasverteiler, gleich, ob sie integriert
oder unabhéingig sind, alle Voraussetzungen dafiir, ihre Rolle weiter auszubauen
und ihren Kunden Energiedienstleistungen anzubieten. Erstens verfiigen sie als
Anbieter sowoh! uber simtliche aktuellen Informationen zu verschiedenen
Energtetechnologien als auch iiber die erforderlichen technischen Kenntnisse (die
dem Verbraucher fehlen), um Alternativen zu bewerten und Entscheidungen zur
rationellen  Senkung der Energienachfrage 2zu treffen. Zweitens haben
Versorgungsunternehmen Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten; wihrend
finanzielle Erwiagungen die Verbraucher oft von wirtschaftlich sinnvollen

(1

KOM (90) 124 endp vom 18.5.1990.
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Entscheidungen fir Energieeffizienz abhalten, befinden sich die Verteiler in der
besten Position, bei der Uberwindung dieser Hiirde zu helfen. Und schliefilich
stehen die Verteilungsuntemehmen im direkten Kontakt mit den Verbrauchern und
verfiigen iber Marketingkenntnisse, die die Wirkung von
Energiceffizienzprogrammen steigern. Eine derartig erweiterte Rolle der Strom-
und Gasanbieter hat sich bereits in den Vereinigten Staaten, in Kanada und in
begrenztem Umfang auch in der Gemeinschaft als erfolgreich erwiesen.

12. Durch die Anwendung moderner Planungsverfahren werden die
Versorgungsbetriebe von Anbietern einer Ware zu Dienstleistungsunterneshmen. Im
allgemeinen berechnen die Versorgungsbetriebe jedoch irnmer noch ihre Gewinne
nach folgendem Schema: je gréfler die verkiufliche Warenmenge (Strom oder
Gas), desto grofer der Gewinn. Aus diesem Grunde besteht die Gefahr, daf sich
die Versorgungsunternehmen, die sich traditionell als Anbieter von Waren
verstehen, gegen die Einfihrung neuer Planungsverfahren, die Investitionen in eine
Bedarfssenkung umfassen, mit der Begriindung wehren, ein geringerer Absatz
bedeute geschmilerte Gewinne. Diese etwas kurzsichtige Auffassung
beriicksichtigt nicht, daB der Anbieter auch mit Projekten fir mehr
Energieeffizienz Gewinne macht, und die Kostenvermeidung in Verbindung mit
der Verfugbarmachung neuer Kapazititen einen wirtschaftlichen Vorteil bringt,
vorausgesetzt, da die Regulierungen im Elektrizitits- und Gasbereich der
Gleichbehandlung von Angebot- und Nachfrageoptionen nicht im Wege stehen.
Neue Planungsverfahren wurden den Versorgungsbetrieben Gewinne aus zwei
Quellen einbringen: einerseits aus dem Verkauf ihrer Ware (Strom oder Gas), und
andererseits aus dem Verkauf von Energiedienstleistungen, was dem wirklichen
Bedarf des Kunden entspricht.

13, In einer Rethe von Studien der Kommission wird darauf hingewiesen, daB
Vorschriften bei der Erarbeitung von modemen Planungsverfahren im Bereich der
Energieversorgung eine bedeutende Rolle spielen''". Dies scheinen auch die in den
Vereinigten Staaten gesammelten Erfahrungen zu bestitigen, denn Vorschriften
waren zweifelsohne ein wichtiger Antriebsfaktor bei der Umstellung
amerikanischer Versorgungsunternehmen von traditionellen auf moderne
Planungsverfahren.

Das amerikanische Energiepolitikgesetz ("Energy Policy Act") von 19920% jegt
fest: 'Bundesstaatliche Regulierungskommissionen miissen das FErlassen von
Vorschnften in Betracht ziehen, die die Einfithrung einer integrierten
Ressourcenplanung durch die Energieversorgungsunternehmen erfordern'.
Mittlerweile ist die integrierte Ressourcenplanung (IRP) in mehr als 30
Bundesstaaten per Gesetz fest etabliert und in mehr als zehn weiteren Staaten wird
eine Einfilhrung in Erwidgung gezogen. Das amerikanische Energieministerium
wird 1995 einen Bericht tiber die Reaktion der einzelnen Bundesstaaten auf die
im Gesetz von 1992 gemachten Vorschriften verdffentlichen. Die Ausgaben
amerikanischer Energieversorgungsunternehmen fiir nachfrageseitige Mafinahmen
als Folge etner integrierten Ressourcenplanung haben von 872 Mio. US$ in 1989
auf 2,2 Mrd. US$ in 1992 zugenommen. Die Unternehmen, die die neuen

n The application of Least Cost Planning in the Furopean Community, Im Aultrag der Kommission von

der Association for the Conservation of Energy erstelite Studie, 1989,
1 Public Law 102-486, 106 Stat 2776, Oct. 42, 1992
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Verfahren eingefiihrt und deren Vorteile fur die Aktionire, die Verbraucher vnd
die Gesellschaft zu schatzen gelernt haben, gehoren mittierweile zu den grofiten
Verfechtern einer Umstellung. Und viele amerikanische Energieanbieter, denen die
Einfuhrung neuer Planungsverfahren gar nicht vorgeschrichen war, haben diese
mzwischen denroch tbernommen, denn sie erméagtichen die Entwicklung einer
stirker marktorientierten Unternehmenspolitik Auf diese Weise haben sich in den
Vereinigten Staaten die modernen Planungsverfahren schrittweise durchgesetzt,
woraus sich eine Lernkurve ergibt, die europiischen Versorgungsuntemehmen, die
das neue Konzept tbernehmen wollen, von Nutzen sein kann, vorausgesetzt, dafi -
die bestehenden Gesetzgebungen in den Mitgliedstaaten dies nicht verhindem.

Der Vorschlag fiir den Entwurf einer Richtlinie zur Einfahrung neuer
Planungsverfahren auf dem Gebiet der Strom- und Gasversorgung steht insofern
in logischem Zusammenhang mit den derzeitigen Vorschlagen zum
Energiebinnenmarkt, als die Verpflichtung zu mehr Effizienz immer bei
denjenigen liegt, die in direktem Kontakt mit dem GroBteil der Verbraucher
stehen. Durch die Einfohrung neuer Verfahren soll dem Energieversorgungssektor
zur Deckung der Nachfrage ein wirtschaftlich optimaler Einsatz samtlicher Mittel
(emnschlieflich nachfrageseitiger Mafinahmen) gewihrleistet werden. Daher wird
die Richtlinie sowohl fur Situationen gelten, in denen die Energieerzeugung,
-iibertragung und -verteilung integriert sind, als auch fiir solche, wo dies nicht der
Fall ist. Die Aufgabe des Energiebinnenmarktes ist es, die Versorgungsindustrie
zuganglicher fiir die Bedurfnisse der Kunden zu machen. Programme zum
Management der Energienachfrage miissen von Natur aus kundenorientiert
angelegt sein. Dieser Vorschlag wird daher die Kundenorientierung der Industrie
erhdhen und eine Konzentration auf die zunehmende Bereitstellung von
Dienstleistungen anstelle von Waren bewirken. Dieser Vorschlag erganzt und-
vervollstandigt daher die anderen Gemeinschaftsmanahmen zur Liberalisierung
des Energiemarktes.

Um die modemnen Planungsverfahren im Bereich der Energieversorgung den
Gegebenheiten des Gemeinschaftsmarktes anzupassen, mitssen die Mitgliedstaaten
Mechanismen entwickeln, durch die das Verkaufsvolumen der Ware Strom oder
Gas vom Gewinn losgekoppelt wird. Andernfalls werden die
Versorgungsunternehmen weiterhin auf Marketing und auf den Verkauf ihrer Ware
statt auf die Erbringung einer Dienstleistung setzen. Deshalb ist es fir die
Unternehmen, die ihre neue Rolle als Erbringer von Energiedienstleistungen und
nicht als einfache Verkéaufer einer Ware wahrnehmen, von zentraler Bedeutung,
daBb ihre MaBnahmen zur Forderung der Energieeffizienz rentabel sind. Die
Mitgliedstaaten konnen vier Wege einschlagen, um die Versorgungsuntemehmen
zur Einfihrung neuer Planungsverfahren zu bewegen:

a) Ste konnen zusammen mit den Verteilungsunternehmen deren Rolle bei der
Erreichung energie- und umweltpolitischer Ziele untersuchen. Einige
Mitgliedstaaten (insbesondere Dinemark und die Niederlande) haben
bereits Umweltpline verabschiedet, in denen die Versorgungsbetriebe
aufgefordert werden, thre Unternehmenspolitik dahingehend zu sndern, daf
sie statt auf einen Kapazititsausbau auf Bedarfssenkungsprogramme
abstellen. Andere Mitgliedstaaten sollten ihrem Beispiel folgen und zur
Erreichung gemeinsam vereinbarter Zielsetzungen zur Senkung des
Energieverbrauchs und folglich des CO,-Ausstofles strategische
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Partnerschaften zwischen Regierung und Versorgungsunternehmen
einrichten;

b) sie konnen Genehmigungsverfahren fiir geplante Kapazitiatserweiterungen
festlegen, die die Vorlage eines integrierten Ressourcenplans als
Bestandteil des Planungsablaufs erforden. Wihrend einschligige
Vorschriften die Einfilhrung neuer Planungsverfahren in den USA
sicherlich begiinstigt haben, ist zu hoffen, daB die
Versorgungsuntemehmen in der Gemeinschaft aus diesen Erfahrungen
lernen und sich das wirtschaftliche Grundprinzip, das hinter diesen neuen
Verfahren steht, auch ohne Vorschriften zu eigen machen. Anderenfalls
kann ein staatliches Eingreifen allerdings erforderlich werden;

c) sie konnen Mechanismen schaffen, die die Durchfiihrung von Programmen
fiir die wirtschaftliche Nachfragesteuerung fiir die Verteilungsunternehmen
wirtschaftlich vorteilbaft machen. Auf diese Weise kann der Schwerpunkt
vom Zusammenhang zwischen Gewinn und Verkaufsvolumen auf die
Bereitstellung von Energiedienstieistungen verlagert werden. Um die
Strom- und Gasverteiler davon zu iiberzeugen, daB sie weniger verkaufen
und dennoch Gewinne machen konnen, missen die Behorden die
Tariffestsetzung priifen. Hierdurch soll es den Unternehmen ermdoglicht
werden, Energieeffizienzprogramme durchzufiihren, die Gewinne abwerfen.
Daher ist ein Dialog zwischen der zustindigen Behérde und den
Energieverteilungsunternehmen  erforderlich, um  Konzepte fur
Versorgungsdienste zu entwickeln, deren Kosten dem Verbraucher in
derselben Weise berechnet werden kénnen, wie es gegenwirtig fiir die
Bereitstellung der Ware Energie der Fall ist. Diese Umstellung wird nicht
immer einfach sein, doch ist es ermutigend, daBl mehrere Mitgliedsstaaten
diesen Weg bereits eingeschlagen haben und andere sich deren wertvolle
Erfahrungen zunutzen machen kénnen;

d) sie konnen sicherstelien, daB, unabhingig von den zur Liberalisierung des
Binnenmarktes ergriffenen MaBnahmen (einschlieflich der
Ausschreibungen von neuen Kapazititen), die  Optionen auf der
Nachfrageseite in gleichem Mafle wie die Optionen auf der Angebotsseite
zur Deckung des kiinftigen Energiebedarfs herangezogen werden.

WELCHE AUSWIRKUNGEN KANN DIE EINFUHRUNG NEUER PLANUNGSVERFAHREN IM
BEREICH DFR ENERGIEVERSORGUNG IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT HABEN?

1987 hat die Internationale Energie Agentur (IEA) die Einsparungsmdgglichkeiten
im Stromsektor grundlegend untersucht™®. Obgleich das Einsparungspotential je
nach Endverbrauch varierte (Beleuchtung, Antriebsenergie, Heizung, Kihlung,
usw.), hat die Agentur Schitzungen vorgenommen, denen zufolge Investitionen
in Energieeffizienzvorhaben mit Amortisationszeitriumen von héchstens drei
Jahren beim Stromendverbrauch Gesamteinsparungen von 15 % bis 20 %
ermoglichen, Wenngleich bei langeren Amortisationsfristen noch grofiere
Einsparungen méglich

a3

De Almeida, Annibal, LCP in the European Community, 1992.
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wiren, ist es vielleicht realistischer, davon auszugehen, dafi dynamische
Nachfragesteverungsprogramme zu Stromeinsparungen von insgesamt rund 10 %
bis 20 % fithren konnten. Einsparungen dieser GroBenordnung hitten folgende
Auswirkungen: ‘

- Eine Verringerung des Verbrauchs an Primérenergie um 4 % bis 8 %, Dies
koénnte zu Einsparungen von 10 bis 20 Milliarden ECU bei der Einfuhr
fossiler Brennstoffe fihren;

- eine Kapazititsminderung von 40000 bis 80000 MW bet der
Stromerzeugung, was im Investitionsbereich zu Einsparungen von 80 bis
160 Milliarden ECU fithren wiirde (ausgehend von Durchschnittskosten
von 2000 ECU je kWh erzeugter, uibertragener und verteilter Energie);

- eine erhebliche mengenmiBige Reduzierung umweltschadigender
Emissionen, insbesondere eine Verringerung des CQO,-Ausstofles um iiber
100 Millionen Tonnen. Die tatsichliche Verringerung der CQ,-Emissionen
hingt davon ab, welche zur Verstromung verwendeten Energietriger
vermieden werden,

DIE VORGESCHLAGENE MASSNAHME UND DIE SUBSIDIARITAT

Die in dieser Mitteilung vorgeschlagene Mafinahme fiigt sich in den Rahmen von
Artikel 130 r des Vertrags zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft ein, in
dem folgende Ziele genannt werden:

- Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung shrer Qualitit; und
- umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen,

Der Vorschlag, der auf einem Gebiet etablierter Zustandigkeit der Gemeinschaft
unterbreitet wird, wird somit zur Erlangung der Ziele der Gemeinschaft im Bereich
des Umweltschutzes und der Energieeffizienz beitragen.

Die vorgeschlagene Mallnahme erginzt MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Mehrere
Mitgliedstaaten sind bereits damit befalit, Programme aufzustellen, die dem
Vorschlag der Kommission entsprechen; andere priifen diese Frage noch. Wenn
die umwelt- und energiepolitischen Zizle der Gemeinschaft erreicht werden sollen,
miissen die Mitgliedstaaten vergleichbare Regelungen fiir Strom- und
Gasversorgungsunternehmen einfithren. Der grenziiberschreitende Charakter des
CO,-Ausstofles und die Gefahr, daB unterschiediiche und unkoordinierte
einzelstaatliche MaBnahmen Wettbewerbsverzerrungen bewirken, machen ein
gemeinsames Vorgehen erforderlich.

Angesichts der Verpflichtung, das Gemeinschaftsziel einer Stabilisierung des CO,-
AusstoBes zu erreichen, ist es gerechtfertigt, diese Maflinahme auf
Gemeinschaftsebene zu ergreifen. Dadurch, daf} einer oder mehre Mitgliedstaaten
IRP nicht einfiihren, witrde ndmlich das Potential der Gemeinschaft fiir eine
(kostenfreie) CO,-Minderung verringert, und es wiirde den anderen Mitgliedstaaten
zusitzliche Kosten fir die CO,-Senkung verursachen.
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Die im vorliegenden Vorschlag vorgesehenen Aktionen sind wirtschaftlich rentabel
und gerechtfertigt. Ein zusétzlicher Vorteil liegt darin, daB durch Nutzung des
grofien Energieeinsparungspotentials, das in der Industrie, auf dem Dienstleistungs-
und dem Bausektor vorhanden ist, die Wettbewerbsfihigkeit der
Gemeinschaftsindustrie verbessert und die Kaufkraft der Energieverbraucher erhoht
werden. Den Mitgliedstaaten wird auf diese Weise zusitzlich ein "kostenfreies”
Mittel far ihre CO,-Minderungspolitik an die Hand gegeben.

Die MaBnahme erginzt die derzeitigen Kommissionsvorschlige fiir einen
Energiebinnenmarkt. Weiterhin vervollstindigt die Mafinahme die Vorschlige zum
Energiebinnenmarkt auf ihre Art indem sie die wirtschaftliche Natur der
Wahlméglichkeiten in den Strom- und Gasverteilungssektoren betont und sich auf
die Befriedigung der Verbraucherbediirfnisse konzentriert.

Es existieren signifikante Markthemmnisse, die die Verbraucher an einer
rationellen wirtschaftlichen Investitionen in Energieeffizienz hindern. Diese
Hemmnisse schlieBen einen Mange!l an Informationen, einen Mangel an Kapital
und allgemein unrealistische Erwartungen an die Kapitalriicklaufzeiten von
Energieeffizienzinvestitionen mit ein. Um einen offenen Markt auf dem Gebiet der
Energieeffizienz zu schaffen, ist es notwendig diese Hemmnisse zu iberwinden.
Der vorliegende Vorschlag zielt auf die Energieversorgungsunternehmen innerhalb
der Gemeinschaft ab, die iiber die Erfahrung, iiber den Zugang zu Kapital und
iber die Fahigkeit zur Bewertung der Kapitalriicklaufkriterien auf einer gleichen
Ebene verfugen und damit ihren Kunden Investitionen in
EnergieeffizienzmaBinahmen vorschlagen kénnen. Da die Markthemmnisse gegen
Energieeffizienzinvestitionen die selben in der gesamten Gemeinschaft sind, stellt
die vorgeschlagene MaBinahme einen schlissige Herangehensweise zur Losung

dieses Problems dar,

Artikel 129A des Unionsvertrages verpflichtet die Gemeinschaft die
wirtschaftlichen Interessen der Haushaltsverbraucher zu schiitzen. Da diese
Malinahme langfristig die Energiekosten der Haushaltsverbraucher durch eine
Verbesserung der rationellen Energienutzung senken wird, entspricht die Richtlinie
volistandig den Anforderungen des Artikels 129A.

Eine Richtlinie ist der beste Weg =zur Nutzung eines bedeutenden
Energiesparpotentials. Selbstverstindlich sind die Energiesektoren der einzelnen
Mitgliedstaaten nicht homogen; die Anwendung der Verfahren erfordert in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unter Umstinden unterschiedliche MaBnahmen. Die
Richtlinie bietet einen Rahmen, der den Mitgliedstaaten vollige Freiheit 146t, was
die Durchfithrungsmalinahmen angeht. Sie geht nur so weit, wie es unbedingt
erforderlich ist.
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Aufgrund von Schitzungen geht man davon aus, dafl sich der Markt fur Strom
und Gas in der nichsten Dekade erheblich vergrossern wird, mit allen sich daraus
ergebenden Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit der Gemeinschaft und
auf die Umwelt. Herkommliche Planungsverfahren, die sich auf die
Nachfragebefriedigung durch Erhéhung der Angebotskapazitit konzentrieren,
entsprechen den Markt- und gesellschaftlichen Bedingungen nicht mehr. Neue
Planungsverfahren, die auf einer rationalen wirtschaftlichen Bewertung der
relativen Vorziige neuer Versorgungskapazitits- und Nachfrage-
verringerungsprogramme beruhen, kénnen nur zu einer Maximierung der Vorteile
fir Versorgungsunternehmen, Verbraucher und Gesellschaft fuhren. Aus diesem
Grund miissen sowoh! die Mitgliedstaaten als auch die Versorgungsunternehmen
den Einsatz neuer Verfahren fordem, die bereits in den Vereinigten Staaten, in
Kanada und in Australien breite Verwendung finden. Die Gemeinschaft hat bereits
einige Initiativen zur Forderung solcher Verfahren ergriffen; bisher war die
Reaktion der Versorgungsunternehmen darauf positiv. Im Rahmen des SAVE
Programmessind 30 Pilotprojekte zur Minimalkosten- Planung/Nachfragesteuerung
unterstiitzt worden. Die Mitgliedstaaten miissen weitere Schritte ergreifen, um es
den Versorgungsunternehmen zu ermoglichen, ihre Rolle auf die eines

_ Energiedienstleistungsunternehmens mit den sich daraus ergebenden

wirtschaftlichen und 6kologischen Voriteilen zu erweitern.

*

Der Rat wird daher aufgefordert, beiliegenden Vorschlag firr eine Richtlinie des Rates zur
Einfiihrung rationeller Planungsverfahren auf dem Gebiet der Strom- und Gasversorgung
anzunehmen,
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VYorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Einfithrung rationeller Planungsverfahren auf dem
Gebiet der Strom- und Gasversorgung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag iiber die Europaische Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130s
Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,®

in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament nach dem in Artikel 189¢ des Verirags
beschriebenen Verfahren,®

nach Steflungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,®

in Erwagung nachstehender Griinde:

Auf seiner Tagung vom 29. Oktober 1990 stelite der Rat der Umwelt- und Energieminister
das Ziel auf, bis zum Jahre 2000 eine Stabilisierung der gesamten CO,-Emissionen in der
Gemeinschaft insgesamt auf dem Stand von 1990 zu erreichen.

Nach Artikel 130r des Vertrags besteht ein Ziel der umweltpolitischen MaBnahmen der
Gemeinschaft darin, eine umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen
zu gewihrleisten. Die Stromerzeugungsindustrie ist fiir 30 % und der Erdgassektor fiir 18 %
der CO,-Emissionen in der Gemeinschaft verantwortlich.® '

Mit Entscheidung 93/389/EWG® hat der Rat ein System zur Beobachtung der Emissionen
von CO, und anderen Treibhausgasen in der Gemeinschaft eingefiihrt.

Da die CO,-Emissionen grenziiberschreitenden Charakter haben, kann die Einfithrung
rationeller Planungsverfahren auf dem Gebiet der Strom- und Gasversorgung auf der Ebene
der Mitgliedstaaten in nicht zufriedenstellender Weise erfolgen. In Anwendung des in
Artikel 3b des Vertrages niedergelegten Subsidiarititsprinzips bezweckt die vorliegende

o ABI. Nr,
@ ABL. Nr.
@ ABL Nr.
“ ABL Nr.
& A View to the Future, Kommission der Europaischen Gemeinschaften, September 1992,

© ABL Nr. L 167 vom 9. 7.1993, S. 31.
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Richtlinie die Aufstellung von Gemeinschafisaktionen, die von allen Mitgliedstaaten
durchzufiihren sind, wobei jedoch jeder Mitgliedstaat geniigend Spielraum behilt, um sie den
Besonderheiten des eigenen Energiebereichs anzupassen.

In seiner EntschlieBung vom 15. Januar 1985 dber die Verbesserung der
Energiesparprogramme der Mitgliedstaaten™ forderte der Rat die Mitgliedstaaten auf, ihre
Anstrengungen zur Forderung einer rationelleren Energienutzung durch die Entwicklung
integrierter Energiesparpolitiken fortzusetzen und gegebenenfalls zu steigern.

In seiner EntschiieBung vom 16. September 1986®™ setzte der Rat fiir die Gemeinschaft das
Ziel fest, eine noch rationellere Energienutzung durch hohere Energieeffizienz zu erreichen

und den Wirkungsgrad der Endenergienachfrage bis 1995 um mindestens 20 % zu
verbessern.

Eine verbesserte Energieeffizienz wird sich sowohl auf die Sicherheit der Energieversorgung
als auch auf die Umwelt - beides von giobaler Bedeutung - giinstig auswirken. Zur Erzielung
optimaier Ergebnisse ist ein hohes MaB an intemationaler Zusammenarbeit wiinschenswert.

Das Verhiitnis zwischen den Strom- und Gasversorgungsunternehmen einerseits und dem
Endverbraucher andererseits bietet den Anbietern Gelegenheit, Investitionsentscheidungen des
Verbrauchers, die sich auf die Energieeffizienz auswirken, zu beeinflussen.

Alle Gruppen von Strom- und Gasverbrauchem einschliefilich der privaten Haushalte werden

aus einem rationelleren Planungsprozefl der Versorgungsunternchmen unmittelbaren Nutzen
ziehen.

Mit Entscheidung 89/364/EWG™ verabschiedete der Rat ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Erhohung der Effizienz bei der Elektrizititsverwendung,

Mit seiner Entscheidung 91/565/EWG!? nahm er ein Gemeinschaftsprogramm zur Energie-
effizienz (SAVE) an, das auf eine Verstirkung der Energiceffizienzinfrastrukturen in der
Gemeinschaft abzielt.

Mit Entscheidung 1110/94/EG®" haben das Européische Parlament und der Rat ein Viertes
Rahmenprogramm fir Gemeinschaftsaktionen auf dem Gebiet der Forschung, der
technologischen Entwicklung und der Demonstration aufgestellt. Die Integrierte
Ressourcenplanung ist ein wichtiges Instrument fur die Verwendung und Férderung der neuen
Energietechnologien, von denen in dem Rahmenprogramm die Rede ist -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

o ABIL Nr. C 206 vom 22. 1.1985, S. 1.
® ABI. Nr. C 241 vom 25. 9.1986, S. 1.
® ABL Nr. L 157 vom 9. 6.1989, §. 32,
(9 ABL Nr. L 307 vom 8.11.1991, §. 34.
(1) ABI Nr. L 126 vom 18. 5.1994, §. 1.
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Artikel |

Diese Richtlinie verfolgt den Zweck, einen Beitrag zur Erreichung des Gemeinschaftsziels zu
leisten, die Kohlendioxidemissionen bis zum Jahr 2000 in der gesamten Gemeinschaft auf
dem Stand von 1990 zu stabilisieren und gleichzeitig die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
in der Gemeinschaft durch eine Verbesserung der Endverbrauchseffizienz in den Sektoren der
Strom- und Gasversorgung durch die Einfihrung rationellerer Planungsverfahren zu erhéhen.
Diese Verfahren (nachstehend als Integrierte Ressourcenplanung bezeichnet) dienen dazu,
Moglichkeiten fir Investitionen in die Energieversorgung und in die Verminderung der
Energienachfrage auf gleicher wirtschaftlicher Grundlage zu bewerten.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten unterehmen die folgenden Schritte, um durch einen MaBnahmenkatalog
den Einsatz der Integrierten Ressourcenplanung als Instrument fir ein rationelleres Vorgehen
der Strom- und Gasversorgungsunternehmen bei der Deckung der zukinftigen
Energienachfrage zu fordem:

a) Sie legen Verfahren fiir eine periodische Vorlage von Integrierten Ressourcenplinen
durch die Strom- und Gasversorgungsunternehmen bei den durch die Mitgliedstaaten
bestimmten zustindigen Behorden fest. Der Integrierte Ressourcenplan soll alie
verfilgbaren Ressourcen (einschlieBlich der Nachfragesteuerung) auf einer gleichen
wirtschaftlichen Grundlage bewerten.

b) Sie priifen, ob die durch den Integrierten Ressourcenplan ermittelten wirtschaftlichen
Mafinahmen zur Energieeffizienz durchgefiihrt werden.

c) Ste uberpriifen die bestehende Gesetzgebung auf diesem Gebiet, um die Einfithrung
von Mechanismen sicherzustellen, die es den Strom- und Gasversorgungsunternehmen
ermdglichen, die Kosten fir auf die Verbraucher abgestellte Energie-
effizienzprogramme wieder einzubringen. Mit diesen Mechanismen sollte sichergestellt
werden, dal  Versorgungsunternehmen, die Nachfragesteuerungsprogramme
durchfithren, letztltich keine Einnahmeeinbuflen erleiden.

d) Sie regen Strom- und Gasversorgungsunternehmen dazu an,

- umfassende Informationsprogramme aufzustellen, die dazu dienen, die Verbraucher
iber rationelle Moglichkeiten fiir eine effizientere Energieausnutzung zu informieren:

- gegebenenfalls Anreize fir Verbraucher zu schaffen, selbst Investitionen in
Energieeffizienz zu tatigen;

- Nachfragesteverungsprogramme aufzustelien, deren Zielgruppe Energieverbraucher mit
niedrigem Einkomimen sind, die einen unverhilmismiBig groBen Teil ihres verfiighbaren
Einkommens fiir Energie ausgeben,

- in Energieeffizienz durch die Schaffung von Tochtergesellschaften zu investieren, die
Verbrauchern eine Drittfinanzierung anbietes, oder Bemthungen schon bestehender
Drittfinanzierungsgesellschaften zu unterstitzen.
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€) Sie fordern die Einbeziehung der Optionen zur Nachfragesteueiung in die
bestehenden Ausschreibungsverfahren fir neue Kapazitaten im Verteilungssektor.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten iiberpriifen in Zusammenarbeit mit der Kommission wihrend der nichsten
acht Jahre im Zweijahresabstand, beginnend mit dem Jahr 1997, die Ergebnisse, welche dic
auf der Grundlage dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen gezeitigt haben.

el 4
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Vorschriften, um dieser Richtlinie bis

spitestens 1. Januar 1997 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich
davan in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften

selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese

Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel Im Namen des Rates
Der Prisident
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates zur Einfithrung rationeller
Planungsverfahren auf dem Gebiet der Strom- und Gasversorgung

KOM(95) 369 endg.; Ratsdok. 12333/95

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mirz 1996 gemi8 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in der Zielsetzung, die
Energieeffizienz in der Gemeinschaft zu erhéhen. Er begriit die Aktivititen der
Kommission, den Gedanken der angebots- und nachfrageorientierten Inte-
grierten Ressourcenplanung (Least-Cost-Planning/Demand-Side-Management)
in der Energieversorgungswirtschaft flichendeckend umzusetzen. Er unterstiitzt
insofern den Ansatz der Kommission, durch Steigerung der Energieeffizienz in
der Industrie und im Dienstleistungssektor Energie emzusparcn und damlt den
CO,-Ausstol nennenswert zu verringern.

2. Nach Uberzeugung des Bundesrates liegt in der unternehmenswirtschaftlichen
Anwendung des Konzepts einer Integrierten Ressourcenplanung zur
Durchfiihrung von Energiesparprogrammen eine wichtige Mdglichkeit,
Energieeinsparungs- und-- CO,-Minderungspotentiale zu erschlieBen. Der
Bundesrat unterstiitzt die Absicht der Kommission, im Interesse der Res-
sourcenschonung in allen Mitgliedstaaten auf ein gleichgerichtetes Vorgehen
hinzuwirken.

3. Soweit die Kommission den Richtlinienvorschlag auf die Zielsetzung stiitzt, die
CO,-Emissionen bis zum Jahre 2000 auf dem Stand von 1990 zu stabilisieren,
weist der Bundesrat darauf hin, dafl das nationale Zie] zur CO,-Minderung
hieriiber weit hinausgeht.
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4. Der Bundesrat stellt fest, da8 in der Bundesrepublik Deutschland die mit dem
Richtlinienvorschlag angestrebten Aktivititen auf der staatlichen wie auf der
EVU-Ebene bereits vielfiltig vorhanden sind. Die Kosten der von der
Versorgungswirtschaft im  Strombereich ergriffenen nachfrageseitigen
MafBnahmen zur Steigerung der rationellen Energienutzung werden von der
Strompreisbehorde entsprechend den in § 1 BTOEIt festgelegten Zielen
beriicksichtigt. Auch in die aufsichtsbehérdliche Beurteilung  von
Kaparzititserweiterungen hat der Gedanke einer Integrierten Ressourcenplanung
Eingang gefunden. '

5. Allerdings sind der Umlagefinanzierung von Kosten der EVU fiir MaBnahmen
zur Energieeinsparung beim Verbraucher iiber den Strom- upd Gaspreis, auf die
der Richtlinienvorschlag offenbar besonders abstellt, Grenzen gesetzt.

Fiir die Gaswirtschaft ergibt sich dies schon aufgrund der hier bestehenden
Markt-Konkurrenz zu anderen Energictrigern ohne vergleichbare Preisbe-
lastungen. Aber auch in der Stromwirtschaft ist bei kiinftig starkerem Wett-
bewerb, wie er von der Kommission und von der Bundesregierung angestrebt
wird, die Méglichkeit der Kostenumlage auf den allgemeinen Strompreis durch
die Konkurrenz zu Anbietern mit geringeren einsparbedingten Kosten begrenzt.

Der Bundesrat sieht deshalb noch einen erheblichen Entwicklungs- und
praktischen Erfahrungsbedarf, wie LCP-Programme die genannten Probleme
mdoglichst vermeiden konnen.

6. Der Richtlinienvorschlag 148t nach Auffassung des Bundesrates unbeantwortet,
wie die beabsichtigten regulatorischen MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten
ergreifen sollen, mit den auf Deregulierung des Energiemarktes und auf
weitgehenden EU-weiten Wettbewerb abzielenden Vorstellungen der
Kommission in Einklang gebracht werden kénnen. Soweit auf die Erfahrungen
mit der Einfithrung neuer Planungsverfahren in den USA verwiesen wird, mufB
beriicksichtigt werden, daB die Stromversorgung dort einer intensiven
Preisregulierung unterworfen ist. Die EU-Mitgliedstaaten kennen derartig
weitgehende Eingriffsbefugnisse ihrer Aufsichtsbehérden nicht. Insofern kann
der Bundesrat den von der Kommission unterstellten logischen Zusammenhang
des Richtlinienvorschlags mit den Vorschligen zur Liberalisierung des
Europiischen Energiebinnénmarktqs nicht erkennen.

7. Der Bundesrat stellt dariiber hinaus fest, daB die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten zur Ergreifung der in Artikel 2 des Richtlinienvorschlags ge-
nannten MaBnahmen ohne inhaltliche Vorgaben - iiber die in Artikel 1 an-
gestrebte Begrenzung des CO,-AusstoBes hinaus - die Gefahr von Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten in sich birgt.

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die vorstehenden Uberlegungen in
die weiteren Beratungen auf EU-Ebene einzubringen.



