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29.02.96

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher

Vorschriften
- Antrag des Landes Hessen -

Punkt 20 der 694, Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 1996

Der Bundesrat mége beschliefen:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher

Vorschriften wird wie.folgt gedndert:

1. Artikel 1 Nr..2 erhdlt folgende Fassung:

"2. Absatz 2 wird durch die folgenden Absitze 2 uni 3 er-

setztyr

(ﬁ) Baufreigaben, Abnaﬁmen, Priifungen, Zulassuigen
und die Uberwachung einschlieBlich der Brand-
schutzaufsicht von Betriebsanlagen der Eisenba inen
des Bundes nach MaBgabe anderer Gesetze und Versord-
nungen obliegen den zustiZndigen Landesbehdrden, so-
weit diese Aufgaben nicht durch Gesetz oder Verord-

nung dem Eisenbahn-Bundesamt zugewiesen sind.

(3) Das Eisenbahn-~Bundesamt hat die Duréhfuhrung an-

derer Gesetze und Verordnungen zu iliberwachen, :soweit

unmittelbar der Fahrbetrieb betroffen ist.".

2. Artikel 2 wird gestrichen.
Als Folae

erhalten die Uberschriften des Vorblatts und des Gesetzentwuris

feolgende Fassung:
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"Entwurf eines Gesetzes zur Znderunyg des Allgemeinen Eisenbahn-

gesetzes"™,

Als weitere Folge

ist das Vorblatt wie folgt zu #ndern:

1.

In Teil "aA. Zielsetzung"

a)

b)

d)

wird in Absatz 1 Satz 2 gestrichen,
erhdlt Absatz 2 folgende Fassung:

"§ 4 Abs. 2 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) weicht
im Wortlaut weit von der frilheren Vorschrift, § 38
Bundesbahngesetz, ab. Die Auslegung der Bestimmung
ist umstritten. Dies fiihrt dazu, daf die Deutsche
Bahn.AG derzeit teilweise ohne genehmigungs- und auf-
sichtsbehdrdliches Tun handelt und damit Fakten
schafft. Die Probleme bestehen vor allem im Bereich
des Umweltschutzes und des Brandschutzes.",

werden Absdtze 3, 4 und 5 gestrichen,
wird in Absatz 6 folgender Satz angefiigt:

"Im Verwaltungsvollzug kommt es zu negativen Kompe-
tenzkonflikten.".

Teil "B. L&sung" erhdlt folgende Fassung:

"Der Wortlaut des § 4 AEG wird eindeutig dahin gefaBt, das
die Durchfiilhrung allgemeiner gesetzlicher Bestimmungen im
Bahnbereich den La@ndern obliegt. Dies entspricht der im
Grundgesetz vorgesehenen Verteilung der Vollzugsaufgaben

zwischen dem Bund und den Lindern und ist eine Folge der

Privatisierung der Bahn."
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Im Abschnitt "C. Alternativen" wird Absatz 2 gestrichen.

Im Abschnitt "D. Kosten" werden die Absitze 1 und 2 wie
folgt ersetzt:

"Der Verwaltungsmehraufwand bei den La&ndern bewegt sich in
vergleichsweise begrenztem Rahmen; die Verwaltungsmehrko-
sten fiir die zusdtzlichen Aufgaben bei den Lindern k&hnen
nicht beziffert werden, weil .die Aufgabén aus dem all-
gemeinen Auftrag der Landesbehdrden, Gesetze durchzufiih-
ren, nur mit unverhdltnismdBig hohem Aufwand konkret aus-
gegrenzt werden kdénnten."

Als weitere Folge wird die Begriindung wie folgt geiindert:

1.

In Teil "A) Zum Gesetzentwurf im allgemeinen® wird in
Nr. 2. Absatz 3 gestrichen; Nr. 3. erhidlt die folgende

Fassung:

"Mit dem Gesetzentwurf soll die Klarstellung herbeigefithrt
werden, das grunds#itzlich die Linder die Durchfiihrung der
allgemeinen Gesetze im Bahnbereich zu betreiben haben.
Dies umschlieBt insbesondere die gesetzlichen Bestimmungen
zum Brand- und zum Umweltschutz. Lediglich soweit der rol-
lende Verkehr betroffen ist, besteht ein Bediirfnis, die
Durchfiihrung der allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen dem
Eisenbahn-Bundesamt als Bundesbeh&rde zu iibertragen.™

In Teil "B) 2Zu den einzelnen Bestimmungen" wird die
Begriindung zu Artikel 1 zu Nr. 2 wie folgt ersetzt:

"zu Nr. 2:

Absatz 2 grenzt ab, welche Aufgaben von den zustdndigen
Landesbehdrden einerseits und vom Eisenbahn-Bundesamt
andererseits wahrzunehmen sind. Die Auslegungsschwie-

rigkeiten zur bisherigen Gesetzesfassung, die teilweise zu



negativen Kompetenzkonflikten gefilhrt haben, werden
beseitigt. Dabei wird der vom Bundesministerium schon
bisher vertretene Ansatz aufgenommen.

Absatz 2 ist dem Gegenstand nach auf Betriebsanlagen der

Eisenbahn beschrénkt. Flir die Aufsicht i{iber die Schienen-
fahrzeuge als solche gelten die allgemeinen Bestimmungen

des § 5 AEG.

Feuerungsanlagen oder'Flussiggasanlagen'zum Beheizen von
Weichen, die als Betriebsanlagen der Eisenbahn (§ 18 Abs.
1 AEG) betrieben werden, unterliegen nicht nur der Eisen-
bahnaufsicht (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes ilber die Ei-
senbahnverkehrsverwaltung des Bundes), sondern auch der
ﬁberwachung nach anderen gesetzlichen Bestimmungen (z.B.

§ 52 Bundes-Immissionsschutzgesetz, § 11 Abfallgesetz).
Daneben kodnnen spez1algesetzllche Bestlmmungen des Landes-
rechts (z B. der Landeswassergesetze oder landesimmission-~
schutzrechtliche Bestimmungen zur Einhaltung der Nachtruhe
- z.B. § 9 LImschG NW) treten. Entsprechend der allgemei-
nen bundesstaatlichen Aufgabenverteilung ist es grundsitz-
lich Sache der Linder, den Gesetzesvollzug sicherzustellen
und zu liberwachen. Dementsprechend ist auch bei den Eisen-—

bahnen des Bundes zu verfahren.

Nach Privatisierung der Bahn besteht Veranlassung fiir eine
abweichende Regelung insoweit, als unmittelbar der Fahrbe-
trieb betroffen ist. Deshalb weist Absatz 3 diesen Teil
spezialgesetzlicher ﬁberwachungsaufgében dem Eisenbahn-
Bundesamt zu. Hierher gehdrt z.B. die Uberwachung, das der
rollende Verkehr die im Einzelfall heranzuziehenden Lirm-
richtwerte beachtet. Etwaige MaSnahmen zur Lirmminderung
(z.B. Einsatz l3armarmer Schienenfahrzeuge, Regelung der
Zugfolge) werden vielfach Auswirkungen iiber die Grenzen
des Amtsbezirks einer Landesbeh®rde oder eines ILandes hin-
aus haben. AuBerdem steht die {lberwachung des Fahrbetriebs
in untrennbaremn Zusammenhang zur Planfeststellung fiir die
Schienenwege (§ 18 AEG), fiir die das Eisenbahn-Bundesamt
ebenfalls zustdndig ist (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes
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iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes). Zulas-
sung und Uberwachung miissen in einer Hand liegen, weil
sich aus Erkenntnissen aufgrund der Uberwachung Riickwir-
kungen auf die Planfeststellung exgeben kénneﬁ. - Die
Uberwachung der Schienenfahrzeuge als solcher auf Einhal-
tung aller Anforderungen fiir ihren ordnungsgemiBen
(insbesondere sicheren und umweltschonenden) Betrieb ob-
liegt nach § 5 Abs. 7 AEG dem Eisenbahn-Bundesamt."®

In Teil "B) Zu den einzelnen Bestimmungen" erhdlt die Be-
griindung zu Artikel 2 folgende Fassung:

"Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.®

In Teil "B) Zu den einzelnen Bestimmungen" wird die
Begriindung zu Artikel 3 gestrichen.

Begriindun nur_ geqgeniiher dem Plenum) :

Dem Eisenbahn-Bundesamt obliegt die
Durchfilhrung eisenbahnrechtlicher Vor-
schriften, insbesondere des Allgemeinen
Eisenbahn~Gesetzes. Soweit im Bahnbereich
daneben allgemeine Gesetze (insbesondere
zum Brandschutz und zum Umweltschutz) An-
wendung finden, soll die Durchfiihrung
dieser Gesetze durch die L&nder und ihre
Behtrden erfolgen. Denn Gesetzesvollzug
ist nach der Ordnung des Grundgesetzes
nicht Aufgabe des Bundes, sondern Linder-
sache. Die Uberwachung durch die Linder
ist im Ubrigen konsegquente Folge der
Privatisierung der Bahn.



