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Dritte Verordnung zur Anderung der Kapitalausstattungs-
Verordnung

A. Zie'lsetzung

Durch Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b des Dritten Durchfithrungsgesetzes/EWG zum VAG
vom 21. Juli 1994 (BGBI. | S. 1630) werden die bisher von den Solvabilitdtsanforderungen
des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) ausgenommenen Pensions- und Sterbe-
kassen diesen Anforderungen unterworfen. Ferner missen, weil wegen der Einbeziehung
der Pensionskassen in die Scivabilitdtsvorschriften des VAG der Bereich der privaten
Rentenversicherung grofere Bedeutung erlangt hat, die Berechnungsvorschriften zur
Ermittiung des Risikokapitals als Grundlage zur Berechnung der Sclvabilitdtsspanne prazi-
siert werden. Aulerdem ist durch das oben genannte Gesetz aufgrund von Vorgaben des
Rates der Europaischen Union die Versicherung neuer, bisher in Deutschland unbekann-
ter Risiken fir Lebensversicherungsunternehmen zugelassen worden. Fir diese neuen
Risiken sind ebenfalls die Scivabilitdtsanforderungen neu zu regeln.

B. Lésung

Durch die Dritte Verordnung zur Anderung der Kapitalausstattungs-Verordnung wird der
durch das Dritte Durchfihrungsgesetz/EWG zum VAG geschaffenen Rechtslage im Hin-

blick auf die Solvabilitdtsanforderungen firr Versicherungsunternehmen Rechnung getra-
gen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Auswir-

kungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveay sind
nicht zu erwarten.
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Der Chef des Bundeskanzieramtes Bonn, den 21. Dezember 1995
031 (412) - 560 00 - Ka 81/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu
erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Kapitalausstattungs-
Verordnung ‘

mit Begriindung und Vorblatt,

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizuflihren. '

@Mﬂ h A

Friedrich Boh1
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Dritte Verordnung

zur Anderung der Kapitalausstattungs-Verordnung

Auf Grund des durch Artike! 1 Nr. 18 Buchstabe a des Gesetzes vom 21. Juli 1994
(BGBL. | S. 1630) geanderten § 53 ¢ Abs. 2 und des durch Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b
des eingangs genannten Gesetzes eingefligten § 53 ¢ Abs. Z a des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

Artikel 1
Die Kapitalausstattungs-Verordnung vom 13. Dezember 1983 (BGBI. | S. 1451), zuletzt

geandert durch die Verordnung vom 24. Juli 1880 (BGBI. 1 S. 1511), wird wie folgt geéan-
dert:

1. In § 3 wird die Angabe "§ 156 a Abs. 1 Nr. 1" durch die Angabe "§ 156 a Abs. 1°
ersetzt. '

2. Nach der Uberschrift des zweiten Abschnitts wird folgende Zwischentiberschrift einge-
fagt:

"Unterabschnitt 1
|.ebensversicherung mit Ausnahme der Pensions- und Sterbekassen”
3. § 4 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:



aa) Nach Satz 4 in Buchstabe b werden folgende Sétze eingeflgt:

"Kénnen bei versicherten Personen verschiedene Ereignisse Leistungspflichten
des Versicherers auslésen, so ist fur jedes Ereignis ein Risikokapital gesondert
zu ermitteln; dabei ist von der Annahme auszugehen, daR das entsprechende
Ereignis sofort oder, wenn vertraglich ein Termin festgesetzt ist, zu diesem
eintritt. Von den so ermittelten Betragen ist der héchste als Risikokapital fir die
versicherte Person anzusetzen. Das Risikokapital eines Vertrages ist die
Summe der Risikokapitalien fir die in diesem Vertrag versicherten Personen.”

bb) Nach dem bisherigen Satz 5 von Buchstabe b werden folgende Sétze eingeflgt:

"Der Barwert von aufgeschobenen Leistungen ist mit den gleichen Rechnungs-
grundlagen wie die Deckungsriickstellung, jedoch ohne Berlcksichtigung einer
Ausscheideordnung zu berechnen. Besteht bei einem der zu beriicksichtigen-
den Ereignisse bis zum Eintritt der Leistungspflicht die Verpflichtung zur
Zahlung von Beitragen, ist deren Barwert vom Barwert der aufgeschobenen Lei-
stungen abzuziehen, fir dessen Berechnung Satz 9 entsprechend gilt."

b} Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

"(1 a) LaBRt sich ein Risikokapital nach Absatz 1 Buchstabe b nicht ermitteln, so ist
stattdessen ein gleichwertiges Berechnungsverfahren, das dem getragenen Risiko
des Unternehmens in geeigneter Weise Rechnung tragt, zu verwenden Das Be-
rechnungsverfahren ist der Aufsichtsbehdrde spatestens bei Vorlage der Solvabili-
tatstibersicht mitzuteilen."

c) Nach Absatz 3 werden foigende Absétze 4 bis 6 angeflgt:
“(4) Bei Kapitalisierungsgeschéften nach § 1 Abs. 4 Satz 2 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes betragt die Solvabilitdtsspanne vier vom Hundert der mathemati-

schen Reserven.

(5) Bei Tohtinengeschéften betrégt die Solvabilitdtsspanne ein vom Hundert des
Vermdgens der Gemeinschaften,
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(6) Bei Geschéften der Verwailtung von Versorgungseinrichtungen nach § 1 Abs. 4
Satz 3 und 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes betrégt die Solvabilitatsspanne
vier vom Hundert des verwalteten Vermogens, soweit das Unternehmen das Kapi-
talantagerisiko Ubernimmt. Soweit das Unternehmen kein Kapitalanlagerisiko tragt,
die Laufzeit des Verwaltungsvertrages mit Festlegung der Verwaitungskosten jedoch
tiber funf Jahre hinausgeht, vermindert sich die Sclvabilitdtsspanne auf ein vom
Hundert."

4,1n § 5 Abs, 2 Satz 1 wird die Angabe "§ 156 a Abs. 1 Nr. 1" durch die Angabe "§ 156 a
Abs. 1" ersetzt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefalt:
“Der Zillmersatz ist, soweit er die gesetzlichen Hochstwerte ibersteigt, nicht zu
beriicksichtigen; fiir Versicherungen mit aufsichtsbehérdlich genehmigten Tarifen gilt

dies nur, soweit der Zillmersatz 35 vom Tausend der Versicherungssumme oder des

Zwdiffachen der versicherten Jahresrente {ibersteigt.”

6. In § 7 Satz 1 wird die Angabe "§ 156 a Abs. 1 Nr. 1* durch die Angabe "§ 156 a Abs. 1"
ersetzt.

7. Nach § 7 wird folgender Unterabschnitt eingeflagt:
"Unterabschnitt 2
Pensions- und Sterbekassen
§8

(1) Fur die Ermittlung der Solvabilitatsspanne gilt § 4 Abs. 1, 1 a, 3 und 6 entspre-

chend, soweit nicht in den folgenden Absétzen andere Regelungen getroffen sind.
]
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(2) Bei Pensionskassen kann die Berechnung des Risikokapitals von Rentenversiche-
rungen flr den Altbestand im Sinne des § 11 ¢ in Verbindung mit § 156 a Abs. 3 Satz 3
des Versicherungsaufsichtsgesetzes anstelie des Verfahrens des § 4 Abs. 1 Buch-
stabe b Satz 5 bis 10 auch in der Weise erfolgen, daf die Summe der am Berech-
nungsstichtag versicherten Jahresrenten fiir den Anwérterbestand mit 20 und die
Summe der laufenden Jahresrenten mit zehn multipliziert wird. Die Summe aus beiden
Betrégen ist in diesem Fall als Risikokapital im Sinne des § 4 Abs. 1 Buchstabe b

Satz 1 flr die Rentenversicherungen des Altbestandes des Unternehmens anzusetzen.

(3) Fir Pensions- und Sterbekassen, deren jahrliche Beitrdge in den letzten drei
Geschéftsjahren 500 000 ECU nicht Gberschritten haben, sind anstelle der Vom-
hundertsédtze des § 4 Abs. 1 und des § 1 Abs. 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 3 jeweils
die Halfte der dort genannten Vomhundertsétze anzusetzen.

§8a
(1) Far Pensionskassen betragt der Garantiefonds mindestens 100 000 ECU fiir jede
angefangenen 500 000 ECU jahrliche Beitrage. Dabei ist der Durchschnitiswert der

Beitrdge der letzten drei Geschéftsjahre, héchstens jedoch vier Millionen ECU zu-
grunde zu legen.

(2} Absatz 1 giit abermals ab dem Geschéftsjahr, dem drei aufeinanderfoigende Jahre
vorangehen, in denen die jéhrlichen Beitrdge 500 000 ECU Uberschritten haben.

(3) Flr Sterbekassen entfallt ein Mindestbetrag des Garantiefonds.
§8b
§ B gilt mit folgenden MaRgaben entsprechend:
1. Abweichend von § 6 Abs. 1 Satz 3 sind bei der Ermittlung des geschétzten jahrlichen

Uberschusses wesentliche Anderungen der im Rechnungszins und in den sonsti-
gen versicherungstechnischen Rechnungsgrundlagen enthaltenen Sicherheitsmar-
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gen zu ber(icksichtigen. Von einer wesentlichen Anderung ist insbesondere dann
auszugehen, wenn seit Beginn des der Ermittlung des geschatzten jahrlichen Uber-
schusses zugrunde liegenden Zeitraums die Rechnungsgrundlagen neu festgesetzt
wurden.

2. Wird satzungsgeman nicht in jedem Geschéftsjahr ein Uberschufd ermittelt, ist
abweichend von § 6 Abs. 1 Satz 3 flr die Berechnung des geschatzten jahrlichen
Uberschusses ein anderer Zeitraum als die letzten fiinf Geschéftsjahre zulédssig. Der
andere Zeitraum hat in diesem Fall mit dem Stichtag einer UberschuRermittiung zu
beginnen, mit dem Stichtag der letzten UberschuBermittlung zu enden, mindestens
flinf Geschaftsjahre zu umfassen und der kirzeste Zeitraum zu sein, der diese
Bedingungen erfllit.

3. Ergibt sich der UberschuR im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 3 nicht oder nicht veollstandig
aus der Gewinn- und Verlustrechnung, sind andere Nachweise, insbesondere ein
satzungsmaBig vorgeschriebener versicherungsmathematischer Jahresabschiufs
oder das versicherungsmathematische Gutachten geméaf § 22 der Verordnung (ber
die Berichterstattung der Versicherungsunternehmen gegenilber dem Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen, zuldssig.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A, Allgemeines

Durch das Dritte Durchfinrungsgesetz/EWG zum VAG werden fUr die bisher von den
Solvabilititsanforderungen ausgenommenen Penslons- und Sterbekassen mit § 53¢
Abs. 2 a Eigenmittelanforderungen vorgeschrieben. Aufgrund der Einbeziehung der Pen-
sionskassen hat der Bereich der Rentenversicherungen erheblich grékere Bedeutung
erlangt. Eine Prazisierung der Berechnungsvorschriften zur Ermittiung des Risikokapitals
bei Lebensversicherungen mit aufgeschobenen Leistungen war daher erforderlich. Durch
die Aufnahme der in der Anlage Teil A Nr. 22 bis 24 zum VAG genannten Geschéfte unter
die fur Lebensversicherungsunternehmen zuléssigen Geschéfte durch § 1 Abs. 4 des
VAG muBten fir diese Geschafte die Solvabilitatsanforderungen der Ersten Richtlinie des
Rates vom 5. Mérz 1979 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften Gber
die Aufnahme und Ausibung der Direktversicherung (Lebensversicherung) Gbernommen
werden. Die aufgrund von § 53 c Abs. 2 VAG erlassene Rechtsverordnung ist
entsprechend anzupassen. .

B. Zu den einzelnen Bestimmungen des Artikel 1:

Zu Nummer 1 (§ 3}

Die Bezugnahme ist an die Anderung des § 156 a Abs. 1 anzupassen.

Zu Nummer 2 (Zwischentberschriften zum Zweiten Abschnitt)

Wegen der besonderen Vorschriften fir Pensions- und Sterbekassen {vgl. die Begrin-
dung zu Nr. 7) wurde der zweite Abschnit der Kapita]ausstattungs-Verordn.ung (Varschrif-

ten fir die Lebensversicherung) in die Unterabschnitte "1. Lebensversicherung mit Aus-
nahme der Pensions- und Sterbekassen” und "2. Pensions- und Sterbekassen” unterteilt.



Zu Nummer 3 (§ 4)
Zu a)

Das zukinftig mégliche Auseinanderfallen der der Pramienkalkulation bzw. der Berech-
nung der Deckungsriicksteliung zugrundeliegenden Rechnungsgrundlagen, die zuneh-
mende Bedeutung von Rentenversicherungen in der Lebensversicherung, das zukiinftig
nicht auszuschlieRende Angebot von reinen Kapital-Erlebensfaliversicherungen sowie
insbesondere die Einbeziehung der Pensionskassen als reine Rentenversicherer in die
Solvabilitatsvorschriften erfordern eine Prézisierung der in § 4 Abs. 1 Buchstabe b be-
schriebenen Methode zur Ermittiung des Risikokapitals - insbesondere hinsichtlich der
Ermittiung des Barwertes bei aufgeschobenen Leistungen. Die getroffene Regelung be-
ricksichtigt analog zum Risikokapital bei Todesfallversicherungen das wahrend der
gesamten Vertragslaufzeit vom Versicherer getragene denkbar gréRte Risiko.

zu b)

Bei der Vielfalt der maglichen Pramien- und Leistungssysteme gibt es auch solche, bei
denen sich das Risikokapital flir Rentenversicherungen nicht nach § 4 Abs. 1 Buchstabe b
Satz 5 bis 10 berechnen {4Rt. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn Pramien oder zukiinftige
Leistungen nur fUr ein Kollektiv, nicht jedoch fiir einzelne Versicherte festgelegt sind. Da
die in der Praxis beobachteten Sonderfslle voneinander stark abweichen, kann in der
Verordnung keine abschliefende Aufzahlung erfolgen, sondem nur der Grundsatz der
Gleichwertigkeit gefordert werden. Aus dem in der Solvabilitatsiibersicht
nachzuweisenden Risikokapital ist dessen Berechungsweise nicht erkennbar, Wenn das
Risikokapital nicht nach den Regeln von § 4 Abs. 1 Buchstabe b ermittelt werden kann
und statt dessen ein anderes Berechnungsverfahren verwendet wird, muR dieses der
Aufsichtsbehérde mitgeteilt werden, damit sie die Gleichwertigkeit prtifen kann. Um die
Aufsichtsbehtrde in die Lage zu versetzen, die Berechnung der Solvabilitdtsspanne zu
prafen, mul die Mitteilung spétestens bei Vorlage der Solvabilitidtsiibersicht erfolgen,

rAVEe)
Die angefligten Absatze 4 bis 6 enthalten Vorschriften Uber die Solvabilitdtsspanne derin

die Anlage zum VAG Teil A - Einteilung der Risiken nach Versicherungssparten - neu
aufgenommenen Geschafte nach Nr. 22 bis 24. Fur diese Geschéfte wird somit die Be-
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stimmung des Artikel 18 Buchstabe ¢, d und e der Ersten Richtlinie des Rates vom 5. Marz
1979 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften {ber die Aufnahme und
Ausiibung der Direktversicherung (Lebensversicherung) maf&geblich.‘Diese wird durch die
Regelungen der Absétze 4 bis 6 umgesetzt.

- ZuNummer 4 (§ 5 Abs. 2 Satz 1)

Die Bezugnahme ist an die Anderung des § 156 a Abs. 1 anzupassen.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 2 Satz 2)

Der bisher héchstzulédssige Zillmersatz von 35 vom Tausend der Versicherungssumme
oder des Zwdlffachen der versicherten Jahresrente kann - in Ubereinstimmung mit der
bisherigen Rechislage - nur noch flr Versicherungen mit aufsichtsbehdrdlich genehmigten
Tarifen als Bezugsgrofte gelten. Fir die Ubrigen Tarife ist hingegen der Hochstwert
geman der Verordnung dber Rechnungsgrundiagen fir die Deckungsriickstellungen
{Deckungsriicksteliungsverordnung) malkgeblich.

Zu Nummer 6 {§ 7 Abs. 1)

Die Bezugnahme ist an die Anderung des § 156 a Abs. 1 anzupassen.

Zu Nummer7 (§ 8bis § 8 b)

zZU § 8:

Hier werden Regelungen zur Berechnung der Solvabilitétsspanne getroffen, die den
Besonderheiten bei Pensions- und Sterbekassen Rechnung tragen.

zU Absatz 1.

Die Solvabilitatsspanne bei Pensions- und Sterbekassen soll aus den gleichen Bestand-
teilen wie bei anderen Lebenéversicherern bestehen und diese sollen grundséatzlich nach
denselben Vorschriften berechnet werden. Auf die Bestimmungen in § 4 Abs. 2, 4 und 5
wird nicht verwiésen, da Pensicns- und Sterbekassen die dort genannten Geschéfte nicht

betreiben dirfen.



2zt Absatz 2;

Far wirtschaftlich kleine, aber auch flir andere, einfach strukturierte Pensionskassen kann
die Berechnung des Risikokapitals nach § 4 Abs. 1 Buchstabe b Satz 5 bis 10 zu einem
unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand fihren. Deshalb ist hier ein vereinfachtes
Berechnungsverfahren flr das Risikokapital festgelegt. Es wurde so bestimmt, dad sich im
Mittel vergieichbare Ergebnisse ergeben. Die im Einzelfall auftretenden Abweichungen
nach unten stellen keine Geféhrdung der Sicherheit dar, weil die Anwendung des verain-
fachten Berechnungsverfahrens auf den Altbestand beschrénkt wird. Beim Altbestand
aber gehdren AVB und fachliche Geschéftsunterlagen weiterhin zum genehmigungspflich-
tigen Geschéft'splan, so daf} insoweit - wie bisher - von einer ausreichenden Sicherheit
ausgegangen werden kann.

zU Absatz 3:

Fir kleinere Lebensversicherungsvereine, die nicht Pensions- oder Sterbekassen sind und
die Voraussetzungen des § 156 a Abs. 1 Buchstabe a und b VAG erflllen, gilt § 53 ¢ VAG
nicht, Die Voraussetzung des § 156 a Abs. 1 Buchstabe b VAG liegt geman § 7 dieser
Verordnung vor, wenn die j&hrlichen Beitrdge 500 000 ECU nicht Ubersteigen. Es ist ge-
rechtfertigt, fir vergleichbare Pensions- und Sterbekassen die Solvabilitdtsspanne nur in
halber Héhe anzusetzen. Soweit diese Pensionskassen jedoch Geschéfte nach § 1 Abs. 4
Satz 3 VAG (Verwaltung von Versorgungseinrichtungen) betreiben, wird die dafiir zu
bildende Scivabilitatsspanne nicht reduziert.

Zug§ 8 a:

Hier werden Regelungen zur Berechnung des Mindestgarantiefonds getroffen, die den
Besonderheiten bei Pensions- und Sterbekassen Rechnung tragen.

zU Absatz 1 und 2:

Fur Pensionskassen wird der materielle Gehalt von § 5 Abs. 1 und 2 (bernommen mit der
Erganzung, daB auch bei sinkenden Beitrdgen der Mindestbetrag des Garantiefonds nach
unten angepaft wird. Dies ist erforderlich, um bei dauerhafter Abnahme bzw. Einstellung
der aktiven Geschéftstétigkeit zu verhindern, dai Eigenmittel in Héhe von maximal
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800 000 ECU bei Aufldsung der Kasse wenigen verbliebenen Versicherten zuflieRen. Eine
bei anderen Lebensversicherungsunternehmen in solchen Failen Ubiiche rechtzeitige
Bestandsltbertragung ist bei Pensionskassen haufig wegen der Eigenart des Tarifs oder
wegen der arbeitsrechtlichen Einbindung in ein betriebliches Versorgungssystem nicht
maglich,

zU Absatz 3:

Wegen der Beschrénkung der Geschaftstatigkeit hinsichtiich Versicherungsart und
-summe ist bei Sterbekassen zur Sicherstellung der dauernden Erfllibarkeit der Vertrdge
ein Mindestbetrag des Garantiefonds nicht erforderlich.

zu§8b:

GeméaR § 53 ¢ Abs. 3 Nummaer 6 Buchstabe b VAG ist als Eigenmittel zur Bedeckung der
Solvabilititsspanne auch der Wert der kiinftigen Uberschiisse anzusehen. Hier werden
Regelungen zu dessen Berechnung getroffen, die den Besonderheiten bel Pensions- und
Sterbekassen Rechnung tragen.

zu Nummer 1:

Bei Pensions- und Sterbekassen sind Ancie,rungen der AVB und fachlichen Geschafts-
unteriagen auch fir den vorhandenen Bestand méglich und werden auch haufig durch-
geflhrt. Danach dndert sich die Héhe des Uberschusses sprungartig, so daR der ge-
schitzte Wert der kinftigen Uberschiisse nicht zutreffend allein aus den Werten der Ver-
gangenheit abgelsitet werden kann. Der Anteil, den eine Anderung der Rechnungsgrund-
lagen (z.B. des Rechnungszinses) an der Abweichung der kiinftigen Uberschiisse von den
bisherigen Uberschiissen bewirkt, 1Rt sich mit geringem Aufwand vorhersagen.

zu Nummer 2:

Bei vielen Pensions- und Sterbekassen wird der Uberschuf nicht jéhrlich, sondern in
mehrjéhrigen Abstéinden ermittelt. Uberschiisse werden jedoch in der Gewinn- und
Verlustrechnung nur zu den Stichtagen ausgewiesen, an denen auch eine Uberschufer-
mittiung durchgefthrt wird. Die in § 6 Abs. 1 Satz 3 vorgeschriebene Mittelbiidung aus
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den Ergebnissen der letzten funf Geschiftsjahre stellt in diesem Fall keine zutreffendes
Schatzung der kinftigen Uberschisse dar, Dem wird durch die getroffene Festlegung
Rechnung getragen.

zu Nummer 3:

Bei Pensionskassen gibt es Prémien- und Leistungssysteme, die so ausgestaltet sind, daf
versicherungstechnische Uberschiisse sofort verbraucht werden und in die Gewinn- und
Verlustrechnung nicht ais solche einfiieen. Deshalb wird festgelegt, dak in diesem Fall zur
Ermittlung des geschétzten jahrlichen Uberschusses die in der Verordnung genannten
anderen Nachweise herangezogen werden dlrfen.

®
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BeschiuB

des Bundesrates

Dritte Verordnung zur Anderung der Kapitalausstattungs-Verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, der
Verordnung gemif} Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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