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|. Zusammenfassende Bewertung

1. Der vorliegende Bericht ist eine Bilanz der vor dber zwei Jahren angestoienen initiative
zur Bekdmpfung des MiBbrauchs und zur Vermeidung von Fehlentwicklungen bei 6ffent-
lichen Leistungen. Er gibt darlber hinaus Auskunft (tber die Fortschritte, die bei der An-
passung von offentlichen Leistungen an die im Zuge der Wiedervereinigung gewachsen-
en Konsolidierungsanforderungen und an die verdnderten Rahmenbedingungen bisher
erzielt wurden. Der Bericht knlpft damit an den Bericht der Bundesregierung vom
Sommer 1994 an (BT-Drs. 12/8246 vom 7. Juli 1994), greift bedeutsame Malnahmen

noch einmal auf und beriicksichtigt die seitdem zu verzeichnende weitere Entwickiung.

Die Arbeiten zur MiBbrauchsbekampfung und die Uberprifung, ob &ffentliche Leistungen
noch angemessen sind oder effizienter und zielgerichteter eingesetzt werden kénnen,
sind damit nicht abgeschiossen. Mit dem Beschluft vom Juni 1993, in allen Ressorts per-
sénliche Beauftragte auf Staatssekretdrsebene fiir die Prifung und Umsetzung ent-
sprechender Vorschiige zu ernennen (Liste der persénlich beauftragten Staatssekretére
im Anhang Ziffer 3), hatte die Bundesregierung zum Ausdruck gebracht, daf sie der

Daueraufgabe der Bekdmpfung des MiBbrauchs offentlicher Leistungen ein besonders
starkes Gewicht beimiit, Aus dem Bericht geht hervor, daR im Bereich der Anpassung
von Offentlichen Leistungen beachtliche Fortschritte erreicht werden konnten.

2. Bei der Intensivierung der MaBnahmen zur MiBbrauchshekampfung, die in Teil Il dar-
gestelit werden, sind in vielen Bereichen bedeutende Erfolge zu verzeichnen. in letzter
Zeit liegt der Schwerpunkt dabei auf den Maknahmen, die in die Geschaftsbereiche des
Bundesministeriums der Finanzen, des Bundesministeriums flir Arbeit und Sozial-
ordnung, des Bundesministeriums des innern und des Bundesministeriums fir Gesund-

heit fallen.

Seit der Steuerreform 1990 wurden Steuerverglinstigungen und steuerliche Sonderrege-
lungen in Hohe von rd. 47 Milliarden DM mit jahricher Dauerwirkung abgebaut. Neben
den gesetzlichen Mainahmen wurde eine Reihe von Mainahmen zur Verbeéserung des
Verwaltungsvollzugs eingelsitet, mit denen insbesondere in den neuen Landerm wesent-
liche Fortschritte erzielt wurden. Allein die Ausweitung der Sonderprifungsdienste bei
der Umsatzsteuer und der Investitionszulage sowie die Lohnsteueraulenprifung fhrte
1994 zu Mehrergebnissen von fast 1,3 Milliarden DM. Auch bei der Bekampfung des ille-
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galen Zigarettenhandels sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Sicherstellungsmengen
haben im 1. Halbjahr 1995 mit iber 370 Millionen Stiick mit einem geschétzten Marktwert
von uber. 70 Millionen DM einen neuen Héchststand erreicht.

Die an der Bek&mpfung der illegalen Beschéftigung und des MiRbrauchs von Leistungen
im Bereich des Arbeitsférderungsgesetzes beteiligten Behérden, insbesondere die
Arbeitsdmter und die Zollverwaltung, haben ihre Anstrengungen bei der MiRbrauchsbe-
kampfung erheblich gesteigert. Neben einer verstirkten Offentlichkeitsarbeit ist sine
Reihe von MaRnahmen erheblich intensiviert worden, insbesondere der elektronische
Datenabgleich, BuBgeld und Strafverfahren sowie die Meldekontrollen. Eine weitere
Steigerung der Effektivitat bei der Mibrauchsbekadmpfung ergibt sich aus einer ver-
starkten Zusammenarbeit der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Zollverwaltung. Mit den
massiv verschérften Malnahmen zur Bekdmpfung von Leistungsmibrauch und illegaler
Beschaéftigung hatte sich innerhalb eines Jahres ein zusatzliches Einsparveolumen von
1,6 Mitliarden DM ergeben. Solange die MiRbrauchsbekampfung in diesem Umfang fort-
gesetzt wird, dlrften die finanziellen Effekte Jahr flir Jahr in dieser GréRkenordnung
liegen.

Durch die Neuregelung des Ausldnder- und Asylrechts zum 1. Juli 1993 und die parallet
hierzu ergriffenen Mafnahmen zur Verstarkung der Grenzilberwachung sowie die von
Bund und Landern vorgenommene Verbesserung der personellen und sichlichen Aus-
stattung der mit Asylverfatiren befalRten Behdrden und Gerichte konnte die miRbrauch-
liche Inanspruchnahme staatlicher Leistungen durch Asylbewerber eingedammt werden:
Mit dazu beigetragen haben dirfte der zum 1. November 1993 eingefilhrte Veorrang von
Sachleistungen vor Geldleistungen. Durchgreifende Erfolge konnten mit Hiife des Auto-
matisierten Fingerabdruck-ldentifizierungssystems (AFIS) bei der Verhinderung der
mehrfachen Inanspruchnahme von Sozialleistungen durch Asylbewerber erzielt werden.
Das durch diese Malknahmen erreichte jéhrliche Einsparvolumen ist nicht bezifferbar.
Durch den Riickgang der Asylbewerberzahlen dlrften die Aufwendungen fur Unterkunft
und Verpflegung von Asylbewerbern bei Bund, Landern und Gemeinden 1993 um 500
Mitlionen DM und 1994 um 2,6 Milliarden DM geringer ausgefallen sein, als es bei gleich-
bleibend starkem Asylbewerberzustrom der Fall gewesen wire.

Die Leistungen der &ffentlichen Hand flir Auslénder, die nur fir eine begrenzte Zeit in
der Bundesrepublik Deutschland Schutz suchen, sind je nach auslanderrechtiichem
Status unterschiedlich ausgestaltet. Durch ein Erstes Gesetz zur Anderung des Asyl-
bewerberieistungsgesetzes solt der Kreis der Leistungsberechtigten, der Sachleistungen
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oder nachrangig abgesenkte Geldleistungen nach diesem Gesetz erhalt, erweitert
werden. Die Leistungen bleiben ca. 20 % unter dem Niveau der Sozialhilfe und ent-
sprechen damit den Leistungen, die derzeit Asylbewerbem im ersten Verfahrensjahr
gewdhrt werden. Der Gesetzentwurf dirfte bei Landern und Kommunen fr Ausgaben-
entlastungen von ca. 900 Millionen DM jahrlich fihren.

Aber auch in den anderen Ressorts ist die MiBbrauchsbekdmpfung nachdricklich voran-
getrieben worden.

Nationale agrarpolitische FérdermaBnahmen kénnen zunehmend durch das sog. inte-
grierte Verwaltungs- und Kontrollsystem Uberprift werden, das im Zusammenhang mit
der Nutzung bestimmter EU-Beihilfen aufgebaut wird. Die Leistungen betreffen insbe-
sondere den sozio-strukiurellen Einkommensausgleich und die Gasdlbetriebsbeihilfe, die
beide volumenmafig sehr bedeutsam sind.

Die Méglichkeit zum miBbrauchlichen Bezug von Kindergeld sind mit den Neuregelungen
in der gesetzlichen Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms
der Bundesregierung wirksam abgestellt worden. Die Kindergeldzahlung unterliegt
inzwischen einer lickeniosen Kontrolle der Anspruchsberechtigung.

In der Anfang 1995 entfachten Debatte Uber angebliche MiRbréduche und Verschwen-
dung bei Férdermanahmen fir die neuen Lander hat die Bundesregierung einen unter
Federfiihrung des Bundesministeriums flr Wirtschaft erstellten Bericht vorgelegt, der
sich mit den Instrumenten der Wirtschaftsférderung, vor allem der Investitionsférderung
des Bundes sowie Férdermafnahmen in anderen Bereichen wie Umwelt, Wohnungsbau,
Stadtebau, Forschung und Entwicklung befaidt. Er kommt zu dem Ergebnis, daf die
Fardermittel in den neuen Léndern ganz Gberwiegend effizient und sinnvell eingesetzt

wurden.

Auf nationaler Ebene gewinnt eine verstérkte Bekdmpfung von Preisabsprachen und
Korruption bei &ffentlichen Auftragen, durch die jahdich Schéden in enormer Hohe ent-
stehen durften, an Bedeutung. Konkrete, (iber die bisherigen MaRnahmen hinausgehen-
de Handlungsmédglichkeiten sind bereits erarbeitet worden. So prift z.B. die Bundes-
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regierung, ob eine einheitliche Praxis des Ausschlusses von dffentlichen Auftragen bei
Unternehmen méglich ist, die schwere Verfehlungen begangen haben,

Auf EU-Ebene drangt die Bundesregierung nachdriicklich auf eine wirksame Be-
kampfung von MiBbrauch zu Lasten des Gemeinschaftshaushaits.

Die Fundstellen der im Bericht dargesteliten Malnahmen zur Mibrauchsbekampfung
sind in Anhang Ziffer 1 verzeichnet,

. Teil Ill des Berichts befalt sich mit MaRnahmen zur Anpassung offentlicher Lei-
stungen. Sie betreffen zum einen vor allem die Ruckftihrung und Umstrukturierung von
Leistungen im &ffentiichen Dienst, die Konzentration staatlicher Aufgaben und Lei-
stungen, die kostensparende Leistungssteigerung der dffentlichen Verwaltung sowie die
starkere Ber(icksichtigung von kostenverursachenden Aspekten bei der Erstellung von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

Zu nennen sind hier insbesondere die Anpassungsmalnahmen im Bereich des Bundes-
grenzschutzes sowie Einsparungen von tiber 300 Millionen DM pro Jahr bei der Neukon-
zeption des Zivilschutzes. Weitere Manahmen mit Einsparungen in zweistelliger Mii-
lionenhéhe sind z.B. der Wegfall des Winterzusatzurlaubs fur Beamte bei Bahn und
Post.

Zum anderen geht es um strukturelle Anpassungen im Sozialsystem, Bildungssystem
und den MaRnahmen zur Wirtschaftsforderung. Besonders hervorzuheben sind die
Reform der Sozialhilfe mit einer jahrlichen Entlastung der Kommunen um mindestens
2,2 Milliarden DM sowie der Arbeitslosenhilfe mit Einsparungen in Héhe von 2,1 Milliar-
den DM. Weitere Entlastungen werden sich mit der 3. Stufe der Reform der gesetzlichen
Krankenversicherung, der angestrebten Einschréankung der Frihverrentungspraxis, Neu-
konzeption der Forderung des Steinkohlebergbaus, den Verbesserungen bei der Regio-
nalforderung und der Effizienzsteigerung beim sozialen Wohnungsbau einstellen. So
liegt 2.B. die jahiliche Belastung der Sozialversicherung alleine durch den Anstieg der
Fruhverrentung im Bereich zweistelliger Milliardenhshe. Die Umstellungen im Bereich
des BAfGG werden 1996 zu Einsparungen von tber 220 Millionen DM und 1997 von fast
660 Millionen DM fur den Bund fiihren.
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Einsparungsméglichkeiten in erheblicher Hohe konnen sich auch aus der konsequenten
Anwendung aufenthaltsbeendender Manahmen gegeniiber unterstitzungsbedurftigen
Ausldndern ergeben.

Die Fundstellen der Anpassungsmagnahmen sind in Anhang Ziffer 2 aufgefuhrt.

Der Anpassungsbedarf von dffentlichen Leistungen an verdnderte Rahmenbedingungen
bleibt auch in Zukunft groR.

In der Koalitionsvereinbarung fir die 13. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
wurde die Einsetzung einer Regierungskommission zur systematischen Durchleuchtung
des gesamten Systems sozialer Transferleistungen festgelegt. Im Januar 1985 wurde sie
auf Abteilungsieiterebene unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fr Arbeit und So-
zialordnung eingesetzt. Beteiligte Ressorts sind femer das Bundesministerium der
Finanzen, das Bundesministerium fur Gesundheit, das Bundesministerium fur Wirtschaft,
das Bundesministerium das Innern, das Bundesministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, das Bundesministerium fir Raumerdnung, Bauwesen und Stadte-

bau sowie das Bundeskanzleramt.

Ziel der Regierungskommission (Transfersystemkommission) ist die Analyse und Be-
wertung der Einkommens-, Kumulierungs- und Anrechnungsregelungen sowie die
Formulierung von Optionen zur Erhdhung der Zielgenauigkeit, der Anreize zur Erwerbs-
tatigkeit und der Verwaltungseffizienz. Hierzu wurde bislang unter Vergabe auch von
wissenschaftlichen Gutachten eine Bestandsaufnahme zu den zu untersuchenden

Leistungen durchgeflhrt.

In die Arbeit der Regierungskommission sollen im Friihjahr 1996 die Ergebnisse der beim
Bundesministerium der Finanzen angesiedelten Expertenkommission ,Alternative
Steuertransfersysteme* einflieRen. Der Bericht der Regierungskommission soll im Herbst

1996 vorgelegt werden.

4. Die Entlastung der &ffentlichen Haushalte durch die Gesamtheit der MafRnahmen zur
Mibrauchsbekampfung und zur Anpassung offentlicher Leistungen iait sich nicht exakt
* und umfassend beziffern. Die fur Teilbereiche vorliegenden Schatzungen erlauben die
vorsichtige Schluftfolgerung, dal bei voller Wirksamkeit aller MaRnahmen fir die 6ffent-
lichen Haushalte jahrlich Einsparungen in einer Gréfenordnung von Gber 20 Milliar-
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den DM zu erwarten sind, darunter knapp die Halfte fur den Bund, die Uberwiegend in
den Haushalt und in die Finanzplanung eingegangen sind.

Zu zahireichen MaRnahmen in finanziell bedeutsamen Bereichen konnen keine Angaben
zum Einsparvolumen gemacht werden. Dies gilt insbesondere fiir solche Malnahmen,
die auf eine Effizienzverbesserung durch Vereinfachung und Rationalisierung von
Verwaltungsverfahren, sowie auf eine leistungsgerechtere Besoldung im 6ffentlichen
Dienst hinwirken.

Il. Fortschritte bei der MiBbrauchsbekimpfung

Bundesministerium der Finanzen

Steuerliche MaBnahmen

Dreh- und Angelpunkt aller Bemithungen zur Bekampfung einer miibrauchlichen Aus-
nutzung des Steuersystems und zur Einddmmung des Steuerwiderstands ist die Senkung
der auch nach internationalem MafRstab hohen Steuer- und Abgabenlast in Deutschiand, Je
hoher die Steuer- und Abgabenlast ist, desto groer sind auch Anreize fir Steuervermei-
dungsstrategien. Die Bundesregierung wird deshalb darauf hinwirken, die Steuer- und Ab-
gabenquote im Rahmen einer symmetrischen Finanzpolitik, d.h. paraliel zum Abbau der
Staatsverschuldung schrittweise wieder zuriickzufiihren. Mit dem Jahressteuergesetz 1998
wird die Steuerquote in einem ersten Schritt um rd. 1 Prozentpunkt zurlickgefihrt (ein-
schlietlich Effekt der Umbuchung des Kindergeldes von der Ausgaben- auf die Einnahmen-
seite von rd. 1/2 Prozentpunkt).

Ein Konzept hingegen, welches allein darauf zielte, vermeintlich ungerechtfertigte Steuer-
verglnstigungen und steuerliche Sonderregelungen mit dem Anliegen der MiRbrauchsver-
hitung und der Steuervereinfachung zurlickzuschneiden, wirde im Ergebnis zwangslaufig
mit Steuererhéhungen einhergehen und damit den Steuervermeidungsdruck noch erhéhen.
Das schliet nicht aus, dai erkannte Mi3brauchstatbestande auch weiterhin konsequent zu
bereinigen sind. Oftmals besteht auch ein Zielkonflikt zwischen Mitbrauchstbekdmpfung
und Steuerversinfachung, z.B. dann, wenn vom Gesetzgaber geschaffens Bagatelirege-
lungen oder Pauschalierungsmaglichkeiten miRbrauchlich ausgenutzt werden.
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Deshalb halt die Bundesregierung nach wie vor ihre steuerpolitische Leitlinie .Niedrigere
Steuersétze bei weniger Ausnahmen® fiir zukunftsweisend. Zu diesem, mit der Steuer-
reform 1990 beschrittenen und mit dem Steuerdinderungsgesetz 1992 sowie dem Stand-
ortsicherungsgesetz konsequent fortgesetzten Weg sieht die Bundesregierung keine Alter-
native. So wurden seit der Steuerreform 1990 unter Einbeziehung der Auswirkungen des
Jahressteuergesetzes 1996 im Umfang von rd. 47 Mifliarden DM Steuerschiupfiocher ge-
schlossen sowie Steuervergiinstigungen und steuertliche Sonderregelungen mit Dauer-

wirkung abgebaut.

Mafinahmen im Standortsicherungsgesetz und Mibrauchsbekdmpfungs- und
Steuerbereinigungsgesetz (1993)

Von den Ma3nahmen sind hervorzuheben:

- Begrenzung der steuerlichen Anerkennung der eigenkapitalersetzenden Fremd-

finanzierung;
- Einschrénkung des sog. Dividenden-Stripping;

- Eindammung von Steuersparmodellen bei ehemals gemeinnitzigen Wohnungsunter-

nehmen;
- Einschrénkung steuervermeidender Gestaltungen durch Finanzinnovationen:

- BEinddmmung bestimmter Steuersparmodelie bei Anteilsverdufierungen und Umwand-

lungen;

- Begrenzung steuersparender Gestaltungen durch Verlagerung von Gewinnen in das

Ausland.

1993 betrug das Volumen aus dem Abbau von Steuervergiinstigungen, steuerlichen
Sonderregelungen sowie aus der Einddmmung von MiRbréduchen und unerwlinschten
Steuergestaltungen rd. 11 % Milliarden DM mit jahrlicher Dauerwirkung.
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MafB3nahmen im Jahressteuergesetz 1996
Die wichtigsten Mainahmen des Jahressteuergesetzes 1996 sind:

~ Regelung flr eine gerechtere Besteuerung in Fallen, in denen die unbeschrankte oder
beschrankte Einkommensteuerpflicht nicht wahrend des gesamten Kalenderjahres be-
steht. Bei der Berechnung des Steuersatzes werden auch die ausiandischen Einklnfte
ginbezogen; ‘

- Einschrankung des Betriebsausgabenabzugs flr Zuwendungen an Unterstitzungskassen:

- Pauschalierung des Privatanteils fir die Nutzung eines dienstlichen oder betrieblichen
Pkw mit monatlich 1 % des Listenpreises {mit Hartefallregelung) zuzlglich 0,03 % des
Listenpreises pro Monat je Entfernungskilometer fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte;

- Begrenzung der steuerlichen Berlcksichtigung einer doppelten Haushaltsfithrung auf zwei
Jahre

- Einschrankung des Werbungskosten-/Betriebsausgabenabzugs bel einem hauslichen
Arbeitszimmer;

- Begrenzung der Inanspruchnahme von Ansparabschreibungen fir Wirtschaftsglter bis zu
einem Héchstbetrag von 300.000 DM;

- Neuregelung der Freibetrége fur VerauRerungsgewinne;

- Streichung der Bagatellgrenze von 1 % fir die Steuerfreiheit von VerduRerungsgewinnen
aus der Veraufterung von Anteilen aus wesentlichen Beteiligungen an Kapitalgeseli-
schaften;

- Einschrankung der Verrechnung von VerduBerungsvertusten von im Privatvermdgen
gehaltenen Beteiligungen;

- Berticksichtigung von vorgenommenen Abschreibungen bei der Ermittiung von Spekula-
tionsgewinnen;
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- Verbot der Pauschbesteuerung flr Arbeitnehmer, die beim selben Arbeitgeber aus mehr
als einer Beschéftigung Arbeltslohn beziehen,

- Regelung fir eine angemessene Besteuerung z.B. von Kinstlern und Sportlern, die im
Ausland anséssig sind, aber in Deutschiand Einkinfte erzielen;

- Neuregelung des Verfahrens bei der Vergiitung von Vorsteuerbetragen,

- Uberwachung der Unternehmer, die in der Bundesrepublik Deutschland Personenbefdr-
derungen mit nicht im Intand zugelassenen Omnibussen durchflihren, ob sie umsatz-
steuerlich erfalt sind.

Zur Bekampfung der Korruption enthélt das Gesetz auerdem ein Abzugsverbot von Zu-
wendungen, wenn die Zuwendung straf- oder buigeldbewehrt ist. Durch eine Mitteilungs-
pflicht der Finanzverwaltung bei im Rahmen des Besteuerungsverfahrens entstandenem
Tatverdacht wird darliber hinaus eine Abschreckungswirkung erzielt (eine Zusammen-
stellung der Korruptionsbekémpfungsmainahmen der Ressorts befindet sich auf S. 27 £.).

Internationale Harmonisierung der Zinsbesteuerung

International steht fur die Bundesregierung die Harmonisierung der Zinsbesteuerung inner-
halb der EU und auf OQECD-Ebene nach wie vor auf der Tagesordnung, um einem im Zuge
der Freizligigkeit des Kapitalverkehrs in Europa leichter gewordenen Ausweichen vor der
deutschen Besteuerung wirksam entgegenzutreten, Uber die wihrend der deutschen EU-
Prasidentschaft im 2. Halbjahr 1994 vorgeschlagene Mindestiésung, die vom Grundsatz der
Gleichwertigkeit der in den EU-L&ndern 'bestehenden Systeme - Abzugsteuer- und Mittei-
lungssystem - ausgeht, konnte bisher noch kein Einvernehmen erzielt werden. Die Bundes-
regierung drangt darauf, das dringliche Thema auf européischer Ebene weiterzubehandeln.

intensivierung des Verwaltungsvollzugs
Steuerverwaltung der Lénder

Die kontinuietliche Aufwartsentwickiung der Steuerverwaltung in den neuen Léndern héit
an:
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- Arbeitsriickstdnde bei der Veranlagung zur Einkommen- und Kbéperschaftsteuer konnten
weiter abgebaut werden. Eine aktueile bundesweite Statistik Gber den Eredigungsstand
bei der Veranlagung der bedeutendsten Steuerarten (Einkommen-, Kérperschaft- und
Umsatzsteuer) zeigt, dai sich die Erledigungsquoten der neuen Lander beraits im
Leistungsspektrum der alten Lander bewegen.

- Besonders erfreuliche Ergebnisse haben dig Sonderprifungsdienste fir Lohnsteuer und
Umsatzsteuer erzielt. Hervorzuheben ist die Steigerung der Prifungstatigkeit auf dem
Gebiet der Investitionszulage. Die Finanzamter bekommen diesen schwierigen und aus

der Natur der Sache heraus miBbrauchsanfalligen Bereich zunehmend besser in den
Griff.

Die Entwicklung der Priifungstétigkeit in den neuen L dndern in Zahlen:

Umsatzsteuar-

Sonder- 23.223 25.718 10,71  771.761.000 828.204.000 7.3
priffung .

Lohnsteuer- .
Auenprifung 22,312 26,879 20,5 143.031.000 177.345,000 24,0

investitions-

Zulagen- 7.248 10.208 40,8 172.644.000 284,144,000 64,68
{Sendsr-)

Pritfung

Summe 1.087.810.000| 1.289.956.000 18,6

- Deutliche Fortschritte gibt es auch beim Aufbay der Steuverfahndung: Die Zahl der Fahn-
dungsprifer hat erheblich zugenommen. Dies hat auch die Prafungstétigkeit und die
dabei erzielten Ergebnisse splirbar beeinfluft. Es besteht aber weiter erheblicher Nach-
holbedarf. Die neuen Lander bleiben auf personelle Hiffe der alten Lénder angewiesen.

- Dies qilt auch fir die allgemeine Betriebspriifung. Zwar haben mittlerweile alle neuen
Lander eine regelmaRige Prifungstatigkeit aufgenommen. Es mangelt jedoch an quali-
fizierten landeseigenen Betriebsprifern und Unterstitzungskraften aus den alten Lan-
dern, die insbesondere aus finanziellen Griinden nicht mehr in erforderlicher Zahi ge-
wonnen werden kdnnen. Die neuen Lander miissen deshalb verstarkt Anstrengungen
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unternehmen, um in emnem Ubarschaubaren Zeitraum den Anschluft an das tibrige Bun-
desgebiet zu finden. Daneben wurden verschiedene organisatorische und personelle
MaRnahmen ergriffen, um mit Unterstitzung der Betreuungslénder die Folgen der gegen-

wértigen Situation zu begrenzen.

Die fir die Organisation der Steuerverwaltung verantwortlichen Abteilungsleiter der
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander haben den Finanzministern und
-senatoren der Lander Anfang 1995 erneut eine aktuelle, umfassende Bestandsaufnahme
der Gesamtsituation in der Finanzverwaltung vorgelegt, die vor allem auf einer Analyse der

Entwickiung in den alten Ladndem seit 1987 beruht.

- Ihr wesentliches Ergebnis: Verstérkter Technikeinsatz und organisatorische Mafinahimen
zur Bewdltigung der Arbeitsflut reichen nicht aus, den weiter wachsenden Arbeitsanfall in

den Veraniagungs- und Betriebsprifungsstellen aufzufangen.

- thre wichtigsten SchluRfolgerungen und Forderungen: GréRere Arbeitsrickstdnde in der
Verantagung sind auf Dauer nicht hinnehmbar, Die Prufungsdienste der Steuerverwaltung
mussen zur Aufrechterhaltung einer angemessenen Pravention gestarkt werden, Generel
ist es dringend notwendig, die Rahmenbedingungen flr die Arbeit der Steuerverwaltung
weiter zu verbgssern. Dabei ist auch die Steuergesetzgebung gefordert, alle Chancen zur
Vereinfachung des Steuerrechts und des Verwalfungsvollzugs zu nutzen.

Die Konferenz der Finanzminister und -senatoren nahm die Vorlage im Mai 1985 zustim-

mend zur Kenntnis.

Auflerdem sind folgende MaRnahmen zur Effizienzsteigerung der Steuerverwaltung her-

yorzuheben:

- Der von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe vorgelegte Entwurf neuer Grundséatze fir die
Bearbeitung der Steuerfiile, die sich stdrker als bisher an Aufkommensgesichtspunkten
und MiRbrauchsanfélligkeit orientieren und damit auch die Pravention férdern sollen,
wurde von den zustandigen Fachgremien gepriift und Uberarbeitet. Die Meinungsbildung

ist aber noch nicht abgeschiossen.

- Die Grundsatze fur die Rationalisierung der steuerlichen Betriebsprafung wurden auf der

Grundlage aktueller Erfahrungen aus der Prifungspraxis Uberarbeitet. Daruber hinaus




<14 -

werden z.Z. neue Kriterien und Verfahren zur Auswahl priffungsbedurftiger Betriebe, zur
Prufungsvorbereitung, -durchfuhrung, -auswertung und Ergebnisdokumentation sowie
geeignetere Berechnungsgrundlagen fir die Personalbemessung der Prufungsdienste
untersucht.

- Eine Arbeitsgruppe der Lander hat neue Malistabe fir die Personalbemessung der
Steuerfahndung vorgeschiagen. Die Personaikapazitit der Steuerfahndungsdienste soll
insgesamt splrbar erhéht und den einzelnen Dienststelien nach aufgabengerechten Ver-
teilungsmafistaben zugeordnet werden. Fir die neuen Lander wurden zusétzliche per-
sonelle Maknahmen fr erforderlich gehalten.

Bundesfinanzverwaltung

Die Bundeszoliverwaltung bekdampft den Zigarettenschmuggel unveréndert mit allen ihr
zur Verfigung stehenden Mitteln. Sie arbeitet dabei eng mit der Polizei, dem Bundesgrenz-
schutz und anderen Ordnungsbehdrden zusammen. Im Jahre 1994 wurden insgesamt

725 Millionen geschmuggelter Zigaretten mit einem Marktwert von etwa 145 Millionen DM
sichergestellt. Das waren rd. 100 Millionen Stick mehr als 1993, Die Aufgriffsmenge im

1. Halbjahr 1995 entspricht mit 370 Millionen Stck bei leicht steigender Tendenz der aus
dem Vorjahreszeitraum.

Zur starkeren Abschreckung der Erwerber von Schmuggelzigaretten wird seit dem
1. Januar 1995 ein neu geschaffener Ordnungswidrigkeitentatbestand mit der Moglichkeit
zur Verhdngung eines Verwarnungsgeldes angewandt.

Um wirksamer gegen Schwarzhandler, iberwiegend ehemalige vietnamesische DDR-Ver-
tragsarbeiter, vorgehen zu kénnen, hat die Bundesregierung eine Rucknahmevereinbarung
mit Vietnam getroffen. Diese Vereinbarung wird kunftig die Ausweisung straffailig geworde-

ner Vietnamesen erméglichen.

Bundesministerium fiir Arbeit und_Sozialordnung

Die Arbeitsdmter und die Hauptzollamter haben ihre Mafinahmen zur Bek&mpfung der ille-

galen Beschdiftigung und des Leistungsmillbrauchs auf hohem Niveau fortgefihrt.
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Wahrend die Hauptzolldmter AuBenpriifungen vornehmen und insbesondere im Bereich der
Bekampfung illegaler Austénderbeschaftigung, des Leistungsmifibrauchs und der Nichtein-
haitung von bestimmten Meldepflichten tatig éind, stehen den Dienststellen der Bundesan-
stalt flr Arbeit neben Aulenprifungen weitere Moglichkeiten der Bekdmpfung von Lei-
stungsmitbrauch zur Verfligung.

Nach im Jahre 1993 und Anfang des Jahres 1994 durchgefihrten Berechnungen Uber die
finanziellen Auswirkungen der Bekdmpfungsmafinahmen betrug das zusétzliche Einspar-

volumen der verstarkten MiBbrauchsbekdmpfung innerhalb eines Jahres 1,6 Milliarden DM,
Die Berechnungen wurden seitdem wegen des hohen Verwaltungsaufwandes und der Tat-
sache, daR die verstarkten Malnahmen auf dem entsprechend héheren Niveau fortgesetzt
werden sowie der im Zeitverlauf unsicherer werdenden Vergleichbarkeit mit der Ausgangs-

situation nicht weitergefUhrt.

Im einzelnen sind neben einer weiterhin intensiv durchgefiihrten Offentlichkeitsarbeit fol-

gende Mallnahmen zu nennen:
DALEB-Verfahren

Die Bundesanstalt flir Arbeit vergleicht Zeiten, in denen Arbeitnehmer Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit beziehen, mit Zeiten, fir die Arbeitgeber Meldungen zur Sozialver-
sicherung abgegeben haben. Uberschneiden sich Zeitraume, prifen die Arbeitsémter nach,

ob Leistungsmibrauch vorliegt.

Die Zahl der Uberschneidungsmitteilungen ist in den letzten Jahren laufend gestiegen. Im
Jahre 1994 gab es Uber 836,000 Uberschneidungsmitteilungen, von denen mehr als
629.000 auf geringfigige Beschaftigungen entfielen. insgesamt haben 1994 die Arbeits-
amter anndhernd 443.000 Uberzahtungsfalle ermittelt und damit ginen Schaden von fast
183 Miltionen DM aufgedeckt, Da die Arbeitsamter méglichst rasch die Uberschneidungs-
mitteilungen pritfen, kénnen die Dauer und damit die Hohe der Uberzahlung immer besser

begrenzt werden.
Buigeld- und Strafverfahren

Wegen des Verdachts von miRlbrauchlicher Inanspruchnahme von Lohnersatzleistungen
haben die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit 1994 fast 410 000 Bufigeldverfahren
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eingeieitet und ca. 84.000 Bufigeldbescheide erlassen. Bugelder und Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld wurden in Héhe von rd. 19,4 Millionen DM verhéngt. Von den genannten
rd. 410.000 Verfahren wurden ca. 19.500 an die Staatsanwaltschaft wegen Straftatverdacht
abgegeben. Zusatzlich erstatteten die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit in Gber
16.000 Fallen Strafanzeige wegen Straftatverdacht in Zusammenhang mit mitbrauchlicher
Inanspruchnahme von Lohnersatzleistungen.

Die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit haben im Jahre 1994 annahernd 78.000
BuRgeldverfahren wegen illegaler Auslénderbeschaftigung eingeleitet und uber 18,000
BuRgeldbescheide erlassen. Die Hohe der BuRgeld- und Verwarnungssumme betrug insge-
samt uber 23,6 Millionen DM, Nahezu 5.300 Verfahren wurden an die Staatsanwaltschaft
abgegeben oder es wurden Anzeigen an die Staatsanwaitschaft erstattet, da wegen der
Schwere der Tat ein Straftatverdacht wegen illegaler Auslénderbeschattigung voriag oder
ein Straftatverdacht (z.B. Steuerhinterziehung) in Zusammenhang mit illegaler Auslander-
beschéafligung gegeben war.

AuBenpriifungen

Die Hauptzofidgmter haben im Jahre 1994 bei etwa 215,000 Beschaftigten eine Personen-
uberprifung am Beschéftigungsort durchgeflihrt und von ca. 517.000 Beschaftigten die
Geschéftsunteriagen bei Arbeitgebern (berpriift. Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit haben im Jahre 1994 fast 69.000 Prifungen durchgefihrt. Aufgrund der Feststellun-
gen der Hauptzollamter und der Arbeitsamter haben die Arbeitsdmter im Jahre 1994 ca.
59.000 Falle von LeistungsmiBbrauch mit einer Schadensumme von 51,7 Millionen DM
festgestellt. Auffallend ist, daR im Vergleich der letzten Jahre die Zahi der aufgedeckten
Mibrauchsfalle im Verhéitnis zur Zahi der Prifungen zuriickgeht. Dies legt die Vermutung
nahe, dafl die verstarkten AuRenprafungen und die intensive Offentlichkeitsarbeit der Bun-
desregierung, der Bundesanstalt fur Arbeit und der Hauptzollamter offenbar zu einer ver-
starkten Beachtung ihrer Meldepflichten veranlafst‘ haben.

Berliner Modell

Auf Initiative des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung hat das Landesarbeits-
amt Berlin-Brandenburg seit 1. August 1995 ein Spezialteam von zunachst 75, ab 1. Januar
1996 insgesamt 150 speziell geschuiten Kriften aufgestellt, um den Kampf gegen die ille-
gale Auslanderbeschéftigung in Berlin und Brandenburg zu verstérken. Das neue Spezial-
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team des [.andesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg (Aulendienst-Bau) arbeitet bei seinen
Prufungen eng mit 21 speziell zur Verstarkung der Aulendienst-Bau durch die Berfiner und
Brandenburger Polizei zur Verfligung gesteliten Bediensteten zusammen. Der Einsatz des
neuen Spezialteams bedeutet quantitativ eine erhebliche Verbesserung der Bekampfungs-
moglichkeiten der dlegalen Auslanderbeschaftigung.

Im Mittelpunkt der Arbeit der Spezialteams stehen die systematisierte, gegebenenfails
flachendeckende oder auch in kurzen Abstdnden wiederholte Uberpriifung der Baube-
schéftigung von Auslandern insbesondere bei ausldndischen Subunternehmen in Berlin
und im Umland, die intensive Verfolgung aller aniaglich der Uberpriifung festgesteliten
Tatbestande jeglicher Form von illegaler Beschaftigung sowie die Bekdmpfung von Lohn-
dumping bei Subunternehmen aus den mittel- und osteuropéischen Staaten.

Die notwendigen Personal- und Sachkosten werden von der Bundesanstait fir Arbeit aus
den Werkvertragsgebtihren gedeckt, die den Unternehmen fir die Beschaftigung von aus-
landischen Weikve:rtragsarbeitnehmern aus Nicht-EU-Landern auferlegt werden. Das neue
Team des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg wird zunéchst far drei Jahre installiert.
Die Bundesanstait fir Arbeit plant eine Ubertragung des Modells auf andere Baliungs-

gebiete.
Erstattungsverfahren

Die Dienststellen der Bundesanstalt flir Arbeit verhdngen bei festgestelltem Leistungsmif3-
brauch nicht nur Bullgelder, sondern fordern die (berzahiten Leistungen zuruck. Im Jahre
1924 haben die Dienststellen der Bundesanstalt flr Arbeit fast 896.000 Erstattungsbe-
scheide gegen Bezieher von Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit erlassen, in denen
knapp 667 Millionen DM zurtickgefordert wurden.

Meldekontrollen

Die Dienststellen der Bundesanstait fUr Arbeit fordern monatlich 1/3 aller Arbeitslosen auf,
sich persdnlich im Arbeitsamt zu melden, Im Jahre 1994 registrierten die Arbeitsdmter mehr
als 207.000 Meldeversdumnisse, davon rd. 77.000 erste Meldeversdumnisse und etwa

130.000 zweite Meldeversdumnisse. Nicht zuletzt wegen der genannten Kontrolien meldeten
sich im Jahre 1994 rd. 133.000 Bezieher von Leistungen aus dem Leistungsbezug ab.
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Strikte Anwendung der Zumutharkeits-Anordnung

Die Bundesanstalt fir Arbeit wendet die Regelungen der Zumutbarkeits-Anordnung weiterhin
strikt an. Wegen Ablehnung einer Arbeit haben die Dienststelten der Bundesanstalt fir Arbeit
im Jahre 1994 mehr als 17.000 Sperrzeiten festgesetzt. in weit Gber 7.000 Fallen erlosch der
Leistungsanspruch wegen wiederholten versicherungswidrigen Verhaitens.

Strenger MaRstab bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis an auslindische Arbeitnehmer

im Jahre 1894 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit Gber 1,28 Mitlionen Antrdge auf Arbeitser-
laubnis flr eine befristete und unbefristete Beschaftigung von Auslandern entschieden
(Erteilungen und Ablehnungen).

Mit einer unbefristeten Geltungsdauer wird nur die besondere, von der Arbeitsmarktiage
unabhdangige Arbeitserlaubnis erteilt, die auslandische Arbeitnehmer d'ann beanspruchen
kénnen, wenn sie durch langjéhrige Tatigkeit oder langjéhrigen Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland einen bevorzugten Status hinsichtlich des Zugangs zum deutschen
Arbeitsmarkt erworben haben. Im Jahre 1994 haben die Arbeitsémter fiir diesen Personen-
kreis rd. 330.000 Arbeitserlaubnisse ertsilt,

Mit einer befristeten Geltungsdauer wird die aligemeine Arbeitserlaubnis erteilt. Dies ge-
schieht nur dann, wenn bevorrechtigte Arbeitnehmer nicht vermittelt werden kénnen. Im
Jahre 1984 haben anndhernd 800.000 Arbeitnehmer eine aligemeine Arbeitserlaubnis er-
halten. Hierunter waren lediglich rd. 320.000 Arbeitnehmer mit einer erstmaligen Arbeits-
erlaubnis, wobei es sich groftenteils um Auslénder handelt, die in Deutschland nur einen
befristeten oder kurzzeitigen Aufenthaltsstatus haben.

Gesetzgeberische Manahmen

Mit dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Bek#mpfung der Schwarzarbeit und zur
Anderung anderer Gesetze wurde die Bekampfung der Schwarzarbeit verscharft und die Be-
kampfung illegaler Beschaftigung erleichtert. So handelt jetzt auch ein Unternehmen ord-
nungswidrig, das ein anderes Unternehmen beauftragt, von dem es weiR oder leichtfertig
nicht weil3, dai dieses Unternehmen oder weitere Subunternehmen auslindische Arbeit-
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nehmer ohne erforderliche Arbeitserlaubnisse beschaftigen. Damit kann ein Unternehmer dia
Verantwortlichkeit fur illegale Auslédnderbeschaftigung nicht mehr auf Subunternehmer
abwiélzen.

Fir die Durchfiihrung des Gesetzes sind die Bundeslander zustandig.

AuRerdem wurde der Ausschiuf von éffentlichen Auftrigen flr illegal handelnde Unter-
nehmen geregelt. Von &ffentlichen Liefer- Bau- oder Dienstleistungsauftrdgen werden
Bewerber bis zu einer Dauer von zwei Jahren ausgeschlossen, wenn diese Bewerber gegen
das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit verstoflen haben, wegen illegaler Beschafti-
gung bestraft wurden oder Beitrdge zur Sozialversicherung vorenthalten haben, Es muf} sich
um eine Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder eine Geldstrafe von mehr als 90
Tagessatzen bej Straftaten oder um eine Geldbufte von wenigstens 5.000 DM bei Ordnungs-
widrigkeiten handeln. Fur Taten in der Vergangenheit gilt die Vorschrift aus Griinden des

Vertrauensschutzes nicht.

Die Vorschrift wird von den &ffentlichen Vergabestellen im Bund und in den Landern ange-

wandt.

Insgesamt ist festzuhalten: Die intensivierten Mainahmen tragen Friichte. Insbesondere
scheuen Arbeitgeber, die bisher ihre Meldepflichten zur Sozialversicherung aus Nachids-
sigkeit oder bewult zur Verbesserung ihrer Wettbewerbssituation nicht ordnungsgemaf
wahrgenommen haben, aufgrund. der durchgeflhrten KontrollmaRnahmen mehr und mehr
das Risiko, mit BuRgeld oder Strafverfahren bedroht zu werden oder von der Vergabe &ffent-
licher Auftrage ausgeschiossen zu werden. Bei AuBenpriiffungen werden daher auch weniger
Personen angetroffen, die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit beziehen und nicht zur
Sozialversicherung angemeldet sind. Allerdings ist in den aufgedeckten Fallen miRbrauch-
lichen Leistungsbezugs oft ein erheblicher Schaden flr die Bundesanstalt fir Arbeit festzu-
stellen. Auch wegen der gréReren Kontrolldichte als noch ver finf Jahren haben die Haupi-
zollamter und die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit im Jahre 1294 eine erhebliche
Zahl von Féllen illegaier Ausidnderbeschéaftigung aufgegriffen.
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Bundesministerium des Innern

Zuwendungen an Asyibewerber

_Purch die Neuregelung des Auslénder- und Asylrechts zum 1. Juli 1993 und die parallel
hierzu ergriffenen Mafinahmen zur Verstarkung der Grenziiberwachung sowie die von Bund
und Landern vorgenommene Verbesserung der personellen und sachlichen Ausstattung
der mit Asylverfahren hefazten Behdrden und Gerichte konnte die miRbrauchiiche inan-
spruchnahme staatlicher Leistungen durch Asylbewerber eingedammt werden.

Wiahrend im Jahr 1992 {dem letzten vollen Jahr vor der Asylrechtsdnderung) noch

438.191 Auslander in Deutschland Asyl beantragten, waren es im Jahr 1994 (dem ersten
vollen Jahr nach der Asyirechts@nderung) nur noch 127.210 Personen. Dies bedeutet einen
Rickgang um 71 %. Im Jahr 1995 wird der Asylbewerberzugang voraussichtlich etwa
130.000 betragen (von Januar bis Oktober 1995 waren 104.695 Asylbewerber zu
verzeichnen),

Demgegeniiber ist der Prozentsatz der Anerkennungen seit der Asylrechtsanderung
deutlich gestiegen. Im Jahr 1992 (dem letzten vollen Jahr vor der Asylrechtsénderung)
betrug die Anerkennungsquote 4,3 %. Im Jahr 1994 (dem ersten vollen Jahr nach der
Asylrechtsanderung) stieg sie auf 7,3 % an. Derzeit liegt sie bei 9,3 %.

Dies kann als Indiz dafir angesehen werden, daf} die Zahl der unberechtigt gestellten
Asylantridge zurlickgegangen ist, Offensichtlich 143¢ bereits die durch die Asylrechtsé&nde-
rung geschaffene Moglichkeit der Zurlckweisung oder kurzfristigen Zuriickschiebung viele
Auslander vor dem Versuch zurlickschrecken, ohne die notwendigen Einreisepapiere nach
Deutschland einzureisen, um sich auf Asyl zu berufen, obwohl nichi die geringste Aussicht
auf Erfolg besteht. Nicht zuletzt dirfte auch der mit dem Asylbewerberleistungsgesetz zum
1. November 1993 eingefihrte Vorrang von Sachleistungen vor Geldleistungen einen
erheblichen Anteil an dieser Praventivwirkung haben.

Durchgreifende Erfolge konnten bei der Verhinderung der mehrfachen Inanspruchnahme
von Sozialleistungen durch Asylbewerber erzielt werden:
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Mit Hilfe des Automatisierten Fingerabdruck-ldentifizierungssystem (AFIS) sind in der Zeit
von Dezember 1992 bis September 1995 bej 382.800 aberpriften Asylbewerbern rd.
43.800 Mehrfachidentitaten (= 11,4 %) festgestellt worden. Dabei hat sich der Prozentsatz
der festgesteliten Mehrfachidentititen kontinuierlich verringert. Im Jahr 1993 wurden baei
14,5 % der bearbeiteten Fingerabdruckblatter Mehrfachidentititen entdeckt. 1994 ging
dieser Prozentsatz auf 8,8 % zuriick. Derzeit (Januar bis September 1995) liegt er bei

3,9 %. Diese Entwicklung zeigt an, daR AFIS inzwischen eine bedeutende Praventivwirkung
entfaltet.

Dabei ist zwar zu berlicksichtigen, daf die Feststellung eine Mehrfachidentitat nicht
zwingend mit mehrfachem Leistungsbezug verbunden sein mul, doch diirfte es sich in der
Mehrzahl der Faile um versuchten LeistungsmiRbrauch handeln,

Dartiber hinaus wirkt die zwischen Bund und Landern versinbarte .Konzeption zur Be-
kdmpfung des AsylmiRbrauchs" einem MiRbrauch von Sozialleistungen durch Asylbewerber
sntgegen. Sie gewshrieistet ein abgestimmtes Vorgehen des Bundes und der Lander bei
der Bekdmpfung von Straftaten, die von Ausléndern zur Eriangung oder unter Ausnutzung
des Asylbewerberstatus begangen werden.

Es ist davon auszugehen, daR sich durch die geschilderten Manahmen die milbrauchliche
Inanspruchnahme von Sozialleistungen durch Asylbewerber erheblich verﬁngert hat. Durch
den Riickgang der Asylbewerberzahlen dirften die Aufwendungen flr Unterkunft und Ver-
pflegung von Asylbewerbern bei Bund, Landern und Gemeinden 1993 um 500 Millionen DM
und 1994 um 2,6 Milliarden DM geringer ausgefallen sein, als es bei gleichbleibend starkem
Asylbewerberzustrom der Fall gewesen wére.

Verhinderung ungerechtfertigter Pensionszahlungen durch nicht angezeigte Renten

Durch einen Rentenabgleich werden ungerechtfertigte Pensionszahlungen durch nicht an-
gezeigte Renten verhindert. Die entsprechende Rechtsvorschrift ist durch das Beamtenver-
sorgungs-Anderungsgesetz 1993 in Kraft getreten. Im Hinblick auf die bisherige Praxis und
die gesetzliche Klarstellung ist davon auszugehen, dai jeder Bezug einer Rente der Ver-
sorgungsdienststelle rechtzeitig bekannt wird und diese die erforderlichen Anrechnungsvor-
schriften anwenden kann.
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Bundesministerium fiir Gesundheit

Asylbewerberieistungsgesetz

Dem Schutz vor miRbrauchlicher Inanspruchnahme von Leistungen durch Asylbewerber
dienen die folgenden MaRnahmen im Asylbewerberleistungsgesetz:

- Leistungen werden grundsatzlich als Sachleistungen gewéhrt, um die Existenz des Lei-
stungsberechtiglen zu sichern und eine Zweckentfremdung® von Geldleistungen z.B. an
.Schlepper zu vermeiden.

- Begrenzung der medizinischen Versorgung grundsatzlich auf akute Erkrankungen und
Schmerzzusténde.

- Meldepflicht fur Asylbewerber, wenn eine Erwerbstatigkeit ausgelibt wird.

in dem Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsge-
setzes und anderer Gesetze vom 24. Oktober 1995 sind folgende weitere Regelungen zur
Vermeidung miRbrauchiicher Inanspruchnahme von Leistungen durch Ausldnder, die sich
nur vorubergehend in Deutschiand authalten, enthalten:

- Auslander, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen, er-
halten auf Dauer abgesenkte Leistungen im Vergleich zu leistungen des Bundessozial-
hilfegesetzes. Dadurch entfallt der Anreiz, das Asylverfahren bzw. Gerichtsverfahren zu

verlangern.

- Die Auslénderbehorden teilen Umsténde und Mafnahmen, deren Kenntnis fir die Lei-
stung an Leistungsberechtigte des Asylbewerberieistungsgesetzes erfordertich ist, sowie
die ihnen mitgeteilten Erteilungen von Arbeitserlaubnissen an diese Personen und Anga-
ben Uber das Erldschen, den Widerruf oder die Riicknahme der Arbeitserlaubnisse den
fur die Durchflihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behorden mit.
Dadurch soll ebenfalls der Mehrfachbezug von Leistungen verhindert werden.

- Durch die entsprechende Anwendung des § 90 Bundessoziathilfegesetz kinnen An-
spruche, die einem Leistungsberechtigten zustehen, auf den Sozialhilfetrager ubergeleitet
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werden. Die Mitwirkungs- und Auskunftspflichten von Angehérigen, Unterhaltspflichtigen
oder sonstigen Personen nach dem Sozialgesetzbuch sind entsprechend anzuwenden.

- Auch die Mdéglichkeiten des automatisierten Datenabgleichs u.a. zwischen Sozialhilfe-
trager und der Bundesanstalt fUr Arbeit sind anwendbar.

Diese im Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

und anderer Gesetze vorgesehenen Malinahmen werden bei Landern und Kommunen zu
Einsparungen von ca. 900 Millionen DM jahrlich flhren.

Bundesministerium flir Wirtschaft

Uberpriifung ven Bewilligungen bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GA)*

Das Bundesministerium flr Wirtschaft prift seit 1991 regelmanig die einzelnen GA-Bewilli-
gungsbhescheide, die die Lander dem Bundesamt fir Wirtschaft in Eschbarn zur statisti-
schen Erfassung Gbermitteln. Dabei wird jeder einzelne Bewilligungsbescheid auf seine
Vereinbarkeit mit den Férderregelungen des jeweiligen Rahmenplans Uberprift. Erscheint
ein Bewilligungsbescheid als nicht mit den Forderregelungen vereinbar, fordert BMWi das
entsprechende Land auf, durch zusétzliche informationen die Vereinbarkeit des Bescheids
mit den GA-Regelungen zu belegen (z.B. Lagepldne bei der Férderung von Verkehrsver-
bindungen, Abgrenzung zu allgemeinen StraRenbaumalnahmen, Tourismuskonzept fur
Infrastrukturférderung des Fremdenverkehrs usw.). ‘
Besteht danach weiterer Informationsbedarf, wird mit den zustdndigen Landesdienststelien
vor Ort die Forderfahigkeit jedes einzelnen beanstandeten Projektes abgeklart. Hat das je-
weilige Land gegen die Forderregelungen verstoRen, wird gepruft, ob die anteiligen Bun-
desmittel vom Land zurlickgefordert werden kénnen.

Im einzelnen wurden in den neuen La&ndern von 1981 - 1994 insgesamt 682 Férdervor-
haben beanstandet:

- In 74 Féllen wurden daraufhin von den Léndern Aufhebungs- bzw. Anderungsbescheide

erlassen (GA-Mittel waren noch nicht ausgezahlt).
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- In 83 Féllen die anteiligen Bundesimittel in Héhe von Gber 20 Millionen DM zurlickge-
fordert.

- In 555 Féllen wurden die Bewilligungsbescheide der Lander auf der Basis zusatzlicher
Informationen akzeptiert,

In den alten Landern (einschl. West-Berlin) wurden von 1991 - 1994 insgesamt 398 Fille
beanstandet. Bis August 1995 wurden Forderungen des Bundes in Héhe von fast

35 Millionen DM festgestelit.

Eine Darstellung der Gber die reine Vollzugskontrolle hinausreichenden Erfoigskontroile der

GA findet sich im 15. Subventionsbericht der Bundesregierung.

Ubrige Ressorts und Ubergreifende Manahmen

Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz ist das D-Markbilanzgesetz
novelliert worden. Durch die Neuregelung wird vermieden, daR bei Freisteliung von Umwelt-
lasten staatliche Leistungen, insbesondere Ausgleichsforderungen unberechtigt in An-
spruch genommen werden. Daher missen entstandene und in der Regel bereits von der
Treuhandanstalt getilgte Ausgieichsforderungen unter ndher bestimmten Voraussetzungen
zuruckgezahlt werden oder - falls noch nicht getilgt - mit der Ausgleichsforderung in Héhe
des aufgeldsten Betrages verrechnet werden. Ein maglicherweise entstandener ungerecht-
fertigter Vorteil des Unternehmens zu Lasten der éffentlichen Hand wird dadurch vermie-
den.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt sind verlaRliche Aussagen zum voraussichtlichen Einspar-
potential derin § 17 Abs. 4 a Satz 2 ff des D-Markbilanzgesetzes (DMBIIG) getroffenen
MaRnahmen nicht méglich. Dies ist zum einen darauf zurlckzufiihren, dal die absolute
Hohe der Altlastenricksteliungen infolge einer zwischenzeitlich durchgefihrten Uberpri-
fung der Unternehmen erheblich vermindert werden konnte. Zum anderen verlauft die Frei-
stellungspraxis der Umweltbehdrden der Lander bistang so schleppend, dal es noch nicht
in nennenswertem Umfang zu einer Auflésung von Rickstellungen im Sinne der vorbe-
zeichneten Bestimmung des DMBIIG gekommen ist. So wurden bis zum 30. Juni 1995 bei
insgesamt 3.429 mut Altlastenverpflichtungen privatisierten Unternehmen erst 12,9 % der
Freistellungsantrage positiv beschieden; da in einer Vielzahi dieser Félle gegen Nebenbe-
stimmungen Widerspruch eingelegt wurde, liegt ein bilanziell relevanter bestandskraftiger
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Freisteliungsbescheid nur in einem Bruchteit der Falle vor. Im Ergebnis dirften sich deshalb
aus heutiger Sicht Einsparungen aus der einschlégigen DMBIIG-Novellierung nur in
geringerem Umfang realisieren lassen als urspringlich angenommen und ggf erst spater

sehwitwedss wilkganm wairdan

Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Ernidhrung, Landwirtschaft und
Forsten ist der Aufbau und die Nutzung des fir bestimmte EU-Beihilfen vorgeschriebenen

sog. Integrierten Verwaltungs- und Kontrolisystems (InVeKoS} weit fortgeschritten.

Das System ermdglicht eine erheblich verbesserte Uberpriifung des Vorliegens der
Anspruchsvoraussetzungen von Beihiffenempfangern. Es umfaflt insbesondere

- eine Datenbank auf einzelstaatlicher bzw. denzentraler Ebene, die insbesondere einen
Kontrollabgleich gestattet. Durch die Aufnahme der Daten aus allen mit Hilfe des Systems
verwalteten Malnahmen ist eine effektive Verwaltungskontrolle, die durch stichproben-
weise durchgefiihrte Kontrollen vor Ort ergénzt wird, méglich;

- ein System zur Identifizierung der landwirtschaftlichen Parzellen, das durch die techni-
schen Mittel der Fernerkundung (Satelliteniiberwachung) unterstiitzt werden kann sowie

- ein System zur Identifizierung und Erfassung von Tieren.

Durch eine méglichst umfassende Einbeziehung agrarpolitischer Férdermafinahmen in

InVeKos kann ein unberechtigter |_eistungsbezug weitgehend ausgeschlossen werden. Die
stufenweise Installierung dieses sehr komplexen und aufwendigen Systems muf nach den
Vorgaben der EU bis Ende 1985 abgeschiossen sein und zunachst fir EU-MaRnahmen zur

Verfigung stehen.

Die Nutzung dieses Systems ist aber auch flr rein nationale oder national kofinanzierte
Beihilfen schon jetzt gut vorangekommen. Zwar ist der Nutzungsgrad von Land zu Land
nach wie vor sehr unterschiedlich. Doch haben inzwischen alle Bundeslander zumindest
eine Mafinahme in das System aufgenommen, wobei sogar 13 L&nder InVeKoS auf mehr
als eine Beihilfenart erstrecken. Uberwiegend handelt es sich hierbei um den sog. sozio-
strukturellen Einkommensausgleich und die Gasélbetriebsbeihilfe, die beide volumenmaRig

sehr bedeutsam sind.
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Im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sind Méglichkeiten zu miRbrauchlichem Bezug von Kindergeld wirksam abgestellt
worden. Zun#chst war bei der Bundesanstalt fir Arbeit ein Abgleichverfahren zwischen
Kindergeldbestandsdatei und den Meldungen der Sozialversicherung zur Beschéftigungs-
datei eingefiihrt worden. Mit diesem Verfahren wurden Falle Uberprift, in denen Verdacht
bestand, daR als in Berufsausbildung stehend gefiihrte Kinder ihre Ausbildung schon be-
endet hatten und gleichwoh! Kindergeld bzw. Kindergeldzuschlag weiterhin gezahlt worden
ist. Die mit der gesetzlichen Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms der Bundesregierung eingefiihrte generelle Bertcksichtigung von Einkommen der
uber 16 Jahre alten Kinder zum 1. Januar 1994 machte es erforderlich, dall das Ausbil-
dungsende nunmehr in ausnahmslos allen Féilen Gberpriift wird. Am Ende einer Ausbildung
bzw. eines jeden Ausbildungsabschnitts und bei Abbruch einer Ausbildung ist nochmals zu
prifen, ob das Kind in der Vergangenheit Einkiinfte erzielt hat. Das gilt auch fir Kinder in
Hochschul- bzw. Fachhochschulausbildung. Das Datenabgleichsverfahren ist damit nicht
mehr erforderlich. Mit der Einflihrung der neuen Priifungen unterliegt die Kindergeldzahiung
inzwischen einer lickenlosen Kontrolle der Anspruchsberechtigung.

Nach Schatzungen entstehen in Deutschiand durch Preisabsprachen und Korruption jahr-
lich Schaden in enormer Hohe. In der polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sind 1994 erst-
mals Korruptionsdelikte gesondert ausgewiesen. Danach sind 1994 7.126 Straftaten im
Amt registriert worden. Hiervon entfielen 2.757 Félle auf Delikte der Bestechlichkeit und Be-
stechung, in 485 Fallen wurden Vorteiisannahme und Vorteilsgewdhrung festgestelit. Viel-
fach bestand ein enger Zusammenhang zur organisierten Kriminalitat. Die Bekdmpfung
der Korruption bei 8ffentlichen Auftragen muRt daher in verschiedenen Ressortzustin-
digkeiten Ubergreifenden Bereichen verstérkt werden,

- Bei alten Behorden und ihren Teileinheiten, die 6ffentliche Auftrdge vorbereiten oder ver-
geben, ist eine Sensibilisierung fiir Korruptionsgefahren und mégliche -anfalligkeiten er-
forderlich. In dieser Hinsicht ist auch die Dienst- und Fachaufsicht zu verstirken. Die Ent-
schetdung fir ein Produkt oder Unternehmen ist nicht einem einzeinen Bediensteten zu
uberlassen, sondern Vergabeentscheidungen sind dem "Mehraugenprinzip" zu unter-
werfen, Eine Rotation der Bediensteten ist bei jenen Sachgebieten anzustreben, die Be-
schaffungen flr die Behdrde vorbereiten oder durchfiihren, um Gefahren fur wettbewerbs-
neutrale Entscheidungen auszuschlieRen; dabei darf der anscheinend unentbehrliche
Spezialist nicht ausgenommen werden.
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- Wird ein Beamter wegen einer Straftat nach § 331 StGB (Vorteilsgewéhrung) oder nach
§ 332 StGB (Bestechung) zu einer Freiheitssirafe von mindestens einem Jahr verurteilt,
endet das Beamtenverhaltnis mit der Rechtskraft des Urteils. Zusétzlich wird angestreht,
durch eine Anderung der Bundesdisziplinarordnung (BDQ) sicherzustellen, dal zwingend
ein formliches Disziplinarverfahren einzuleiten ist, wenn ein Verdacht auf pilichtwidrige

Annahme von Belohnung und Geschenken nicht zweifelsfrei ausgerdumt werden kann.

- Es ist zu Uberlegen, wie an die Verurteilung der Personen, die Bestechungsgelder zahlen,
in ihrer Wirkung den DisziplinarmaRnahmen vergleichbare Mainahmen geknipft werden
kénnen. Im Rahmen der MaRkregeln der Besserung und Sicherung bietet das Strafgesetz-
buch in § 70 die Mdglichkeit der Anordnung des Berufsverbots, ferner bietet § 35 der
Gewerbeordnung die Moglichkeit der Gewerbeuntersagung wegen Unzuverldssigkeit. Hier

mussen die bestehenden Moglichkeiten entschiedener angewendet werden.

- Ist Korruption entdeckt worden, kdnnen Unternehmen nach § 7 VOLU/A bzw. § 8 VOB/A
von oOffentlichen Auftrdgen ausgeschlossen werden, wenn sie nachweisfich eine schwere
Verfehlung begangen haben, die ihre Zuveridssigkeit als Bewerber in Frage stellt. Die
Bundesregierung prift z.2., ob und inwieweit eine einheitliche Praxis des Ausschlusses

von Unternehmen notwendig und mdéglich ist,

- Zur Bekampfung der Korruption enthalt das Jahressteuergesetz 1986 aullerdem ein
Abzugsverbot von Zuwendungen, wenn die Zuwendung straf- oder bulgeldbewehrt ist.
Durch eine Mitteilungspflicht der Finanzverwaltung bei im Rahmen des Besteuerungsver-
fahrens entstandenem Tatverdacht wird dariber hinaus eine Abschreckungswirkung

erzielt.

- Eine Korruptionsbekdmpfung Gber die Staatsgrenzen hinweg bedarf eines international
abgestimmten Vorgehens. Die Bundesregierung wird sich deshalb auch auf internationa-
ler Ebene fir entsprechende Regelungen einsetzen und konstruktiv mitarbeiten (z.B. in
entsprechenden Arbeitsgruppen der QECD, des Europarats und des Rates der Euro-

paischen Union).

- Weiche Anderungen des geltenden Strafrechts erforderlich sind, wird zur Zeit von der

Bundesregierung geprift.

Tt




-28 -

MiBbrauchsbekdmpfung auf EU-Ebene

Die Ursachen fir den Mibrauch im EG-Bereich liegen in der Attraktivitit der Subventionen
und der Komplexitat des EG-Rechts. Zu unterscheiden sind die Falle von unbeabsichtigten
VerstoRen aus Unkenntnis oder gutem Glauben bis hin zum raffinierten Betrug.

Der EG-Haushalt ist iberwiegend ein Subventionshaushalt, d.h. die Mittel flieRen einzelnen
Begiinstigten zu. Die mibrauchliche Inanspruchnahme von EG-Subventionen hat mittelbar
Auswirkungen auf den Bundeshaushait.

MiRbrauch ist die Erwirkung von EG-Subventionen durch falsche Angaben Uber subven-
tionserhebliche Tatsachen oder die Vorlage faischer oder gefalschter Dokumente. Ein er-
hohtes Risiko miibrauchlicher Zahiung von Subventionen besteht im Agrarbereich, auf den
etwa 50 % der Zahiungen aus dem EG-Haushalt entfallen. MiRbrauch in Form der Inan-
spruchnahme ungerechtfertigter Verginstigungen gibt es auch im Bereich der traditionellen
Eigenmittel (Z6lle und Abschépfungen).

Nach Angaben der Kommission wurden fiir das Jahr 1994 von den Mitgliedstaaten unrecht-
mékige Zahlungen (festgestellte UnregelmaRigkeiten) in einem Volumen von insgesamt
743 Milionen ECU (knapp 1,5 Milliarden DM) gemeldet: dieser Betrag entspricht gut 1 %
der Gesamtausgaben der EG in diesem Jahr, Das tatséchliche Volumen von Unregelmafig-
keiten liegt mit Sicherheit hther. Bei Verlautbarungen tiber UnregelmaRigkeiten in einer
GréRenordnung von 10 % bis 20 % der Gemeinschaftsausgaben handelt es sich jedoch um
nicht belegbare Vermutungen. Auch ist zu beriicksichtigen, daR die Meldungen der Mitglied-
staaten auch diejenigen Falle einschlieRen, bei denen die UnregelmaRigkeit nicht in be-
trligerischer Absicht begangen wurde oder sich dieser Verdacht zumindest im weiteren Ver-
waltungs- oder Strafverfahren nicht besttigt.

Uber die Notwendigkeit, MiRbrauch zu Lasten des Gemeinschaftshaushalt zu bekampfen,
besteht Einvernehmen zwischen allen Organen der Gemeinschaft. Der Rat {Wirtschafts-
und Finanzminister sowie Justiz und Inneres) hat seine Entschlossenheit, Unregelmatig-
keiten und Betrug zu Lasten der Gemeinschaft zu bekampfen, wiederholt nachdriickiich
zum Ausdruck gebracht.
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Im Rahmen eines von der Kommission aufgesteliten Programms zur verstérkten Betrugs-
bekdmpfung sind eine Flille von MaRnahmen getroffen worden. Sie zielen auf eine Verein-
fachung der Gemeinschaftsvorschriften, eine verstarkte und mdglichst einheitliche Kontrolie
der Beglnstigten in allen Mitgliedstaaten, eine verbesserte Zusammeriarbeit bei der Auf-
deckung und Verfolgung von Unregelmaiigkeiten und Betrug zwischen den Mitgliedstaatenr
und einer Mindestharmonisierung der Rechtsvorschriften zum Schutz der finanziellen Inter-
assen der.Gemeinschaft. Am 26. Juli 1995 hat z.B. der Rat (Justiz und Inneres) ein straf-
rechtiiches ,Ubereinkommen tber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemaeinschaft' beschiossen, das sich im wesentlichen auf Subventionsbetrigereien und
Zolihinterziehungen bezieht. Unter spanischer Prasidentschaft wird zur Zeit ein Zusatzproto-
kolt vorbereitet, das Bestechungsdelikte einbeziehen soli.

lll. Anpassung dffentlicher Leistungen

Bundesministerium des Innern

1. Effizienzsteigerung der éffentlichen Verwaltung

Staatliches Handeln im normativen, administrativen und gerichtlichen Bereich mu® auf
das notwendige Ma® beschrénkt werden. Dabei ist Grundgedanke, daR der Rechtsstaat
effekliv sein mud und nicht in Uberreglementierung und Uberperfektionierung ersticken
darf, denn das fiihrt letztlich zur Rechtsverweigerung und zu einer Gefahrdung der wirt-
schaftlichen Dynamik und Innovationsfahigkeit. Der "Schlanke Staat" solf neue Frei-
raume far private Initiativen und Kreativitét eréffnen. Es geht dabei um Deregulierung,
Abbau dffentlicher Aufgaben, Flexibilisierung, Vereinfachung und Beschieunigung der
Verfahren in allen Bereichen von Verwaltung und Rechtsprechung, um eine Reform des
offentlichen Dienstes und eine Modernisierung der Behérdenorganisation. Die Bundes-
regierung hat bereits eine Reihe von Initiativen ergriffen, um Uberreglementierung und

Blrokratisierung zu bekdmpfen.

Alle Arbeiten zum Thema "Schlanker Staat" sollen fachlich und politisch begleitet, ge-
fordert und mit zusdtzlichen Impulsen versehen werden. Sie sollen schlielllich — sowait
erforderlich — zusammengefilhrt und geblndelt warden. Dies soli zur notwendigen
Reform und Modernisierung beitragen. Hierzu hat die Bundesregierung beschlossen,
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einen "Sachversténdigenrat Schlanker Staat" einzusetzen. Die konstituierende Sitzung
fand am 21. September 1995 statt. Aufgabe des Sachverstandigenrats ist es, zur Be-
schleunigung der Arbeiten beizutragen, auf umsetzbare Ergebnisse hinzuwirken und
dabei insbesondere zu priifen, ob auf den Gebieten der éffentlichen Verwaltung, des
Haushaltsrechts, der Aufgabenkritik, der Privatisierung, der Deregulierung, der Uber-
prifung von Standards, des Abbaus von Statistiken und der verwaitungsgerichtlichen
Verfahren zusétzliche Manahmen erforderlich sind, und dazu ggf. Vorschldge zu
entwickeln,

Die Bundesregierung beabsichtigt, auch den Umzug nach Berlin zu einer deutlichen
Verschiankung oberster Bundesbehtrden zu nutzen.

Einsparvolumen

Derzeit nicht quantifizierbar.

- Reform des &ffentlichen Dienstes und stirkere Ausrichtung der Besoldung an
Leistungsgesichtspunkten

Die Bundesregierung hat ihren Bericht Uber die Fortentwickiung des 6ffentlichen Dienst-
rechts ~ Perspektivbericht — im Juli 1994 beschlossen. Der Referentenentwurf eines
Geselzes zur Reform des offentlichen Dienstrechts ist im Oktober 1995 an die Ressorts,
die Lander und die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften des éffentlichen Dienstes
versandt worden. Damit sollen die angestrebten Ziele einer Verbesserung des dienst-

rechtlichen Instrumentariums ziigig umgesetzt werden.

Das Dienstrecht wird generell mehr als bisher ein differenziertes, flexibles und leistungs-
orientiertes Handeln im Personalbereich ermaglichen missen. Aus diesem Grunde
sollen Abordnungen und Versetzungen erieichtert werden. Weiter geht es darum, dai
Fuhrungspositionen in der 6ffentlichen Verwaltung optimal besetzt werden. Vor jeder
Beférderung muf eine Erprobungszeit liegen, um die Eignung fir einen hdherbewerteten
Dienstposten zunéchst in der htheren Funktion tatséchlich festzustellen. Die flhrende
Rolle des &ffentlichen Dienstes bei der Teilzeitbeschaftigung soll durch die Einfihrung
einer voraussetzungslosen Antragsteilzeit weiter ausgebaut werden.
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Als erste MaRnahmen sollen Regelungen im Hinblick auf das Problem der Frihpen-
sionierungen, z.B. die Anhebung der Antragsaltersgrenze, die Verscharfung des Grund-
satzes "Rehabilitation vor Versorgung” und das Vorziehen des Versorgungsabschlages,
den absehbaren starken Anstieg der Versorgungslasten mindern.

Die im Perspektivbericht enthaitenen Vorschldge zur Modernisierung des Besoldungs-
rechts sind in den Grundzigen mit den Léndern bereits abgestimmt. Ziel sind stérker lei-
stungsorientierte und flexiblere Besoldungsregelungen, mit denen (berdurchschnittliche
Leistungen besonders honoriert werden kénnen. Dazu gehdren die Einfithrung von Lei-
stungszulagen und Leistungspramien und die Neugestaltung der Grundgehaltstabelle.
im Ergebnis sollen alle besoldungsrechtlichen MaBnahmen mittelfristig kostenneutral

Sein.

Einsparvolumen

Noch nicht quantifizierbar. Einsparungen sind mitteifristig dadurch erreichbar, dai die
Leistungsfahigkeit der &ffentlichen Verwaltung verbessert wird, d.h. daR die vorhan-

denen Ressourcen effektiver genutzt werden.
3. Vereinheitlichung und Fortentwicklung des Verwaltungsverfahrensrechts

Aufgrund des Beschlusses der Bundesregierung vom 13. Juli 1993 sind die Bundesmini-
ster aufgefordert, Mainahmen zu ergreifen, um eine weitgehende Vereinheitlichung des
Verwaltungsverfahrensrechts zu verwirkfichen. Vor diesem Hintergrund wurde gepriift,

a) wo Moglichkeiten bestehen, das Sonderverwaltungsverfahrensrecht zuriickzufihren

und in das Verwaltungsverfahrensrecht zu integrieren,

b) ob das Verwaltungsverfahrensgesetz um Beschleunigungsméglichkeiten anhand der
Erfahrungen, die mit den gesetzgeberischen Malnahmen zur Beschleunigung ver-
schiedener Planungs- und Genehmigungsverfahren z.Z. gemacht werden, ergénzbar

ist.

Zu a) ist die ,Unabhdngige Kommission flr Rechts- und Verwaltungsvereinfachung des
Bundes® gebeten worden, zu prifen, ob und inwieweit die Effizienz der 6ffentlichen Ver-
waltung durch Bereinigung des Verwaltungsverfahrensrechts verbessert werden kann.
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Die Kommission hat an 17 Gemeinden und Kreise einen Fragebogen verschickt, mit dem
insbesonder untersucht werden sollte, ob die gleichzeitige Anwendung vom aligemeinem
Verwaltungsverfahrensrecht und verwaltungsverfahrensrechtlichen Sondervorschriften
zu einer gréferen Fehlerhdufigkeit, zu erhdhter Einarbeitungszeit sowie zu mangelnder
Flexibilitat beim Einsatz der Mitarbeiter flhrt.

Als Ergebnis der Untersuchung hat die Unabhéngige Kommission inre Auffassung be-
kraftigt, dal Sonderverwaltungsverfahrensrecht nur geschaffen werden solite, wenn dies
zwingend erforderlich ist.

Zu b) hatte das Kabinett Anfang 1994 im Rahmen des "Aktionsprogramms fir mehr
Wachstum und Beschéftigung” die Einsetzung einer "Unabhéngigen Expertenkommis-
sion Planungs- und Genehmigungsverfahren” beschlossen. Diese Kommission {sog.
Schiichter-Kommission) hatte Ende 1994 ihre Vorschldge zur Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren vorgelegt. Diese sehen u.a. fiir das Verwaltungs-
verfahrensgesetz eine Reihe von Beratungs-, Auskunfts- und Beschleunigungsrege-
lungen vor. Eine Arbeitsgruppe aus Koalitionsabgeordneten und den betroffenan
Ressorts hat die Vorschidge der Expertenkommission (iberwiegend positiv bewertet und
dem Kabinett Ende Juni 1995 Eckwerte flr das anschlieRende Gesetzgebungsverfahren
unterbreitet. In den betroffenen Ressorts haben die Vorarbeiten zur Erstellung ent-
sprechender Gesetzentwiirfe bereits begonnen,

Einsparvolumen

Nicht quantifizierbar. Durch die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der éffentlichen
Verwaltung und die VerkGrzung von Genehmigungsverfahren dirfte die Nutzung der
vorhandenen Ressourcen verbessert werden, so daR mittelfristig Einsparungen erzielt
werden kénnen.

4. Uberpriifung auslinderrechtlicher Gebiihren

Bei den ausldnderrechtlichen Gebtihren, die relativ niedrig und nicht kostendeckend
sind, ist zu unterscheiden zwischen den Gebiihren fir die Erteilung von Pai- und Sicht-
vermerken im Bereich der Auslandsvertretungen des Bundes und den (brigen austén-
derrechtlichen Gebuhren, die im inland erhoben werden.
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Mit dem Inkraftsetzen des Schengener Durchfihrungsibersinkommens werden durch
die Schenyener Vertragsstaaten einheilliche Visa - gultig fir das Territorium aller
Schengen-Staaten - erteilt. Mit einem Visum werden Drittausldnder auf diese Weise in
alle Schengen-Staaten reisen kdnnen.

Der Schengener Exekutivausschuf hatte am 21. November 1994 in Heidelberg den Ge-
bihrenrahmen fir die Erteilung einheitlicher Visa nach dem Schengener Durchfihrungs-
tibereinkommen beschlossen. Diese Geblihren liegen Giber denen, die in der Bundes-
republik Deutschiand fir nationale Visa gefordert werden. Daher sind Mehreinnahmen
durch die Erteilung der Schengen-Visa zu erwarten,

In diesem Zusammenhang sind einige Anderungen nationaler Vorschriften erforderlich.
Aus diesem Grund sdii ein Gesetzentwurf eingebracht werden, der die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung ermachtigt, fir die Erteilung von Schengen-Visa héhere Ge-
bihren zu verlangen. Der Entwurf wird zur Zeit vorbereitet.

Einsparvolumen:

Auf der Grundlage der angestrebten Regelung sind Mehreinnahmen von jahrlich 30 Mil-
lionen DM zu erwarten (grobe Schitzung).

5. Streichung des Winterzusatzuriaubs fiir Beamte der Deutschen Post AG und der

Deutschen Bahn AG

Im Betriebsdienst der Deutschen Bahn AG und der Deutschen Bundespost erhielten
Beamte, die aus zwingenden dienstlichen Griinden ihren Urlaub in der Zeit vom

1. November bis 31. Mérz nahmen, einen Zusatzurlaub von bis zu finf Arbeitstagen.
Diese Regelung stammte aus den 20er Jahren, als der den Beamten zustehende Er-
halungsurlaub ca. zwei Wochen betrug. Bei der heute erreichten Dauer des Erholungs-
uraubs auf jetzt mehr als funf Wochen (meist sechs Waochen) ist der Winterzusatzurlaub

als Personalsteuerungsmitte! nicht mehr erforderlich.

Der Winterzusatzuriaub infolge der Streichung des § 13 der Erholungsurlaubsverord-
nung durch Artikel 2 Nr. 3 der Zweiten Verordnung zur Anderung mutterschutz- und
urlaubsrechtlicher Vorschriften vom 25. November 1994 entfallen.
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Einsparvolumen

30,5 Millionen DM pro Jahr, die nach der Postneuordnung nur teilweise dem Bund
zugute kommen.

6. Fortsetzung des Personalabbaus in den Verwaltungen der neuen Linder

Der Personalbestand im éffentlichen Bereich in den neuen Landern liegt immer noch
erheblich Gber dem Niveau in den alten Landern. Im Einigungsvertrag waren zundchst
befristet Moglichkeiten zur erfeichterten Bedarfskiindigung vorgesehen. Ein Gesetz-
entwurf des Bundesrates in der letzten Legislaturperiode sah MaRnahmen vor, die den
weiteren Personalabbau in den Verwaltungen der Lander und Kommunen in den neuen
Bundeslandern erleichtern sollten. Der Gesetzentwurf des Bundesrates, der dazu eine
Ergdnzung des § 1 Kundigungsschutzgesetzes beinhaltete, hat sich mit dem Ende der
12. Legistaturperiode des Bundestages aufgrund des Diskontinuitétsgrundsatzes
erledigt. Eine emeute Gesetzesinitiative wurde bisher nicht ergriffen.

Einsparvolumen

Erhebliches Einsparvolumen bei Rickfilhrung des Personalbestandes auf ein in den
alten L.&ndern Gbliches Niveau.

7. Kostensenkung und Standardisierung fiir den Einsatz der informationstechnik (IT)
in der Bundesverwaltung*

Mit dem Wandel der Industriegesellschaft zur Informations- und Kommunikationsgesell-
schaft sind vielféltige Herausforderungen verbunden. Die Bundesverwaltung ist aufge-
fordert, dazu eine angemessene IT-Strategie zu entwickeln.

Rationalisierung durch Informationstechnik

Die IT muR weiterhin als wirksames Rationalisierungsinstrument in der Bundesverwai-
tung eingesetzt werden. Dabei sind fir eine effiziente Techniknutzung auch tradierte Ar-
beitsprozesse neu zu gestaiten. Daneben bedarf es fiir die effiziente Nutzung von IT
insbesondere bei Fiihrungskréften einer Vermittlung von Kenntnissen hinsichtlich der
Wirkungsmdglichkeiten dieser Technik, einer Verbesserung ihrer Akzeptanz und eines
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Abbaus der Vorbehalte, an IT-unterstiitzten Verwaltungsprozessen selbst teilzunehmen,
Davon ausgehend sind dann bedarfsorientiert und nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten die folgenden Ziele umzusetzen:

- auf der Grundtage eines bedarfsdeckenden Ausbaus der IT innerhalb der Verwaltung
sind Arbeitsablaufe zunehmend zu automatisieren, Informationen elektronisch bereit-
zustellen und dabei elektronische Archive (Registraturen) mit Prioritat einzufihren,

fr einen Informationsverbund der Bundesverwaltung ist eine leistungsfahige und zu-
kunfissichere Kommunikationsbasis zu errichten und dazu gaf. der Informationsver-
bund Berlin Bonn (IVB8) auszubauen,

der Verwaltung ist das Angebot der neuen Informationsmarkte zu erschlielen,

und sie hat selbst auf diesen Markten als Informationsanbieter aufzutreten.

Wirtschaftlichkeit des Informationstechnik-Einsatzes

Der weitere Ausbau der Informationstechnik erfolgt - angesichts der angespannten
Haushaltssituation - nach den Grundsétzen:

- die Wirtschaftiichkeit durch gemeinsames Ressourcennutzung, ggf. durch (bergreifende
Auslagerung und Zusammenfassung von Aufgabenbereichen sowie durch Stan-

dardisierung der eingesetzten Technik zu verbessern und

- die Wirksamkeit des Informationsverbunds in den Ressorts und ressortibergreifend

durch organisatorische Vereinbarungen und Regelungen sicherzustelien.

Die bedarfsdeckende Ausstattung mit IT erfordert zusétzliches kompetentes Fachperso-
nal. Andererseits kénnen die Rationalisierungseffekte durch den fortschreitenden Einsatz
der IT auch zu einer Freisetzung von Personal fiihren. Diese Stellen kénnen den Mehr-
bedarf an |T-Fachpersonal nach entsprechenden QualifizierungsmaRnahmen teilweise
kompensieren. Im Gbrigen sind Einsparungen haushaltswirksam abzuschdpfen, sobald

der Bedarf an [T-Fachpersonal gedeckt ist,
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MafRnahmen

a) Durch Reduzierung und Vereinfachung der Regelungen zur Gestaltung und Ab-
stimmung der | T-Planungen der Bundesbehorden wird der diesbezlgliche Aufwand
deutlich verringert.

b) Bei anstehenden Verfahrensentwickiungen und -beschaffungen gibt es Bestrebun-
gen, ressortiibergreifend vorzugehen bzw. die Nachfrage nach Informationstechnik zu
bindeln, um Mehrfachentwicklungen zu vermeiden bzw. in den Genuf} eines mdg-
lichst hohen Mengenrabatts zu gelangen. Die gemeinsame Verfahrensentwicklung
soll dabei jeweils einem federfihrenden Ressort Ubertragen werden, Gegen diese
Vorgehensweise bestehen aber noch mitteistands-, wettbewerbs- und vergabe-
politische Bedenken, deren Priifung noch nicht abgeschiossen ist,

¢) Die Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bundesregierung fir die informations-
technik in der Bundesverwaltung (KBSt) prift die Zulassigkeit, Zweckmagigkeit und
Wirtschaftlichkeit von Qutsourcingmainahmen im Bereich des Einsatzes der IT bei
Bundesbehorden. Sie wird hierflr ggf. ein Interessenbekundungsverfahren (VV zu
§ 7 BHO) durchfiihren, um privaten Anbietern die Gelegenheit zur Darstellung ihrer
Mbglichkeiten zu geben.

d) Es werden Kennzahlen fir die Bemessung von IT-Fachpersonal erarbeitet, die auch
dazu dienen, Personaimehrbedarf, den der Informationsverbund Berlin Bonn bedingt,
einheitlich abzuschatzen und in die Haushaltsplanungen und -aufstellungen einzu-
bringen.

Einsparvolumen

Zu a) Die Reduzierung des Arbeitsaufwands liegt voraussichtlich bei his zu einem halben
Personenjahr pro Jahr und Behdrde.

Zu b) Allein durch Koordinierung der Beschaffungen von Standardsoftware konnten seit
Beginn der MaBnahme im April 1993 nach Angaben des BMF Gber 17 Millionen DM ein-

gespart werden.

Waitere Einsparungen kénnen derzeit nicht beziffert werden.



_37- Brucksache 916/95

8. Uberpriifung der Reisekostenerstattung auf Einsparméglichkeiten

Im Hinblick auf die Konsolidierungserfordernisse waren die Leistungen nach dem Bun-
desreisekostengesetz (BRKG}) zu tberprifen. Gefragt war, ob im Rahmen einer Novellie-
rung des BRKG die Differenzierung nach Besoldungsgruppen aufzuheben ist, insbeson-
dere die Erstattung der Fahrkosten bei Benutzung regelmafig verkehrender Beférde-
rungsmiftel nur noch in Héhe der 2. Klasse vorgesehen werden soll.

Die weitere Priifung hat zu folgendem Ergebnis geflhrt:

a) Die heute nicht mehr zeitgemaRe Differenzierung nach Besoldungsgruppen soll auf-
gegeben werden. Nach Darlegung des tatsdchlichen Dienstreiseaufkommens durch
die obersten Bundesbehérden und der anschlieRenden Auswertung miten im Ver-
gleich zur jetzigen Reisekostenstufe C bei voller Kostenneutralitdt das Tagegeld
durchgéngig niedriger festgesetzt werden.

Es wird derzeit geprift, durch welche Mafinahmen eine aufgrund der durch das
Jahressteuergesetz 1996 abgesenkten steuerlichen Pauschalen fur Verpflegungs-
mehraufwendungen méglicherweise entstehende Steuerpfiicht fir aus ffentlichen
Kassen gewdhrte Reisekostenvergiitungen vermieden werden kann.

b) Hinsichtlich der Erstattung der Fahrkosten nur in Héhe der zweiten Klasse ist nach
Auffassung der obersten Bundesbehérden die derzeitige Differenzierung {ab Besol-
dungsgruppe A 8 Fahrkostenerstattung filr das Benutzen der ersten Klasse) weiterhin
sachgerecht (insbesondere wegen Nutzung der Reisezeit fur die Vor- und Nachberei-
tung von Dienstgeschéften). Eine Einzelfallprifung ware nach Mitteilung der Ressorts
erheblich verwaltungsaufwendig; auRerdem ware zu erwarten, daf aufgrund von Aus-
nahmeregelungen ein hoher prozentualer Anteil von Dienstreisen weiterhin in der er-
sten Klasse durchgefihrt werden mifte.

¢) Fur das Zuriicklegen von Strecken mit dem Fahrrad oder zu FuR wird die Zahlung der
Wegstreckenentschadigung auch inperhatb der Gemeindegrenzen eréffnet (Anderung

des § 6 Abs. 5 BRKG).

d) Kiirzung des Tagegeldes auch hinsichtlich der Mahlizeiten bei Empféngen oder ande-

ren geselischaftlichen Veranstaitungen (Anderung des § 12 Abs. 1 BRKG).
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Finsparyalymen

Einerseits geringflgige, derzeit nicht bezifferbare Einsparungen durch Kiirzung des Ta-
gegeides, denen andererseits im Falle der tangst tberfélligen Anpassung der Tagegeld-
satze Mehrkosten gegeniiherstehen,

. Verdnderung der Férderung von Kultureinrichtungen

Der Bund trégt zur Zeit etwa 5 bis 7 % der Kulturausgaben der tffentliichen Hand. Da
aufgrund der gegenwértigen Finanzlage die Férdermittel des Bundes mittelfristig pla-
fondiert sind, soll im Ausgleich den Kultureinrichtungen die Méglichkeit zur selbstandi-
geren Flhrung gegeben und die private Kulturférderung verstarkt werden.

Die Zuweisung von Haushaitsmitteln fiir Ausstellungen und Erwerbungen zur Selbstbe-
wirtschaftung ist 1995 bei der Stiftung Preufischer Kulturbesitz, beim Haus der Ge-
schichte, bei der Kunst- und Aussteliungshalle, beim Deutschen Historischen Museum
und der Kulturstiftung der Lander eingefiihrt worden. 1996 ist die Zuweisung von Mitteln
zur Selbstbewirtschaftung fir die Bayreuther Festspiele und die Kulturstadt Weimar vor-
gesehen. Wegen der Kiirze der Zeit liegen gegenwartig noch keine Erfahrungen vor.

Im Steuerrecht ist beabsichtigt, das Spendenrecht zu vereinfachen und zu vereinheit-
lichen sowie durch eine Verwaltungsanweisung fir mehr Rechtskiarheit auf dem Gebiet

der steuerlichen Berlcksichtigung von Sponsorengeldern zu sorgen.

Einsparvolumen

Die beschriebenen Malnahmen tragen dazu bei, dak das Ziet der mittelfristigen Plafon-
dierung der Kulturausgaben des Bundes eingehalten wird,

Neukonzeption des Zivilschutzes

Der Zivilschutz ist sowoh! hinsichtlich Struktur, inhalt und Umfang seiner Aufgaben als
auch hinsichtlich der Behdérdenorganisation unter Bedingungen konzipiert worden, die

heute nicht mehr gelten.
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Die Bundesregierung hat deshalb mit dem Bericht zur zivilen Verteidigung an Innen-
und Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages vom 27. Juni 1995 ein Konzept
zur Neuordnung des Zivilschutzes vorgelegt.

Die Erweiterung des Katastrophenschutzes fir Zivilschutzzwecke wird kiinftig auf den
Strukturen der Gefahrenabwehr der Kommunen und der Katastrophenschutzorganisa-
tion in den Léndern aufgebaut. Der Bund gibt keine bundeseinheitlichen Strukturen fr
den Verteidigungsfall mehr vor. Damit entfallt die bisherige Aufteilung der Erweiterung
des Katastrophenschutzes in verteidigungsfalispezifische Fachdienste. Der Bund kon-
zentriert seine Leistungen auf zusatzliche Ausstattung und Ausbildung in den Aufga-
benbereichen Brandschutz, Sanitidtswesen, Betreuung, ABC-Schutz. Die Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW) leistet , Technische Hilfe im Zivilschutz®. lhre Einheiten
nehmen die Schwerpunktaufgabe ,Bergung” wahr und verstirken dadurch den vom
Bund ergédnzten Katastrophenschutz der Lander und Kommunen bei der Wahmehmung
von Zivilschutzaufgaben. Der bisher eigensténdige Fachdienst ,Instandsetzung® wird
als Komponente in den Aufgabenbereich ,Bergung" integriert. Die Aufbaucrganisation
des THW wird gestrafft.

Die Finanzierung der Katastrophenschutzschulen und -zentralwerkstatten der Lander
wird schrittweise eingestellt. Die zivilschutzbezogene Ausbildung wird gegen Kostenbe-
teiligung von den Hilfsorganisationen durchgeflhrt. Wartung und Instandsetzung der
Ausstattung erfolgen grundsatzlich durch die Privatwirtschaft.

- Die Warnung der Bevolkerung im Verteidigungsfall wird neu strukturiert.

- Der Bundesverband fiir den Selbstschutz wird aufgeldst.

- Hilfskrankenhauser werden nicht mehr gebaut. Die Sanitatsmittelbevorratung wird

aufgegeben.
- Die finanzielle Férderung des Baues von éffentlichen Schutzriumen wird eingestellt.

- Fur den Einsatz der Zivilschutzhubschrauber in der Luftrettung veriangt das BMI von

den Landern volle Kostenerstattung.

- Die Zivilschutzorganisation wird wesentlich gestrafft.
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Eckpfeiler des Hilfeleistungssystems ist nach wie vor das ehrenamtliche Engagement
der Blrger in den im Katastrophenschutz tatigen Hilfsorganisationen, den freiwilligen
Feuerwehren und dem Technischen Hilfswerk. Dieses ist unverzichtbar und bedarf in
besonderer Weise der Anerkennung und Farderung. Ohne das ehrenamtliche Enga-
gement der freiwilligen Helfer wére der Zivil- und Katastrophenschutz nicht finanzierbar.

Das BMI hat mit der Umsetzung der Neuordnung begonnen. Sie soll 1998/99 abge-
schlossen sein. Der entsprechende Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des

Zivilschutzes befindet sich in der Abstimmung.

Einsparvelumen

im Jahr 1995 werden f(r den Zivilschutz 310 Millionen DM weniger als noch 1992 aus-
gegeben. Im Zeitraum 1993 bis 1995 wurden bereits insgesamt rd. 700 Millionen DM
eingespart.

11. Anpassungen im Bereich des Bundesgrenzschutzes (BGS)
a) Anpassung bei Sonderleistungen im Bereich des BGS

Eine Anpassung erfolgt in den Bereichen Betreuung in der Freizeit und Bekleidung.
So werden die Betreuungsmainahmen fiir Polizeivollzugsheamte des BGS in der
Freizeit fir das Haushaltsjahr 1995 und den Finanzplanungszeitraum bis 1998 aus
fursorgerechtlichen Griinden nur noch fir Polizeivollzugsbeamte in den Ausbildungs-
abteilungen und in den Unterkunftsbereichen fir GrenzlUberwachungskréfte gewahrt.
Durch eine Arbeitsgruppe wird eine Konzeption fiir die Bekieidungswirtschaft
(Prufung der Zusammeniegung von Bekleidungskammermn und des Wegfalls von Be-
kleidungsausstattung) erarbeitet, die mit den zu beteiligenden Steilen abgestimmt

wird. Das neue Konzept wird im Jahr 1996 vorgelegt.

Einsparvolumen

Einsparungen kénnen erst nach Einigung lber die Konzeption abgeschatzt werden.
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b) Reduzierung der Personalkosten beim BGS durch Auftragsvergabe an Dritte

Eine Reduzierung der Personalkosten kann durch Aufgaben(ibertragung an Private
(z.B. Gebaudereinigung, Pflege der AulRenanlagen, Werkstattleistungen,
Kfz-Betankungen)' erreicht werden.

Es wird gegenwartig geprift, inwieweit Aufgaben/Funktionen im Vollzugsbereich
durch ziviles Verwaltungspersonal Ghernommen bzw. durch Private erledigt werden
kénnen, um Polizeivollzugsbeamte flir andere Aufgaben freizusetzen. Entsprechen-
de QOrganisations- und Wirtschaftlichkeitsuberprifungen wurden eingeleitet. Erste

Ergebnisse sind Ende 1996 zu erwarten.

Einsparvolumen

Einsparungen kdnnen insgesamt erst beziffert werden, wenn die konkreten Ergeb-

nisse der Uberprifungen vorliegen.

¢) Wegfall der stationdren Krankenabteilungen beim BGS

Da ausreichend Krankenh&user in Standortndhe zur Verflgung stehen, ist ein Be-
darf fUr stationdre Krankenabteilungen des BGS nicht mehr gegeben. Im Raumpro-
gramm sind daher stationédre Krankenabteilungen nicht mehr vorgesehen und wer-
den bei Grundinstandsetzungen und Neubaumagnahmen nicht mehr bertcksichtigt.
In den Sanitatsbereichen sind nur noch aus medizinischen Grinden Kapazitaten zur

Notfallvorsorge geplant.

Einsparvolumen

Mittelfristig ca. 1,2 Millionen DM pro Jahr.

d) Einsparungen bel Speise- und Aufenthaltsrdumen-beim BGS

Da es nicht mehr zeitgeman ist, getrennte Speise- und Aufenthaitsraume flr unter-
schiedliche Laufbahngruppen im BGS vorzuhalten, soll die Trennung zukdnftig be-
seitigt werden. In den vorhandenen Speiserdumen wird Selbstbedienung eingefuhrt.
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Bei Neubau- und Grundinstandsetzungsmafnahmen von Wirtschaftsgebauden sind
kaune gediennten Gpeise: and Auferthaltsidume melu vorgesehen e entsprochern-
den Raumprogramme wurden dahingehend Uberarbeitet. Aulerdem wird geprift, ob
durch Eingliederung der bisherigen Grenzschutzkiichen in den Kantinenhereich
weitere Einsparungen erzielt werden kénnen.

Einsparvolumen

Insgesamt sind bei Durchfiihrung des Konzepts mitteifristig Einsparungen in Héhe
von rd. 15 Millionen DM pro Jahr zu erwarten,

e ) Verwaltungsvereinfachung beim BGS

Anpassungsvorschlag

Rationalisierung im Zusammenhang mit Pachtvertrédgen des BGS.

Begriindung

Im Zusammenhang mit der Ubernahme bahnpolizeilicher Aufgaben durch den BGS
war eine grofie Anzahl von Liegenschaften der Bahn AG anzumieten. Im Zuge der
Verwaltungsvereinfachung soll ab 1. Januar 1996 eine Pauschalierung der Miet-
preise (nach OnsgroRenkiassen) fir Gebdude, Rdume und Flachen der Bahnpolizet
mit der Bahn AG vereinbart und fir drei Jahre festgeschrieben werden. Dabei wird
die bisher in der Bundesverwaltung {ibliche monatliche Zahlungsweise der Mieten fir
alle vom BGS gemieteten Liegenschaften der Bahn AG auf eine Einmalzahlung

- Jeweils zum 1. Juli eines Jahres — umgestellt. Damit werden kinftig Tausende von
Verhandlungs- und Bearbeitungsvorgédngen entbehrlich, mit entsprechender Entia-
stung des Personals urd Einspareffekten.

Einsparvolumen

Durch derartige RationalisierungsmaRnahmen kann Personal eingespart bzw. fir
andere Aufgaben eingesetzt werden.
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12. Reduktion der Bundesstatistik auf das absolut Notwendige

Im Rahmen der Zielsetzung "Verwaltung straffen" sieht die Koalitionsvereinbarung vom
November 1994 vor, daR staatliche Statistiken auf das absolut Notwendige reduziert
werden. Der Bundesminister des Innem hat dem Kabinett hierzu einen Bericht vorge-
legt. Dementsprechend hat das Kabinett am 4. April 1995 den erweiterten Abteilungsiei-
terausschufd Statistik beauftragt, das Programm der Bundesstatistik zu Gberpritfen und
Vorschlage zur Reduzierung der amtlichen Statistik zu erarbeiten. Dieses Gremium
setzt sich aus Vertretern der Bundes- und Lénderressoﬁs sowie Statistiknutzern aus

derm Bereich der Wirtschaft zusammen.

In diesen Auftrag wurde das aufgrund eines Beschlusses des Interministeriellen Aus-
schusses flir Koordinierung und Rationalisierung der Statistik vom 13. Dezember 1993
begennene Uberprifungsprogramm einbezogen. Die Arbeiten stehen kurz vor dem Ab-

schiuf.

Einsparvolumen

Das mogliche Einsparvolumen kann erst nach Abschiuf der Uberpriifung abgeschétzt

werden.

13. Neugestaltung der Kostenerstattung von Bundestags- und Europawahlen an Lin-

der und Gemeinden

Nach § 50 Abs. 1 Bundeswahlgesetz (BWG) erstattet der Bund den Léndern zugleich
flr inre Gemeinden (Gemeindeverbédnde) die durch die Wahi veraniafiten notwendigen
Ausgaben durch einen festen, nach Gemeindegréfien abgestuften Betrag je Wahlbe-
rechtigten. Dabei wird zwischen drei Gemeindegréenklassen differenziert;

Gemeindegruppe |1 Gemeinden bis 25.000 Einwohner
Gemeindegruppe |l. Gemeinden Uber 25.000 bis 100.000 Einwochner
Gemeindegruppe lll: Gemeinden lUber 100.000 Einwohner

Fur die Gemeinden der Gemeindegrélienklassen Il und Il wird ein jeweils dber dem der
Gemeindegrofienklasse liegender Betrag gezahit.
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Es ist geplant, die Gemeindegrofienkiassen zu streichen. Der Entwurf einer Anderung
dos Bundoswahigusatres wird voraussichtich im Frihjaht 1996 vorgelegt werden,

Die Differenzierung in der Hohe der Betrdge nach Gemeindegréfenklassen wird damit
begrindet, daf die Wahlkosten je Wahiberechtigten mit der Groie der Gemeinde
wiichsen. Diese Begrindung ist nicht ohne weiteres tiberzeugend. Es ist nicht ersicht-
lich, warum die Hohe der fur die Durchfilhrung der Bundestagswahl pro Wahlberechtig-
ten angefallenen Kosten abhdangig sein soll von der Bevdikerungszah! der Gemeinde.

AuBerdem findet die Berechnung des Erstattungsbetrages je Wahlberechtigten fur die
Gemeindegrofenklasse ! auf der Grundlage der insgesamten — auch in den Gemein-
degréfienklassen [l und li — entstandenen Wahikosten statt.

Hinsichtlich des Gesetzes Uber den Linderfinanzausgleich, das ebenfalls Gemeinde-
groenklassen enthdlt, ist der Gesetzgeber mittlerweile vom Bundesverfassungsgericht
zur Uberpriifung der Annahme einer mit wachsender GemeindegroRe tberproportiona-
len Kostensteigerung bei der Aufgabenerledigung aufgerufen worden, da auch das Ge-
richt Zweifel an der Richtigkeit dieser Annahme hat

Einsparvolumen

Das Einsparvolumen ist abhéngig von den geltend gemachten Wahlkosten der Lander.
Durch die Streichung der GemeindegrdRenklassen hatten auf der Grundlage der Be-
rechnung der Wahlkosten anlafllich der Wahi zum 12. Deutschen Bundestag am

2 Dezember 1990 rd. 8 Millionen DM eingespart werden kénnen.

Privatisierung der Fluggastkontrolien

Die Fluggastkontrollen werden in der Folge des BGS-Aufgabentbertragungsgesetzes
vom 31, Januar 1992 auf 12 Flughéfen in bundeseigener Verwaltung z.T. mit Kréften
des BGS, z.T. mit Hilfe privater Sicherheitsunternehmen ausgefiihrt.

Die Kosten der Fluggastkontrollen, die durch Erhebung der Luftsicherheitsgebihr auf
die Teilnehmer am Luftverkehr abgeWéIzt werden, konnen durch Heranziehung Privater
zur Durchfiihrung der Fluggastkontrolien unter Umstanden gesenkt werden oder zumin-
dest Gber einen ldngeren Zeitraum stabil gehalten werden. Der fachlich zu fordernde
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Qualitats- und Sicherheitsstandard kann durch vertragliche Abreden und Beaufsich-
tigung durch den BGS bei der Aufgabenwahrnehmung gewahrleistet und durchgesetzt
werden. Rechtlich ist die Beauftragung von Privatunternehmen mit dieser Aufgabe zu-
[&ssig.

Es ist beabsichtigt, die Privatisierung der Fluggastkontrolle zum 1. Januar 1996 umzu-
setzen. Hierbei handelt es sich zunachst um eine Teilprivatisierung, und zwar auf den
Flughafen Hamburg, Hannover, Bremen, Dresden, Leipzig/Haile, Erfurt, Stuttgart und
dem Verkehrsiandeplatz Kassel/Calden.

Auf diesen Flughéfen soll das Personal des BGS schrittweise und im Rahmen der na-
tlrlichen Fluktuation (z.B. Ruhestand, Ausscheiden aus Krankheitsgriinden) sozialver-

traglich durch Private ersetzt werden.

Einsparvolumen

Das Einsparvoiumen héngt vom Tempo der Privatisierung ab; fur Hamburg allein sind
im ersten Schritt bereits ca. 5 Millionen DM/Jahr zu erwarten.

Bundesministerium der Finanzen

15. Anwendung strengerer Kriterien fiir die Gew#hrung steuerfreier Aufwandsent-
schidigungen

Nach § 3 Nr. 12 Satz 1 Einkommensteuergesetz werden aus einer Bundes- oder Lan-
deskasse gezahlte Bezlige steuerfrei gestelit, wenn sie im Haushaltsplan des Bundes
oder eines Landes als Aufwandsentschadigung ausgewiesen werden oder entweder in
einem Bundesgesetz und in einer auf bundesgesetzlicher oder landesgesetzlicher Er-
méchtigung beruhenden Bestimmung oder von der Bundesregierung oder einer Lan-
desregierung als Aufwandsentschidigung festgesetzt sind.

Mit BMF-Rundschreiben vom 21. Marz 1994 an die obersten Bundesbehorden wird ge-
beten, bereits bei der Vorbereitung einer neuen Aufwandsentschadigung oder der An-
derung bestehender Aufwandsentschiadigungsregelungen (insbesondere zur Auswei-

tung des Personenkreises) streng zu priifen,
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- ob Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung von Arbeitslohn, mithin
Werbungskosten im Sinne des Einkommensteuerrechts vorliegen;

- ob die Abgeltung des Aufwands durch eine steuerfreie Entschadigung zwingend
geboten ist;

- ob die entsprechenden Mehrausgaben im Einzelplan des Ressorts, das die Einfih-
rung einer neuen Aufwandsentschadigung oder die Anderung einer bestehenden Auf-
wandsentschadigungsregelung beabsichtigt, durch Einsparungen in gieicher Hohe
ausgeglichen werden kénnen.

Nur wenn die Prifung dieser Kriterien ergibt, dalt eine neue steuerfreie Aufwandsent-
schédigung oder die Anderung einer bestehenden Aufwandsentschédigungsregelung
gerechtfertigt ist und kostenneutral ausgebracht werden kann, ist kiinftig die Maglichkeit
fir die Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen gegeben.

Einsparvolumen

Nicht bezifferbar.

Seit Mérz 1994 ist lediglich eine neue steuerfreie Aufwandsentschadigung und zwar fur
die beim EU-Administrator in Mostar (Bosnien-Herzegowina) verwendeten Landerpoli-
zeivollzugsheamten, die weder Auslandsverwendungszuschlag nach § 58 a BBesG
noch Auslandsdienstbeziige gem. § 52 BBesG zur Abgeltung der Aufwendungen des
Einsatzes erhalten, zugelassen worden, Die Aufwandsentschédigung ist mit Wirkung
vom 29.07.1995 bereits ausgelaufen und eingestellt worden.

Modellvorhaben des Bundes zur Erprobung flexibler Budgetierungsinstrumente

Die Koalitionsvereinbarung sieht im Rahmen der Reform der &ffentlichen Verwaitung
u.a. auch eine flexiblere Anwendung des Haushaltsrechts vor.

Es sind daher im Bundeshaushalt 1995 flexible Budgetierungsinstrumente bei fiinf Ein-
richtungen der nachgeordneten Bundesverwaltung eingestelit worden, die fur die Dauer
von drei Jahren erprobt werden solien. Hierbei soll u.a. durch Einrfdumung weitgehen-
der Deckungsfahigkeiten innerhalb der verschiedenen Ausgabebidcke und in Hohe



-47- Drucksache 916/95

einer Quote von 20 % zwischen den Ausgabeblécken sowie durch die Zulassung Gber-
jahriger Verfligbarkeit nicht in Anspruch genommener Haushaltsmittet untersucht wer-
den, ob zusétzliche Flexibilitat zu mehr Eigenverantwortung der Ressorts und zu spar-
samerer Haushaltswirtschaft fihrt. Dabei wird auch zu untersuchen sein, inwieweit
neue haushaitswirtschaftliche Regelungen geeignet sind, das in Einzelfallen auftreten-
de unwirtschaftliche Fehlverhaiten - insbesondere zum Jahresende hin - zu vermeiden,

Das Modellvorhaben setzt vorrangig im Bereich der Verwaltungsausgaben im engeren
Sinne an, d.h. bei den regelmanig anfallenden Ausgaben des Staatsverbrauchs.

Einsparvelumen -

Im Hinblick auf die Anwendung der neuen Haushaltsinstrumente ist eine Absenkung der
Kapitelausgaben gegeniiber der bisherigen Finanzplanung als sogenannte "Flexibili-
tats- und Effizienzrendite” vorgesehen (durchschnittiich 2 % pro Jahr).

Das Gesamtvolumen der am Modellvorhaben teilnehmenden Einrichtungen liegt bei rd.
280 Millionen DM.

17. Fortentwickiung der Bundesvermégensverwaitung

Um den Anforderungen der Zukunft kostengiinstig gerecht zu werden, ist vorgesehen,

. die Bundesvermogensverwaltung auf Ortsebene organisatorisch zu straffen, eine Ko-
sten- und Leistungsrechnung einzufihren sowie eine Reihe weiterer Mainahmen zur
Effizienzsteigerung zu treffen.

Die Zahl der Bundesverm&gensamter wird zum 1. Januar 1996 von 80 auf 38 reduziert
werden, was in den aiten Bundesi&ndern fast auf eine Halbierung der Zahl der Amter
hinauslauft (bisher: 46, kiinftig: 25).

Zur organisatorischen Straffung der Mittelinstanz sind bisher (im Westen) 5 Bundesver-
mdgensabteilungen mit benachbarten Oberfinanzdirektionen vereinigt worden. Derzeit
praft die Zollverwaltung, welche Zoll- und Verbrauchsteuerabteilungen zusammengelegt

werden kénnen,
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Im Hinblick auf eine Kosten- und Leistungsrechnung liegen erste Zwischenergebnisse
im Bereich der Wohnungsverwaltung vor. Probeldufe werden zur Zeit bei vier Oberfi-
nanzdirektionen durchgeflhrt. Je nach Entwickiungsstand sollen die anderen Aufga-
benbereiche nach und nach folgen. Es ist vorgesehen, daf alle Aufgabenbereiche der
Bundesvermdégensverwaltung - Vermdgen - in die Kosten und Leistungsrechnung ein--
bezogen werden.

(3

Weitere Madnahmen betreffen u.a. die innerbetriebliche Straffung und Vereinfachun-
gen im Haushaltsbereich mit verstarkter Budgetierung z.B. bej der Wohnungsverwai-
tung.

Einsparvelumen

Die Reduzierung der Zahl der Bundesvermégensémter fihrt mittelfristig zu Einspa-
rungen von etwa 5 Millionen DM jahich.

Ruckfihrung des Verbilligungsprogramms bei der Verwertung bundeseigener
Liegenschaften

Im Zuge der Konversion wurde eine Vielzaht militdrischer Liegenschaften freigegeben
und dem allgemeinen Grundvermdgen zugefiihrt. Dieser Sondersituation tragt der Bund
seit 1991 durch ein umfangreiches Verbilligungsprogramm Rechnung, das in erhebli-
chem MaRe zur Beschieunigung der Verwertung bundeseigener Liegenschaften bei-
tragt. Bis zum 30. Juni 1995 wurden bereits Preisnachiédsse von rd. 2,2 Milliarden DM
gewahrt.

Nach dem Beschlull des Haushaltsausschusses vom 10. November 1993 sollen die
Verbifligungen mittelfristig zurlickgefuhrt werden, Eine Reihe von Verbilligungsvermer-
ken, wie z.B. zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus, des Studentenwohnraum-
baus und der VerduBerung von GeschoRwohnungen gelten im Interesse der Wohn-
raumversorgung vorerst unverdndert weiter. Die Verbilligungsséatze fur die vom Abbau
betroffenen Verbilligungstatbestande werden ab 1996 mit dem Zeitpunkt der tatséchli-
chen Verflgbarkeit der Kaufobjekte fir eine zivile Nutzung verknapft und degrassiv ge-
slaffell. Die Verbilligung ist um so hoher, je schneller das Grundstuck nach ,Freigabe",
d.h. nach tatsachlicher Verfugbarkeit fir den Grundstiicksmarkt gekauft wird. Damit

wird ein Anreiz fir Investoren geschaffen, zlgig Grundstiicke zu erwerben und einer
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zivilen Nutzung zuzufilhren. Fir den Bund hat dies den Vorteil, daR Leerstande und
Grundstiicksvorhaltekosten (z.B. Bewachungskosten) vermieden werden.

Einsparvolumen

Das Einsparvolumen, das durch den Abbau der Verbilligungen entsteht, kann nicht
beziffert werden. Einem méglicherweise hoheren Verkaufswert der Grundstlicke
kdnnen in denjenigen Falten hohere Grundstlicksvorhaltekosten gegeniiberstehen, in
denen der hoéhere Verkaufswert trotz der Anreize zu ziigigem Grundstickserwerb zu
Verzagerungen bei der VerduRerung fihrt. Insgesamt ist mittelfristig mit einer Verringe-

rung der Bewirtschaftungskosten zu rechnen.

Auswadrtiges Amt

19, Kiirzung der Ubernachtungsgelder bei Wohnungsbesichtigungsreisen in das Aus-

land:
»

Nach der Auslandsumzugskostenverordnung vom 4. Mai 1991 wurden Auslagen fiir die
Reise zum Suchen oder Besichtigen einer Wohnung am neuen ausidndischen Dienstort
mit der MaBgabe erstattet, daR Tage- und Ubernachtungsgeld fiir héchstens vier Reise-
und vier Aufenthaltstage gezahlt werden, ohne daf ein entsprechender Kostennach-

weis vorgelegt werden mufite.

In Ausflihrung eines Rundschreibens des Auswartigen Amtes vom 14. November 1994
zahlen die Bundesbehdrden und die Landesbehdrden, die die Auslandsumzugskosten-
verordnung bzw. das Bundesumzugskostengesetz entsprechend anwenden, statt des
jeweiligen Auslandsiubernachtungsgeldes nach der Auslandsreisekostenverordnung
eine pauschale Aufwandsvergutung in Hohe des inldndischen Ubernachtungsgeldsat-
zes der Reisekostenstufe C {z.Z. 39 DM).

Einsparvolumen:

Das Einsparvolumen im Bundesbereich betrdgt ca. 200.000 DM im Jahr.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

20. Reform der Arbeitslosenhilfe

Das Bundeskabinett hat am 2. November 1995 den Entwurf eines Gesetzes zur Re-
form des Rechts der Arbeitslosenhilfe beschlossen. Ziel des Gesetzentwurfs ist es,
Arbeitstosenhilfebezieher wirksamer als bisher in den Arbeitsmarkt zu integrieren, ih-
nen Brlcken aus der Arbeitslosigkeit zu bauen und sie damit vom Leistungsbezug un-
abhangig zu machen. Dieses Gesetz wird auRerdem einen wichtigen Beitrag zur wei-
teren Harmonisierung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe leisten und die Arbeitslo-

senhiife an die aktuellen Verhaitnisse des Arbeitsmarktes anpassen.

Dazu ist unter anderem vorgesehen:

a} Verstdrkte Nutzung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen durch Arbeits-
losenhilfebezieher

Die Aligemeinen Manahmen zur Arbeitsbeschaffung sollen kiinftig auf langzeitar-
beitslose Leistungsbezieher konzentriert werden. Dazu wird die bisher erforderliche
Dauer der vorangegangenen Arbeitslosigkeit von sechs auf zwdlf Monate erhoht.
Das bewirkt, daR verstarkt Arbeitslosenhilfebezieher in ABM einbezogen werden,

Bei den Mafinahmen der produktiven Arbeitsférderung (§§ 242 s, 249 h AFG)
sollen die Arbeitslosenhilfebezieher kinftig ihrem Anteil an den Beziehern von
Leistungen bei Arbeitslosigkeit entsprechend zugewiesen werden.

b) Einfithrung von Trainingsmafinahmen

Flr Arbeitslosenhilfebezieher sollen Trainingsmafnahmen geschaffen werden, die
ihnen die Mdglichkeit bieten, ihre Eignung fiir bestimmte Arbeiten festzustellen, zu-
satzliche Qualifikation zu erwerben und sich ,basser* um Arbeitsstellen zu bewer-
ben. Wahrend der TrainingsmaBnahmen wird die Arbeitsiosenhilfe weitergezahit;
die Mallnahmekosten Ubernimmt das Arbeitsamt.
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¢) Einfiihrung einer Arbeitnehmerhiife

Vor aliem flr jingere Arbeitslosenhilfebezieher soll ein Anreiz geschaffen werden,
auch geringer bezahlte befristete Arbeiten, insbesondere Saisonarbeiten zu (iber-
nehmen. Als Anreiz zahlt das Arbeitsamt zusatzlich zum Arbeitsiohn, den die Sai-
sonarbeiter von ihrem Arbeitgeber erhalten, 25 DM pro Arbeitstag.

d) Erleichterung des (Jbergangs in die Selbstindigkeit

Arbeitslosenhilfebezieher sollen kiinftig eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen und
fast drei Jahre ausuben kénnen, ohne daf ihr Recht auf erneute Inanspruchnahme
der Arbeitslosenhilfe entfalit. In aller Regel [&Rt sich nach fast drei Jahren der Erfolg
einer selbstandigen Tatigkeit zuverlassig beurteilen.

Weiteres Ziel des Gesetzentwurfs ist es, das der A'rpeitslosenhilfe zugrundeliegende
Arbeitsentgelt zeitnah an die Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte und der beruf-
lichen Qualifikation des Arbeitsliosen anzupassen.

Das Bemessungsentgelt soll auch kinftig jahrich entsprechend dem Anstieg der
Bruttoarbeitsentgelte erhéht werden. Gleichzeitig soll aber jahrlich - nicht mehr nur alle
drei Jahre - der regelméRig mit der Arbeitslosigkeit verbundene Verlust an beruflicher
Qualifikation durch einen pauschalen Abschiag vom Bemessungsentgelt in Hahe von

5 % berlicksichligt werden.

Daruber hinaus soflen Arbeitslosenhilfebezieher, die die Voraussetzungen fir eine
Altersrente in absehbarer Zeit erflillen, kinftig auf die Rente verwiesen werden. Es ist
nicht einzusehen, dafl jemand, der Anspruch auf eine Versichertenrente hat, weiterhin
die aus Steuermittein des Bundes finanzierte Arbeitslosenhilfe beansprucht.

Einsparvolumen

Das Gesetz wird zu Einsparungen bei der Arbeitslosenhilfe in Hohe von 2,1 Milliar-
den DM flihren. Sie beruhen zu einem wesentlichen Teil darauf, daf jeder Leistungs-

empfanger, der in ein Arbeitsverhaltnis eingegliedert ist, den Bundeshaushait ent-

lastet,
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21. Einschrdnkung der Frithverrentungspraxis

Bei der Frihverrentung" geht es um die sich stark ausweitende Praxis, nach der iltere
Beschaftigte vor Erreichen der Altersgrenze von ihrem Arbeitgeber in den Ruhestand
versetzt werden, um durch Personalabbau und Verjingung der Belegschaft den Betrieb
zy rationalisieren. In der Regel melden sich die Entlassenen arbeitslos, beziehen
Arbeitslosengeld ggf. Arbeitslosenhilfe und im Anschiu® daran mit Vollendung des

60. Lebensjahres die vorzeitige Altersrente wegen Arbeitslosigkeit.

Mit dieser Frihverrentungspraxis wird von den ginstigen Vorschriften der Arbeitslosen-
versicherung und der gesetzlichen Rentenversicherung in einer vom Gesetzgeber nicht
gewollten Weise Gebrauch gemacht, Gedacht sind diese Regelungen fir Arbeit-
nehmer, die wenige Jahre vor Erreichen der reguldren Altersgrenze aus dem Arbeits-
leben ausscheiden miissen, jedoch nicht fur Arbeitnehmer, die einvernehmlich mit
ihrem Arbeitgeber arbeitslos werden.

Die Kosten, die die Sozialversicherung aufgrund derartiger MaRnahmen zu tragen hat,
sind enorm und stehen in keinem Verhaltnis zu den Aufwendungen der Unternehmen
fur ihre Frihverrentungsprogramme:

Durch 100.000 Arbeitnehmer, die aufgrund von Sozialplanregelungen ab 58 fir

24 Monate Arbeitslosengeld und ab 60 Altersrente wegen Arbeifslosigkeit (statt einer
Altersrente mit 63) beziehen, entstehen der Bundesanstalt fur Arbeit Mehrkosten in
Hohe von etwa 9 Milliarden DM und der Rentenversicherung in Héhe von etwa 13 Mil-
liarden DM. Selbst wenn die Unternehmen hierbei fiir 24 Monate die Differenz zwischen
dem Arbeitslosengeld und 90 % des letzten Nettolohns zahlen, haben sie dafir nur den
vergleichsweise niedrigen Betrag von 1,8 Milliarden DM aufzubringen.

Bei anderen Ausgestaltungen - zum Teil scheiden Arbeitnehmer im Rahmen von Friih-
verrentungsmaflnahmen bereits mit Vollendung des 55. Lehensjahres oder noch friiher
aus dem Erwerbsleben aus - kdnnen sich sogar noch héhere Kosten ergeben.

Die Fruhverrentung hat mittlerweile ein Ausmaf erreicht, das die Sozialversicherung

nicht mehr verkraften kann.
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Aus diesem Grunde ist es ein erklartes Ziel der Bundesregierung, den Trend zur Frih-
verrentung zu stoppen; diese Aussage ist auch Inhalt der zu Beginn der laufenden
Legislaturperiode getroffenen Koealitionsvereinbarung. Die Bundesregierung beab-
sichtigt in Kirze ein entsprecheﬁdes Konzept zu diesem Thema vorzulegen.

Einsparvolumen

Das Einsparvolumen hangt davon ab, in welchem Ausmaf die Frilhverrentung einge-
schrankt werden kann. Die jghrliche Belastung der Sozialversicherung durch den An-

stieg der Frihverrentung liegt im Béreich zweistelliger Milliardenhdhe.

22. Uberpriifung der Geblihrenerhebung im sozialgerichtlichen Verfahren nach dem

Sozialgerichtsgesetz (SGG)

Im sozialgerichtlichen Verfahren nach dem Sozialgerichtsgesetz (SGG) haben' Kérper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts fiir jede Streitsache, an der sie beteiligt
sind, eine Pauschgebtihr zu entrichten. Diese Pauschgebiihr wird unabhangig davon

erhoben, wer in dem Verfahren obsiegt oder unterfiegt.

Sie betragt seit 1968 fir Verfahren vor den Sozialgerichten 100 DM, den Landessozial-
gerichten 150 DM und dem Bundessozialgericht 200 DM: unter bestimmten Vorausset-
zungen kann die Hohe der Gebuhr bis auf eine Mindestgebiihr von 3 DM ermaBigt wer-
den. Im Gbrigen besteht eine generelle Gebthrenfreiheit. Diese Regelungen flihren zu
einer niedrigen Kostendeckungsquote und begiinstigen die Prozeflneigung.

Zwischen der Bundesregierung und den Léndern besteht Einvernehmen dariiber, die
Geblhreneinnahmen der Lander deutlich anzuheben. Die Vorarbeiten fir den ent-

sprechenden Gesetzentwurf sind noch nicht abgeschlossen.

Einsparvolumen

Das Geblhrenaufkommen insbesondere der Lander wird sich nach dem Vorschlag des

Bundesministeriums flr Arbeit und Sozialordnung deutlich erhéhen.
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Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

23. AnpassungsmaBRnahmen im Bereich des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(BAfGG)

a) Einschrédnkung der Aufteilung des Eltern- und Ehegatteneinkommens auf tat-
sdchlich Unterhalt beziehende Personen

Geschwister des Auszubiidenden, die ihre Eltern bzw. den Ehegatten offensichtlich
finanziell nicht belasten - wie z.B. Studierende an Universitaten der Bundeswehr -
und im Berechnungsverfahren mit vertretbarem Aufwand identifiziert werden konnen,
werden zuklnftig von der Freibetragsregelung nach § 25 Abs. 3 Satz 1 BAfoG und
von der Aufteilung des anrechenbaren Einkommens der Eltern bzw. des Ehegatten
nach § 11 Abs. 4 BAfoG ausgeschiossen. Die Umsetzung dieser Anpassungsmalf-
nahme ist im 17. Gesetz zur Anderung des BAf6G (17. BATGGANDG) vom 24. Juli
1995 erfolgt.

Einsparvolumen

Nach voriaufiger Schatzung ca. 10 Millionen DM.

b} Festsetzung von Fdrderleistungen unter dem Vorbehalt der Riickforderung bei
Vorlage von Steuerbescheiden unter dem Vorbehait der Nachpriifung

Durch Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAf6G (BAfSGVwWY) ist
erreicht worden, daf} zukUnftig Ausbildungsférderung unter dem Vorbehalt der Ruck-
forderung geleistet wird, wenn bei der Ermittlung des Einkommens der Eltern und
des Ehegatten des Auszubiidenden auf einen Einkommensteuerbescheid zuriickge-
griffen wird, der unter dem Vorbehalt der Nachpriifung ergangen ist, weil der Steuer-
fall zwecks Beschleunigung der ersten Steuerfestsetzung nicht abschlietend gepriift
ist. Uber den BAFSG-Férderungsantrag wird abschlieRend entschieden, wenn der
steuerliche Vorbehalt aufgehoben oder nach Ablauf der Festsetzungsverjahrungs-
frist unwirksam geworden ist. Zuviel geleistete Férderung kann dann zuriickgefordert
werden.
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Die Umsetzung der Anpassungsmafinahme ist durch die BAfSGARdVwWY 1995 er-
folgt.

Einsparvolumen

Nach vorldufiger Schatzung max. 10 Millionen DM.

c) Pauschallerung der vermégenswirksamen Leistungen des Arbeitgebers bei der

Einkommensermittiung

Die vermdgenswirksamen Leistungen, die bei der Einkommensermittlung ausge-
klammert werden, weil ihre Zweckbestimmung einer Anrechnung entgegensteht,
werden mit einem Pauschalbetrag von 35 DM monatlich in Ansatz gebracht. Da die
Amter fiir Ausbildungsférderung nicht mehr den exakten Betrag der Arbeitgeberzu-
wendung ermitteln missen, entfallt ein erheblicher Verwaltungsaufwand,

Die fir die Durchfiihrung des BAfG zusténdigen Obersten Landesbehdrden fur
Ausbildungsférderung sind mit Rundschreiben vom 19. Oktober 1994 angewiesen
worden, zukdnftig im Vollzug fiir vermégenswirksame Leistungen einen Pauschalbe-

trag von 35 DM in Ansatz zu bringen.

Einsparvolumen

Nicht quantifizierbare, geringfitgige Einsparung.
d} Verzinsung zu Unrecht erbrachter BAf6G-Leistungen

Ehegatten und Eltern, die ihre Auskunfts- oder Mitteilungspflichten verietzt haben,
mdssen zukunftig Zinsen fir den zu Unrecht erhaltenen Betrag in Hhe van 6 % vom
Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung an zahlen. Durch die im 17 BAfSGANdG
vorgesehene Einfuhrung der Verzinsung wird auch der Schaden in die Ersatzpflicht
einbezogen, der der #ffentlichen Hand durch die Finanzierung des ohne Rechts-

grundlage geleisteten Férderungsbetrages entsteht.




-56 -

Einsparvolumen
Geringflgig.

e} Umstellung der F8rderung nach dem BAf3G im Tertidrbereich des Bildungswe-
sens auf Bankdariehen

Die staatliche Ausbildungsforderung fur Auszubildende an Hochschulen, Héheren
Fachschulen und Akademien wird nach geltenden Bestimmungen des BAf8G je zur
Hélfte als Zuschu®® und als zinsloses Darlehen aus Haushaltsmittein gewahrt. Der
Darlehensanteil an der Forderung soll kiinftig ersetzt werden durch ein verzinsliches
privatrechtliches Bankdarlehen. |

Die im BAfOG geregelten Forderungsbereiche sowie die persénlichen, wirtschaftli-
chen und sozialen Leistungsvoraussetzungen und alle Leistungsumfang, -héhe und
-dauer beeinflussenden Bestimmungen bleiben unberiihrt. ZuschuR und Darlehen
werden weiterhin in einem Betrag monatlich an den Auszubildenden gezahlt. Der
Ausbildende behélt wahrend der Ausbildung in der Sache den gleichen Anspruch
wie nach geltender Rechtslage. Die Lage des Auszubildenden bileibt demnach wih-
rend der Ausbildungs- und der anschlieBenden Karenzzeit faktisch unverandert.

Der Staat trégt die Zinsen des Bankdarlehens in der Férderungszeit und einer
4-j&hrigen Karenzzeit vor Beginn der Ruckzahiung. Der Auszubildende wird damit
erst vom Beginn der Rickzahiung an durch Zinsen an der Finanzierung der Férde-
rungsmittel beteiligt. Er hat damit erst von einem Zeitpunkt an, in dem er regelméRig
bereits eine berufliche Existenz begriindet hat, Zins und Tilgung zu tragen. Die Krite-
rien far die Bestimmung des Zinssatzes werden gesetzlich festgelegt.

Die Kosten flr Erlasse (Leistungs- und Sozialerlasse, NachlaB fir vorzeitige Riick-
zahlung) und Ausfélle (z.B. durch Tod und Zahlungsunfahigkeit) trdgt der Staat bis
zum Ende des 4. Jahres nach Beginn der Ruckzahlung, in sozialen Harteféllen dar-
uber hinaus.

Die Umstellung im Tertidrbereich auf Bankdarlehen soll im 18. BAf6GAndG erfolgen,
dessen Inkrafttreten flir den 1. Juli 1996 vorgesehen ist.
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Einsparvolumen

Ca. 220 Millionen DM im Jahr 1996, ca. 660 Millionen DM im Jahr 1997 (Bundesan-
teil).

24. Verschiebung der Auszahlungszeitpunkte in der Projektférderung der Wirtschaft

Zuwendungen fir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben an Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft durch den BMBF wurden bisher aufgrund einer Kostenschéatzung
in Raten jeweils zur Mitte des malgeblichen kostenwirksamen Kalendervierteljahres
gezahlt; dies gilt auch fur die letzte Zahlungsrate.

Der Zahlungszeitpunkt ist auf das Quartalsende verlegt, die Leistung der Zahlungen
erfolgt nachtréglich aufgrund der tatsachlich entstandenen und abgerechneten Kosten.
Damit werden Kassenbestinde beim Zuwendungsempfanger ausgeschlossen und die
Quartalsabrechnungen vereinfacht. Aulerdem besteht jetzt eine Regelung, nach der
eine Schlufizahlung bis zur Vorlage aller technischen und finanziellen Schiufdoku-
mente (fachliche und zahlenmaBige Verwendungsnachweise) zuriickgehalten wird, um
den Eingang der Nachweise zu beschleunigen.

Der Anpassungsvorschlag ist nach Erdrterung mit dem Bundesverband der Deutschen
Industrie und mit Zustimmung von BMF und BRH durch Anderung der Nebenbestim-
mungen fur Zuwendungen der gewerblichen Wirtschaft durch den BMBF umgesetzt
worden.

Einsparvolumen

Die MalBnahme hat positive Auswirkungen auf die Haushaltsliquiditét.
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Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

25. Anpassung von Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung

Die strukturelle Entwicklung insbesondere in den neuen Landem im Bereich der Verar-
beitung und Vermarktung landwirtschaftiicher Erzeugnisse hat dazu gefithrt, daR die
Forderung von Schlachtbetrieben und von Investitionsvorhaben fir die Annahme, Auf-
bereitung und Lagerung von Ol- und Hiilsenfriichten in den neuen Landern sowie der
Molkereistrukturverbesserung in den aiten Landern mit Arbeitnehmerabfindungen und
Wertverlustentschadigung bei Stillegung inzwischen eingestellt worden sind. Nunmehr
solt auch die Bewilligung von Férdermittein zur Verbesserung der Molkereistruktur in
den neuen Landern ab 1. Januar 1996 eingestellt werden,

Die hierdurch frei werdenden Mittel werden verstarkt zur Férderung von marktstruktur-
verbessernden [nvestitionen im pflanziichen Bereich - z.B. von Investitionen fir die An-
nahme, Aufbereitung und Lagerung von Saat- und Pflanzgut in den neuen Léndern
eingesetzt.

Einsparvolumen

Ausgabsnneutrale Umschichtung.

26. Umstellung der Vergabe von Lagervertrigen

Die Beschllsse zur EU-Agrarreform haben in Verbindung mit der Lage auf dem Weltge-
treidemarkt zu einer Riickflhrung der Getreideinterventionsbestinde geftihrt. Im Hin-
blick auf die GATT-Beschliisse, die u.a. bestimmte Hochstexportmengen vorsehen,
muf der Kommission daran gelegen sein, die Bestinde langfristig niedrig zu haiten. Vor
diesem Hintergrund ist davon auszugehen, daf die in der Bundesrepubiik Deutschland
in der Vergangenheit zu verzeichnenden Interventionsmengen nicht mehr erreicht wer-
den.

Wiéhrend bei der Groenordnung friherer Interventionsmengen von Gber 10 Millionen t
Getreide ein System unterschiedlicher |agergeldsétze verwaltungsmanig nicht durch-
fubrbar war, erscheint es nunmehr aufgrund verinderter Rahmenbedingungen unter
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Einsatz leistunigsfahiger DV méglich, die Vergabe der Lagerleistungen auf ein Aus-
schreibungsverfahren umzustellen. Das ge4nderte Verfahren soil ab 1996/97 einge-
setzt werden.

Einsparvolumen

Bereits die deutliche Entspannung bei dem Angebot an Lagerraum infolge des Ab-
schmelzens der Interventionsbestande fihrt zu verringerten Lagerentgelten. Ein zus#tz-
licher Einspareffekt durch die Umstellung auf das Ausschreibungsverfahren kann nicht
beziffert werden. Das Einsparvolumen insgesamt ist im wesentlichen von den zukinfti-
gen Lagermengen abhéngig.

27. Finanzierung der Verbraucheraufklirung der Verbraucherzentralenim

Erndhrungsbereich

a) Senkung des Gemeinkostenzuschlags

Die im Rahmen des BML-Projekts ,Verbraucheraufkidrung im Ern&hrungsbereich’
anfallenden indirekten Kosten“ wurden friiher mit einem Gemeinkostenzuschlag in
Hohe von 15 % der ,Objektkosten” abgegolten. Wie bereits im Fortschrittsbericht
1994 mitgeteilt, wird seit dem Haushaltsjahr 1994 dieser Gemeinkostenzuschlag nur
noch in Héhe von 7,5 % gewahrt. ‘

b) Abhéngigkeit der Finanzierung des Bundes von der Beteiligung der Linder

Eine Uberpriifung durch den Bundesrechnungshof ergab, daf? sich die Erndhrungs-
beratung der Verbraucherzentralen (VZ) nur zu ca. 50 % auf Aktivititen von (ber-
regionaler Bedeutung bezieht. Danach miiten sich - in Ubereinstimmung mit einem
entsprechenden Beschluf des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages - auch die Ldnder angemessen an den Projektkosten beteiligen. Bereits im
Haushaitsjahr 1995 wurde die Hohe der gewéhrten Zuwendung an die VZ im
gewissen Umfang an dem Beitrag der Lander ausgerichtet. Ab 1996 wird sich das
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten nur noch maximal in
der Héhe der Finanzierungsanteile der Lander an den Kosten der Ernahrungs-
beratung durch die VZ beteiligen.
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Einsparvolumen

Abhéngig von der finanziellen Beteiligung der Lander. Soweit durch vorgenannte
MaRnahmen Mitteleinsparungen erfolgen, werden diese Mittel innerhalb des An-
satzes fir andere Projekte der Verbraucheraufkldrung verwendet.

Bundesministerium fiir Gesundheit

28.

29,

Strukturelle Anpassung der gesetzlichen Krankenversicherung

Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz wurden strukturelle Elemente in das Versorgungs-
system eingefiihrt, die Transparenz und Wirtschaftlichkeit gestérkt haben. Es ist eine
weitere Reform vorgesehen, die diesen Weg fortsetzt und der Selbstverwaltung mehr
Entscheidungsspielraum bei gleichzeitiger Beachtung stabiler Beitragssétze einraumt.
Entsprechende Eckpunkte zur stationiren Versorgung im Rahmen der 3. Stufe der Ge-
sundheitsreform liegen vor. Die dabei vorgesehenen strukturellen MaRnahmen kénnen
erstim Jahre 1997 greifen. Als eine unmittelbar wirksame Sofortmalnahme zur Ausga-
benbegrenzung ist vorgesehen, die Budgets der Krankenh&user fiir das Jahr 1996 zu
verlingern. Das Gesetzgebungsverfahren fir die Krankenhausreform wird unverziglich
eingeleitet. Die Gespréche dber die Reform des ambulanten Versorgungsbereiches
werden schnelistmdglich aufgenommen, um sie in diesem Jahr abzuschlielen.

Einsparvolumen

Ein Einsparvolumen kann noch nicht quantifiziert werden.

Reform der Sozialhilfe

Der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sozialhilfegesetzes ist nicht auf die Mik-
brauchsbekampfung und die damit verbundene Kostenentlastung ausgerichtet, sondern
auf eine zielgerichtete Ausgestaltung der Leistungen und eine Verstarkung der Maf-

nahmen, die eine Uberwindung der Hilfebedirftigkeit férdern,

Der Gesetzentwurf sieht folgende Malinahmen vor:
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- Forderung der Arbeitsaufnahime fir schwer vermittelbare Sozialhilfeempfanger;
- Kirzung der Sozialhilfe bei Ablehnung zumutbarer Arbeit;

- Gleichgewichtige Entwicklung von Sozialhilfe und Einkommen sowie die Konkreti-
sierung des {_ohnabstandsgebots;

- Mehr Wirtschaftlichkeit in Einrichtungen und verbesserte M@églichkeiten bei Entgelt-
zahlung an Behinderte in Werkstatten fir Behinderte;

- Zielgenauere Gewahrung der Sozialhilfe.

Der Entwurf des Gesetzes wurde vom Bundeskabinett verabschiedet und befindet sich
im parlamentarischen Abstimmungsverfahren.

Einsparvolumen

Die Reform entlastet die Kommunen als Trager der Sozialhilfe jahrlich um mindestens
2,2 Milliarden DM. Die Ubrigen strukturellen Weiterentwicklungen des Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) flihren ebenfalls zu Entlastungen der Sozialhilfetriger, sind aber
zur Zeit nicht bezifferbar.

Bundesministerium der Justiz

30. Beschrénkung der Entscheidung iiber die Beratungshilfe nach dem Beratungshil-

fegesetz auf ein zustindiges Amtsgericht

Durch das Gesetz zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und anderer Gesetze vom
14, September 1994 wurde die Zystandigkeit fiir die Bewilligung der Beratungshilfe auf
das Amtsgericht konzentriert, in dessen Bezirk der Rechtsuchende seinen allgemeinen
Gerichtsstand hat. Mit dieser Anderung solf verhindert werden, dafl Rechtsuchende

- was nach dem bis dahin geltenden Recht maglich war - an verschiedenen Orten in
derselben Angelegenheit um die Bewilligung von Beratungsﬁiffe nachsuchen.
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Einsparvolumen

Derzeit |aBt sich noch nicht abschatzen, welche finanziellen Auswirkungen die Ande-
rung haben wird. Die Statistik Uber die fur die Beratungshilfe aufgewendeten Mitte! far
das Jahr 1995 wird erst Mitte des Jahres 1996 vorliegen. 1994 wurden fiir die Bera-
tungshilfe 20,6 Millionen DM aufgewandt.

31. Kostenpflichtigkeit besonders aufwendiger Auswertungen des Bundeszentralregi-

32.

sters

Nach derzeitigem Recht ist bei wissenschaftlichen Forschungsvorhaben der Abschiu
einer Kostenvereinbarung zwischen dem Bundeszentralregister und dem Nutzer nicht
moglich. Das hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, daf das Bundeszentralregister in
Einzelfallen aufwendige Datenbankanalysen im Werte von mehreren 10,000 DM ohne
Kostenbeteiligung des Nutzers durchgefiihrt hat.

lm Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundeszentrairegistergesetzes ist
folgende Anderung der Justizverwaltungskostenordnung geplant: Erfordert die Erteilung
einer Auskunft flr wissenschaftliche Forschungsvorhaben aus dem Bundeszentrairegi-
ster oder aus dem Gewerbezentralregister einen erheblichen Aufwand, ist durch &ffent-
hch-rechtlichen Vertrag eine Gegenleistung zu vereinbaren, deren Wert zur Deckung
der anfallenden Kosten ausreicht.

Einsparvolumen

Es durfte von kunftigen Einnahmen in der GréRenordnung von 50.000 DM jahrlich aus-
zugehen sein.

Neuregelung der Gewahrung von Unterhaltsbeihilfen fir Patentanwaltshewerber

Mit der am 1. Januar 1995 in Kraft getretenen ,Zweiten Verordnung zur Anderung der
Patentanwaltsausbildungs- und Prifungsverordnung” ist die Unterhaltsbeihilfe an Pa-
tentanwaltsbewerber, die nach dem 31. Dezember 1994 den geférderten Ausbildungs-
abschnitt beim Deutschen Patentamt, beim Bundespatentgericht oder bei einem Gericht
fur Patentstreitsachen beginnen, auf Dariehen umgestellt worden. Der Héhe nach bileibt
es bei der 20 %igen Kirzung durch die Verordnung vom 23. Dezember 1993,
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Die Verordnung orientiert sich insgesamt an den Bestimmungen des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes. Sie sieht ab einer gewissen Einkommensgrenze eine An-
rechnung der Einkinfte des Bewerbers ebenso vor wie eine Anrechnung des Vermé-
gens des Bewerbers und seines Ehegatten. Damit soll gewahrleistet werden, daf Bun-
desmittel eingespart werden und im Ubrigen konzentriert den Bewerbern zugute kom-
men, bei denen ein entsprechendes Beddrfnis tatsachlich vorhanden ist,

Der monatlich zurlickzuzahlende Betrag soll sich im Regelfall auf 400 DM belaufen. Um
den Absolventen der Patentanwaltsausbildung den beruflichen Start zu erleichtern. soll
die Ruckzahlung des Darlehens erst zwei Jahre nach Ablegung der Patentanwaltsprii-
fung einsetzen, so daf nicht ver dem Jahr 1998 mit Riickzahlungen zu rechnen ist.

Einsparvolumen

Aufgrund der Kilrzung der Unterhaitsbeihilfe ab 1994 ca. 600.000 DM jahrlich, aufgrund
der Umstellung der Unterhaltsbeihilfe auf Darlehen ab 1998 bis zu 3,35 Millionen DM
jahrlich - sofern die Darlehen zurlickgezahlt werden - jeweils mit steigender Tendenz.

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stizidte_bau

33, Effizienzsteigerung beim Sozialen Wohnungsbau

Mit dem am 1. Oktober 1994 in Kraft getretenen Wohnungsbauférderungsgesetz 1994

wurde die Reform des sozialen Wohnungsbaus eingeleitet.

Elemente des Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994;

a) Einfithrung der einkommensorientierten Férderung
Mit dem Wohnungsbaufdrderungsgesetz 1994 wurden die gesetzlichen Grundiagen
fir eine einkommensorientierte Ausgestaitung der Wohnungsbaufdrderung geschaf-

fen. Die einkommensorientierte Wohnungsbauférderung besteht aus emner Grund-
und einer Zusatzfdrderung. Mit der Grundférderung werden Belegungsrechte an den
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Wohnungen bei einer bestimmten Hochstmiete erworben. Die Zusatzférderung wird
in Abhéngigkeit vom Einkommen des Mieters berechnet. Im Bereich dieser Forde-
rung erlbrigt sich die Fehlbelegungsabgabe. Bei entsprechender Bedlirftigkeit des
Bewohnerhaushaltes kann zusétzlich zur Zusatzférderung noch Wohngeld gewshrt
werden.

Die nahere Ausgestaltung dieser einkommensorientierten Wohnungsbauférderung
wird von den Léndern vorgenommen. Dies gilt insbesondere fir die Héhe der Zu-
satzférderung und ihre Anpassung an Mieten und Einkommen der Mieter.

Die einkommensorientierte Forderung stellt eine Form der vereinbarten Férderung
dar, wie sie seit 1989 von den meisten Lindern praktiziert wird. lhr Anwendungsbe-
reich wird im Gesetz konkretisiert, Fir den Regelfall wird eine Hdchstdauer der Bin-
dungen von 15 Jahren vorgesehen. Die unterschiedlichen Investitionsbedingungen
der Bauherren sollen ebenso berlicksichtigt werden wie das kosten- und flachenspa-
rende Bauen. Das sog. Kostenmietprinzip wird ausdricklich ausgeschlossen: dies
vermeidet u.a. unnétigen birokratischen Aufwand, '

b) Erwerb von Belegungsrechten durch die Férderung von Modernisierungsmaf-

nahmen

Kunftig kénnen mit Bundes- und Landesmitteln fir den sozialen Wohnungsbau auch
Modernisierungsmanahmen gefdrdert werden, wenn vom Vermieter hierfiir Bele-
gungsrechte eingerdumt werden. Diese Wohnungen stehen damit bedurftigen Haus-
halten zur Verflgung.

¢) Kosten- und flichensparendes Bauen

Die Lander haben in ihren Férderbestimmungen fiir den sozialen Wohnungsbau si-
cherzustellen, dall mit Mitteln fir den sozialen Wohnungsbau nur kosten- und fia-
chensparendes Bauen geférdert wird. Darliber hinaus sollen - auch durch Férder-
pauschalen - starkere Anreize zur Kostensenkung, etwa durch sparsamere Grund-

riBplanungen und Rationalisierungen von Bauverfahren, geschaffen werden,
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d) Einkommensgrenzen filr Sozialwohnungen

Die Ermittiung des fiir die Férderung maBgeblichen Einkommens wird stérker als
bisher am Nettoeinkommen ausgerichtet. Eine deutliche Verbesserung wird insbe-
sondere fir Erwerbstatigenhaushalte erreicht, wail Aufwendungen fir Steuern vom
Einkommen, gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung bzw. vergleichbare Bej-
tragsleistungen durch Pauschalabzige von jeweils 10 %, insgesamt also 30 % be-
ricksichtigt werden. AuRerdem werden die Einkommensgrenzen angehoben. Be-
sondere Verglnstigungen gibt es kiinftig fur Alleinerziehende.

Dariiber hinaus wird durch die Neufassung der Freistellungsregelungen im Woh-
nungsbindungsgesetz sichergestellt, dak von den Einkommensgrenzen mehr als
bisher abgewichen werden kann, um z.B. die Belegung von Werks- und Genossen-
schaftswohnungen mit Werksangehérigen bzw. Genossenschaftsmitgliedern zu er-
leichtern oder einseitige Bewohnerstrukturen zu vermeiden.

Die Einkommensgrenzen fir den 2. Férderweg - von den meisten Landern zur For-
derung von Wohneigentum im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus eingesetzt -
kénnen auch in Zukunft bis zu 60 % die Einkommensgrenzen fiir den 1. Férderweg
uberschreiten. In der vereinbarten Férderung kénnen die Lander ebenfalls héhere

Grenzen als im ersten Férderweg zulassen.
e) Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus

Im Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 ist festgelegt, daft sich der Bund an der
Grund- und Zusatzférderung im Rahmen der einkommensorientierten Farderung mit
einem jahrlichen Verpflichtungsrahmen von 300 Millionen DM heteiligt. Lénder, die
diesen Forderweg nicht praktizieren, kénnen diese Mittel auch fir andere MaRnah-
men im sozialen Wohnungsbau einsetzen. Es bleibt auferdem bei der Mindestbetei-
ligung des Bundes von 150 Millionen DM fir den ersten Férderweg.

Fur die laufende Legislaturperiode ist die Erarbeitung und Verabschiedung eines

lil. Wohnungsbaugesetzes vorgesehen, das die Neuausrichtung des sozialen Woh-
nungsbaues umsetzt und die wohnungspolitischen Gesetze zusammenfailt. Es solien
u.a. die Grundprinzipien der einkommensorientierten Forderung auf den Sozialwoh-
nungsbestand ubertragen und die Regelungen fir kostensenkendes Bauen (z.B. durch
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Férderobergrenzen) im sozialen Wohnungsbau verstérkt werden. Ziel der Gesetzge-
bung ist auch eine effizientere und einfachere Ausgestaitung der Wohnungsbauférde-

rung.

Einsparvolumen

Mit den MaRnahmen sind keine ausgabenwirksamen Einsparungen verbunden. Die ein-
kommensorientierte Wohnungsbauférderung flhrt bei gleichem Mitteleinsatz zur Effizi-
enzstaigerung.

Bundesministerium flir Wirtschaft

34, Flexibilisierung und Vereinfachung der Regionalférderung

Im Frihjahr 1995 ist das Fardersystem der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur GA aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen fUr
die regionale Wirtschaftsentwicklung grundlegend tberarbeitet und weiterentwickeilt
worden. Kinftig kénnen [nvestitionen in Férdergebieten, die ein bestimmtes Mindestin-
vestitionsvolumen Uberschreiten oder eine Mindestanzah! zusétzlicher Arbeitsplatze
schaffen, unterstlitzt werden; die bisherige Differenzierung der Férdersétze nach Inve-
stitionsarten ist entfallen. Die Forderhdchstsdtze sind nach zwei raumlichen Problamka-
tegorien abgestuft worden, wobei flir die kleinen und mittleren Unternehmen in den
neuen Lindern eine zusatzliche Préiferenz besteht. Bei Vorliegen besonderer Struktur-
effekta kénnen die Férderh&chstséitze nunmehr volistandig aus GA-Mitteln oder durch
Kumulierung mit anderen Beihilfen ausgeschépft werden.

in einem klar definierten Rahmen wurde die GA-Férderung um nicht-investive Forder-
tatbesténde erganzt. Zur Starkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit sowie
der Innovationskraft von KMU kdnnen GA-Mittel auch eingesetzt werden, um Fachpro-
gramme der L&nder in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und
angewandte FUE zu unterstiitzen. Uberdies kann nun die Erstellung integrierter
regionaler Entwicklungskonzepte auf regionaler bzw. kommunater Ebene unterstdtzt
werden. Projekte, die sich in schitissige Enfwicklungskonzepte einfligen, sollen bei der
Faérderung Vorrang genieiten. Damit kdnnen die Mittel starker zielgerichtet eingesetzt
werden. Das neue Férdersystem tragt zu einem effizienteren Einsatz der Regionalftr-
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dermittel bei. Durch die vereinfachte Systematik werden die Forderverwaltungen deut-
lich entlastet. Zudem wird durch die beiden Erfordernisse ,besondere Struktureffekte®
sowie ,Einfiigen in schliissige Entwicklungskonzepte" eine konzentriertere und problems-

orientiertere Férderung erméglicht.

Einsparvolumen

Ein konkretes Einsparvolumen 143t sich nicht beziffern.

35. Neukonzeption der Férderung des Steinkohlebergbaus

Bei der Unterstitzung des Steinkohlenbergbaus wurden im Hinblick auf die erforderli-
che Anpassung &ffentlicher Leistungen entscheidende Anderungen volizogen. Das
Belhilfesystem der Kohleverstromung wurde durch das Energie-Artikelgesetz vom

19, Juli 1994 von einer an festen Absatzmengen orientierten Subventionierung auf de-
gressiv angelegte Finanzplafonds umgesteilt. Ab 1996 erhalten Bergbauunternehmen
Beihilfen, um deutsche Steinkohle zu Weltmarktpreisen an die Stromwirtschaft abset-
zen zu konnen. Die Plafondierung der Mittel zwingt den Bergbau zu erhohter Kosten-
disziplin, erweitert seine unternehmerische Verantwortung und begrenzt die Risiken ei-
ner zusatzlichen Inanspruchnahme éffentlicher Mittel. Die Kokskohlebeihilfen fiir den
Bargbau werden im neusn Plafond 1995 - 1997 erstmals nach oben begrenzt. Uber die
bewilligten Mittel hinaus gelten keineriei NachschuRverpflichtungen von Bund und Lan-
dern mehr, beispielsweise bei sinkenden Weltmarktpreisen; Preis- und Kostenrisiken
gehen allein zu Lasten des Bergbaus.

Einsparvolumen

Ein konkretes Einsparvolumen 14t sich nicht beziffern. Durch den Zwang zu erhdhter
Kostendisziplin bei den Subventionsempfangern (Bergbauunternehmen) bewirken
plafondierte Beihilfen eine héhere Subventionseffizienz als Subventionssysteme mit
Ansprichen auf sinen totalen Ausgleich zwischen Forderkosten und Einfuhrpreisen.
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Ressortiibergreifende Anpassungsmafinahmen

36. Kostendeckende Gebiihren in der Bundesverwaitung

Die Kosten gesonderter Leistungen der Verwaltung fir einzeine Bereiche sollten grund-
sétzlich von denjenigen getragen werden, fur die sie erbracht werden. Bei der Fest-
setzung der Geblhren ist daher auf die Kostendeckung zu achten. Auf diese Weise
kann die tnanspruchnahme von Verwaltungsleistungen auf den wirtschaftlich gebo-
tenen Umfang begrenzt werden. Dabei ist allerdings auch sicherzustelien, daf die
Kosten durch die Verwaltung minimiert werden.

Die Prasidentin des Bundesrechnungshofs als Beauftragte flir die Wirtschaftlichkeit in
der Verwaitung (BWV) hat entsprechend einer Bitte des Bundesministeriums der Finan-
zen eine Arbeitshilfe zur Ermittiung kostendeckender Geblhren und Leistungsentgelte
entwickelt, die (iber die bisherigen durchschnittlichen und pauschalierten Berechnungen
in diesem Bereich hinausgeht.

Der Bund-Lander-Arbeitsausschuf® "Haushaltsrecht und Haushaltssystematik" hat einen
Unterarbeitsausschufl "Kosten-Leistungsrechnung" eingesetzt, der im Rahmen eines
Erfahrungsaustausches die Maglichkeiten der Einflhrung einer Kosten-Leistungsrech-
nung prifen soll. Die vom BWV erstelite Arbeitshilfe wird bei den weiteren Arbeiten des
Unterarbeitsausschusses zu berticksichtigen sein. Auf der Grundlage der Ergebnisse
des Unterarbeitsausschusses beabsichtigt BMF den Ressorts die Arbeitshilfe zur An-
wendung zu empfehlen. Auf diese Weise soll den Ressorts Gelegenheit gegeben wer-
den, in geeigneten Bereichen die Berechnung der Gebihren und Leistungsentgelte
weiter zu verbessern. Darliber hinaus wird BMF priifen, inwieweit den Anwendern ein
entsprechendes Programm zur DV-méRigen Bearbeitung zur Verfligung gestellt werden
kann,

Auch zuktnftig ist darauf zu achten, da® in Bundesgesetzen im Zusammenhang mit der
Regelung einer Sachmaterie maglichst eine Geblihrenaussage getroffen wird. In der
Regel sollte durch den Bundesgesetzgeber sichergestellt werden, daf die Geblhren-
erhebung bundesweit einheitlich gehandhabt wird, sofern nicht besondere Umstande

eine andere Betrachtungsweise gebieten.
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Einsparvolumen

Nicht bezifferbar. Die genannte Arbeitshilfe kann dazu beitragen, die maglichen Ein-

nahmeverbesserungen zu quantifizieren.

Stirkere Beriicksichtigung kostenverursachender Aspekte bei der Erstellung von

Rechts- und Verwaitungsvorschriften

Rechts- und Verwaltungsvorschriften verursachen unabhangig von ihrem Regelungs-
gehalt Kosten sowohl in der dffentlichen Verwaltung als auch bei Dritten. Die stérkere
Berlicksichtigung der kostenverursachenden Aspekte kann erreicht werden durch eine
strengere Prifung des Zwecks einer Regelung im Verhdltnis zu dem dadurch ausgelo-
sten Verwaltungsaufwand, klarere, volizugstauglichere Rechtsvorschriften, Bestandig-
keit in der Gesetzgebung, Vermeidung von neuen administrativen Pflichten Dritter bzw.

Entlastung von bestehenden administrativen Pflichten.

Die Unabhangige Kommission fir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung des Bundes
hat Ende 1294 den Ersten Bericht mit Empfehiungen zur Entlastung der Unternehmen,
Blrger und Verwaltungen "Unnétiger Aufwand durch Vorschriften?" vorgelegt, in dem
eine Reihe von Empfehlungen zur Vermeidung unnétigen Aufwands bei der Vorberei-
tung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften enthalten sind. AuRerdem wird beispiel-
haft aufgezeigt, wie bestehende Vorschriften methodisch daraufhin (iberpriift werden
kdnnen, ob sie in der Praxis unndtigen Vollzugs- und Anwendungsaufwand verursa-
chen. Ein Zweiter Bericht mit weiteren Empfehlungen zur Vermeidung unnétigen Voll-

zugs- und Anwendungsaufwandes ist in Vorbereitung.

Einsparvoiumen

Erhebliche, jedoch nicht quantifizierbare Einsparpotentiale bei Verwaltungen, Anwen-

dern und Betroffenen.

Anderung der Bemessungsgrundiage von 6ffentiichen Leistungen, die sich nicht

am spezifischen Bedarf, sondern an Quoten orientierten

Die Aufwendungen fir einige wenige dffentliche Leistungen bemessen sich nicht am

jeweiligen spezifischen Bedarf, sondern richten sich nach einer gesetzlichen Quote.
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Beispiele sind die Vorgaben fir Aufwendungen fur Kunst am Bau und die Durchfihrung
von Forschungsvorhaben fUr den kommunalen Stratenbau und den éffentlichen Per-
sonennahverkehr aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG),

Die bisher in der Richtlinie fiir die Durchflihrung von Bauaufgaben des Bundes im
Zustindigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau) vorgesehene Kappungs-
grenze von bis zu 2 % der Kosten der Bauwerke entfallt mit Erlalt vom 14. Juni 1995,
Die reale Mthe der Mittel wird wie bisher unter Beachtung von Zweck und Bedeutung
der BaumaRnahme und nach Festiegung der Art und des Umfangs der kinstlerischen
Leistungen in der Haushaltsunterlage-Bau in angemessenem Verhéltnis zu den Bau-
kosten festgelegt.

Aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes kann der Bund einen Anteil
von 0,25 %, im Benehmen mit den Landern bis zu 0,50 %, zweckgebunden fur For-
schungsvorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhélinisse der Gemeinden ver-
wenden. Diese Spanne, die eine flexible Handhabung erméglicht, reicht derzeit fir eine
Anpassung an den jeweiligen tatsachlichen Bedarf aus. Ein Anderungsbedarf besteht
daher gegenwartig nicht.

Einsparvolumen

Nicht quantifizierbar.

39. Aufenthaltsbeendigung unterstiitzungsbedurftiger Ausléander

Die Maglichkeiten den Aufenthalt unterstitzungsbedirftiger Auslénder zu beenden,
mussen konsequent genutzt werden, um die finanziellen Belastungen der Sffentlichen
Haushalte zu verringern.

Auslander ohne erforderliche Aufenthaltsgenehmigung sind unabhangig von einer
etwaigen Sozialhilfebedtrftigkeit kraft Gesetzes ausreisepflichtig und kénnen ohne vor-
herige Ausweisung grundsétziich abgeschoben werden. Auslander mit Aufenthaltsge-
nehmigung kénnen bei Sozialhilfebedirftigkeit geman § 46 Nr. 6 Auslandergesetz
(AusiG) ausgewiesen werden. Die fir eine Aufenthaltsbeendigung erforderliche ge-
setzliche Grundtage ist somit vorhanden.
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Der Bund hat jedoch keine Mdégiichkeit, konkrete Verwaltungsmafnahmen einzuleiten
bzw. zu planen, da die Aufenthaitsbeendigung von Ausldndern eine von den Landern
durchzufihrende Verwaltungsaufgabe ist (Art. 83, 84 GG). Der Bund setzt sich aber in
den mit Fragen der Aufenthaltsbeendigung befaten Bund-Lander-Gremien, auch im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung der Verwaltungsvorschriften zum Ausldnderge-
setz, nachdricklich dafiir ein, daf die Ladnder das gesetzliche Instrumentarium aus-

schépfen.

Einsparvolumen

Einsparungen in erheblicher, jedoch nicht bezifferbarer Hhe sind maoglich.
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[V. Anhang

1._MaBnahmen im Bereich der MiBhrauchsbekimpfung

Bundesministerium der Finanzen
Steuerliche Martnahmen

Maflnahmen im Standortsicherungsgesetz und Mibrauchs-
bekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz (1993)

MaBnahmen im Jahressteuergesetz 1996
Internationale Harmonisierung der Zinsbesteuerung
Intensivierung des Verwaitungsvollzugs

Steuerverwaltung der [4nder

Bundesfinanzverwaltung

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
DALEB-Verfahren
BuBgeld- und Strafverfahren
AuBenpriifungen
Bertiner Modeil
Erstattungsverfahren
Meldekontrolien
Strikte Anwendung der Zumutbarkeits-Anordnung

Strenger Mafistab bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis an
ausldndische Arbeitnehmer

Gesetzgeberische Maftnahmen

Bundesministerium des Innern

Zuwendungen an Asylbewerber

Verhinderung ungerechtfertigter Pensionszahlungen durch nicht angezeigte Renten
Bundesministerium fiir Gesundheit

Asylbewerberleistungsgesetz

()]
@,
m

15
15
16
16
17
17
18

18

18

20
21

22
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Seite

Bundesministerium fir Wirtschaft

Uberpriifung von Bewilligungen bei der Gemeinschaftsaufgabe

«Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® 23
Ubrige Ressorts und iibergreifende MaBnahmen

Novellierung des D-Markbilanzgesetzes {BM.J) 24

Integriertes Verwaltungs- und Kontrolisystem (BML) 25

Uberpriifung der Anspruchsberechtigung fiir Kindergeid (BMFSFJ) 26

Bekdimptung der Korruption bei éffentiichen Auflriigen 26
MiBbrauchsbekdmpfung auf EU-Ebene 28
2. AnpassungsmaBnahmen_im Bereich ffentlicher Leistungen

Anpassungs-
maBnahme-Nr. Seite

Bundesministerium des innemn

Effizienzsteigerung der dffentlichen Verwaltung 1 29

Reform des dffentlichen Dienstes und stérkere Aus- .

richtung der Besoldung an Leistungsgesichtspunkten 2 3o

Vereinheitlichung und Fortentwicklung des

Verwaltungsverfahrensrechts 3 31

Uberprifung auslanderrechtlicher Gebiihren 4 32

Streichung des Winterzusatzurlaubs fiir Beamte der

Deutschen Post AG und der Deutschen Bahn AG 5 33

Fortsetzung des Personalabbaus in den Verwaltungen

der neuen Lander 6 34

Kostensenkung und Standardisierung fir den Einsatz

von informationstechnik (IT) in der Bundesverwaltung .7 34

Uberpriifung der Reisekostenerstattung auf

Einsparmaglichkeiten 8 37

Verdnderung der Férderung von Kultureinrichtungen g 38

Neukonzeption des Zivilschutzes 10 38

Anpassungen im Bereich des Bundesgrenzschutzes (BGS) 11 40

Reduktion der Bundesstatistik auf das absolut Nolwendige 12 43
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Neugestaltung der Kostenerstattung von Bundestags-
und Eurgpawahlen an Linder und Gemeinden

Privatisierung der Fluggastkontroilen
Bundesministerium der Finanzen

Anwendung strengerer Kriterien fir die Gewidhrung
steuerfreier Aufwandsentschidigungen

Modellvorhaben zur Erprobung flexibler Budgetierungs-
instrumente

Fortentwicklung der Bundesvermégensverwaltung

Rickfihrung des Verbilligungsprogramms bei der
Verwertung bundeseigener Liegenschaften

Auswirtiges Amt

Kiirzung der Ubernachtungsgelder bei Wohnungsbesichtigungs-

reisen in das Ausland

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Reform der Arbeitsiosenhilfe
Einschrénkung der Friihverrentungspraxis

Uberpriifung der Gebiihrenerhebung im sozialgericht-
lichen Verfahren nach dem Sozialgerichtsgesetz (SGG)

Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie

Anpassungsmalnahmen im Bereich des BAf5G

Verschiebung der Auszahlungszeitpunkte in der
Projektférderung der Wirtschaft

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Anpassung von MaBnahmien zur Marktstruktur-
verbesserung

Umstellung der Vergabe von Lagerverirdgen

Finanzierung der Verbraucheraufkl4rung der Verbraucher-
zentralen im Ernshrungsbereich

Bundesministerium fiir Gesundheit

Slrukturelle Anpassung der gesetzlichen
Kiankenversicherung

Reform der Soziaihilfe

Anpassungs-

malnahme-Nr.

13

14

18

16

17

18

18

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Seite

43

44

45

46
47

48

49

50

52

53

54

57

58

38

59

60

60
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Anpassungs-
maRnahme-Nr. Seite

Bundesministerium der Justiz

Beschrénkung der Entscheidung dber die Beratungshilfe

nach dem Beratungshilfegesetz auf ein zustédndiges

Amtsgericht 30 81

Kostenpflichtigkeit besonders aufwendiger Auswertungen

des Bundeszentralregisiers 3 62

Neuregelung der Gewdhrung von Unterhaltsbethilfen fur

Patentanwaltshewerber 32 82
Bundesministerium fiir Raumordnung, Baleesen
und Stiadtebau |

Effizienzsteigerung beim sozialen Wohnungsbau 33 63
Bundesministerium flir Wirtschaft

Flexibilisierung und Vereinfachung der Regionalférderung 34 66

Neukonzeption der Férderung des Steinkohiebergbaus 35 67
Ressortiibergreifende Anpassungsvorschidge

Kostendeckende Gebiihren in der Bundesverwaitung 36 68

Stirkere Beriicksichtigung kostenverursachender

Aspekie bei der Erstellung von Rechts- und Ver-

waltungsvorschriften 7 69

Anderung der Bemessungsgrundlagen von offent-

lichen Leistungen, die sich nicht am spezifischen

Bedarf, sondern an Quoten orientieren 38 69

Rechtzeilige Aufenthallsbeendigung unterstitzungs-
bedilritiger Austinder ohne Aufenthaltsgenehmigung ag 70




WUofge

3. Liste der beauftragten Staatssekretire

fur die Bekdmpfung vopn Mifibrauch und Fehlentwicklungen

bei offentlichen Leistungen

Auswirtiges Amt
Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fOr Wirtschaft”

Bundesministedum fir Ern&hrung,
Landwlrtschaft und Forsten

Bundasministerium fir Arbeit
und Sozialordnung

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium flr Famille, Senioren
Frauen und Jugend

Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium fiir Verkehr

Bundesministerium flr Umwait,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium flr FPost
und Telekommunlkation

Bundesministerium filr Raumordnung,
Bauwasen und Stddtebau

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie

Bundesministerium flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwickiung

St Dr. Peter Hartmann

St Dr. Eckart Werthebach
St Ingo Kober

St Dr. Jirgen Stark

St Dr. Lorenz Schomerus

St Dr. Franz-Josef Foiter

PS8t Horst Ginther, Mag

St Dr. Peter Wichert

St Dr. Willi Hausmann

St Baldur Wagner
St Dr. Hans-dochen Henke

St Erhard Jauck

St Gerhard O. Pfeffermann

St'in Christa Thoben

St Dr. Gebhard ZHles

St Wighard Hardtl
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Berichtigung

Bericht der Bundesregierung "MiBbrauchsbekdmpfung und
Anpassung von Joffentlichen Leistungen an verinderte
Rahmenbedingungen”

Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom 1. Februar 1996

-1 A1 - Vw 5000 - 20/96 - darum gebeten, die o.a. Drucksache wie folgt zu
berichtigen:

- Auf Seite 27, 1. Tiret muB das Wort ,Bestechung® durch ,Restechlichkeit* ersetzt werden;

- Auf Seite 68 wird im 1. Absatz der 2. Satz erganzt: ,Bei der Festsetzung der Gebiihren ist
- daher auf Kostendeckung zu achten; hierbei ist gesamtwirtschafilichen Erfordernissen

Rechnung zu tragen.”
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