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1. ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Mitteilung wird auf einige der wichtigsten Merkmale européischer Kiistengebiete
eingegangen, deren Umweltqualitit sich an zahlreichen Stellen weiter verschlechtert.
Ferner werden die Grilnde fiir eine Aktion auf Unionsebene genannt, die dafiir sorgen
soll, da3 das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in diesen Gebieten schneller erreicht
wird. Hierbei kommt auch der Wille zum Ausdruck, die Politik der Union und der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung besser aufeinander
abzustimmen.

Ein Demonstrationsprogramm fiir das integrierte Management von Kiistengebieten ist
geplant. Dadurch soll gezeigt werden, wie die Integration von Umweltfragen und das
Subsidiaritatsprinzip in der Praxis umgesetzt werden sollen, um die Effizienz vorhandener
Instrumente zu verbessern. Zentrales Anliegen ist eine bessere Abstimmung zwischen den
verschiedenen Sektorbereichen und den verschiedenen Ebenen der Gebietskérperschafien.

Die Mitteilung wird es ermdglichen, den Standpunkt der zahlreichen Stellen, die fiir die
Zukunft der ecuropdischen Kiisten eine Rolle spielen, kennenzulernen und das
Demonstrationsprogramm vorzubereiten.

Durch das Demonstrationsprogramm werden die Instrumente und Verfahren der
Zusammenarbeit gepriift. Anhand der dabei gemachten Erfahrungen kann festgestellt
werden, welche eventuellen ergénzenden MaBnahmen auf europiischer Ebene sowie auf
anderen Entscheidungsebenen getroffen werden sollten.
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2. BESTANDSAUFNAHME

In zahlreichen europdischen Kiistengebieten verschlechtert sich der Zustand der Umwelt
und der natiirlichen Ressourcen immer weiter. Dabei ist schon seit langem anerkannt, daf
diese Gebiete als Teil des natiirlichen und kulturellen Erbes der Gemeinschaft sowie als
unverzichtbare Basis fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung erhalten werden
missen'™**,  Zudem gibt es bereits zahlreiche rechtliche, finanzielle und
Planungsinstrumente, die direkten oder indirekten Bezug zum Management von
Kiistengebieten haben. Die derzeitige Situation ist grofenteils darauf zuriickzufiihren, daR
es keine Mechanismen gibt, die es ermdglichen wiirden, bei den Entscheidungsverfahren
die komplexen Beziehungen zwischen menschlichen Titigkeiten und der Umwelt zu
beriicksichtigen.

2.1 PROBLEME
2.1.1 Begriffsbestimmung

Bei der Analyse, den Uberlegungen und den Vorschligen dieses Dokuments wurde von
folgender Begriffsbestimmung ausgegangen: als Kistengebiet wird ein Land- und
Wasserstreifen bezeichnet, dessen Breite je nach Umweltbedingungen und den
Anforderungen des Managements variieren kann. Kiistengebiete entsprechen nur in den
seltensten Fillen Verwaltungs- oder Planungseinheiten®. In der Fischerei wird der Begriff
des Kiistengebiets in der Regel auf die im Seerechtsiibereinkommen beschriebenen
Hoheitsgewisser beschrinkt, ohne dafi diese Grenze einer biologischen Einheit oder einer
spezifischen Verwaltungseinheit entspriche. Die natiirlichen Kistensysteme und die
Gebiete, in denen der Mensch Kiisteiiressourcen nutzt, kdnnen sich sehr wohl {iber die
Hoheitsgewisser hinaus und einige Kilometer ins Landesinnere hinein erstrecken (siche
Abbildung 1).

Abbildung 1: Bestimmung des Begriffs Kiistengebiet im Hinblick auf deren integriestes
Management® '
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2.1.2 Bedeutung der Kiistengebiete fiir die Europiische Union und ihre
Mitgliedstaaten

Verglichen mit anderen Kontinenten hat Europa einen groBen Festlandsockel und eine im
Vergleich zur Fliche lange Kiiste. Dabei sind sehr viele verschiedene Arten von
Kiistengebieten mit unterschiedlichen natiirlichen Bedingungen und einer unterschiedlichen
Nutzung durch den Menschen vorzufinden. In Europa hat sich der EinfluB des Menschen
am stirksten bemerkbar gemacht, und hier wird die Entwicklung der Umwelt schon am
langsten beobachtet und erforscht. In Europa ist die Belastung der Kiistengewdsser durch
Nihrstoffeintrage am hochsten’.

Die 89.000 km Kiiste der Europsischen Union sind nicht gleichmiBig zwischen den 13
Mitgliedstaaten mit einem Kiistengebiet verteilt. Abbildung 2 zeigt, daB etwa die Hilfte
der Gebietseinheiten fur die Statistik des Niveaus HI* ans Meer grenzen. Dies triffi auf
alle dénischen Amter, aber nur auf ein Viertel der spanischen Provinzen oder
franzbsischen Departements zu. Auch die Besiedlung des Kiistenbereichs variiert stark.
19 % der Bevdlkerung der Kiistenstaaten der Union leben in Kiistengemeinden, und 41%
dieser 68 Millionen Kiistenbewohner sind Italiener oder Spanier. In Dédnemark leben 70 %
der Gesamtbevélkerung an der Kiiste und in Portugal 44 %, in Belgien dagegen nur 3 %
und in Deutschland 5 % (sieche Abbildung 3).

Abbildung 2: NUTS 3-Kiistenliegenden Gebietseinheiten
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Abbildung 3: Anteil der Kiistenbevdlkerung (Quelle: Eurostat)

A: Land
B:  Gesamtbevdlkerung ("000)
C:  Bevodlkerung der Kiistengemeinden ("000)
D: Bevélkerung in einem Kiistenstreifen von 50 km (*000)
E:  Rest der Landesfliche ("000)
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Aus Abbildung 4 kann der "Kiisten-" bzw. "Landescharakter" der Mitgliedstaaten der
Union entnommen werden. Hierzu werden zwei Indikatoren herangezogen: i) das

Verhiltnis zwischen der Linge der Kiiste und der Oberfliche d
Anteil der Gesamtbevélkerung,

es Landes und ii) der
der in Kiistengemeinden lebt. In manchen Lindern (BE,

DE, FR) ist der Kiistencharakter nur schwach, in anderen (DK) sehr stark ausgeprigt; er
ist in manchen Fillen (IT, ES, SE) eher auf demographische, in anderen (UK) eher auf
geographische Faktoren zuriickzufiihren,

Abbildung 4: Kiistencharakter der Mitgliedstaaten der Union: Geographie und Bevélkerung (Quelle:

Eurostat)
A Land
B: Gesamtbevdlkerung
C: Bevolkerung der Kustengemeinden
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2.1.3 Verringerung der Artenvielfalt, Verschmutzung der Gewiisser,
Vereinheitlichung der Landschaft

An der Schnittstelle zwischen Meer und Land haben sich Lebensformen entwickelt, die
an besondere Umweltbedingungen angepaBt sind. Die natiirlichen Lebensrdume sind sehr
unterschiedlich, haben jedoch eine geringe Fliche, die seit einigen Jahrzehnten stark
zuriickgeht (siche Box 1). Bei acht der vierzig ILebensraumtypen, die gemif der Richtlinie
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen’
vorrangig geschiitzt werden miissen, handelt es sich um Kiistengebiete. Ungeféhr ein
Drittel der Feuchtgebicte der Union befinden sich an der Kiiste'"; das gleiche gilt fiir iiber
10 % der besonderen Schutzgebiete, die gemil der Richtlinie iber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten'' ausgewiesen sind. An der Kiiste gelegene Okosysteme weisen
in der Mehrzahl eine sehr hohe biologische Produktivitét auf. Der Kiistenstreifen dient den
meisten Fisch- und Muschelarten von Interesse fur die Fischerei als Brutstitte und
Aufwuchsgebiet. Ein erheblicher Anteil der Fange dieser Arten kommt aus diesen
Gebieten, wo auch nahezu die Halfte der Arbeitsplétze im Fischereiscktor konzentriert
ist',

Die Qualitit der Kiistengewdsser verdient besondere  Aufmerksamkeit. Die beiden
spektakuldrsten Phanomene der letzien Jahre - Olverschmutzung und Algenbliite - haben
gezeigt, dafd Lreignisse oder Entwicklungen, die mit den Kiistengebieten eigentlich kaum
olwas zu tun haben, dort doch ihre Auswirkungen haben.

Dic jahrhundertelange Besiedlung der Kiistengebiete und die Nutzung ihrer Ressourcen
durch den Menschen haben bestimmte lindliche und stidtische Landschaften geschaffen,
die einc weitgehend handelsorientierte und nach aufien gerichtete Kultur reflektieren. Die
Verstidterung, die mit der landwirtschaftlichen und industriellen Entwicklung einherging,
hat dazu gefiihrt, daB die Artenvielfalt und die kulturelle Identitit in den meisten
curopiiischen Regionen stark gelitten haben.

7u den bereits genannten Problemen kommen noch die Risiken hinzu, die die allgemeine
Emtwicklung der Umweltbedingungen und sozio-ikonomische Verdinderungen fur die
K istengebicte morgen schon mit sich bringen kénnen.

Den jiingsten Porschungen zufolge werden die Klimaveriinderungen ein Ansteigen des
Meeresspicgels um einige Millimeter pro Jahr sowic eine Zunahme der Hiufigkeit und
der Stirke von Kiistenstiirmen bewirken. Dicse beiden Erscheinungen werden je nach
Jokalen Bedingungen unierschiedlich starke  Auswirkungen haben und konnen
insbesondere zu griferen Uberschwemmungen fiihren'.

ei Ausbleiben entsprechender Mafinahmen wird der voraussichtlich starke Zuwachs im
Rereich des Fremdenverkehrs - insbhesondere in Kiistengebicten'! - den Druck auf die
natiirliche, lindliche und stidtische Umwelt verstiirken.



Box I: Geringere Vielfalt in natlirlichen Lebensriumen und Landschaften

* In zahlreichen Mtindungsgebieten Grofibritanniens ist in den letzten 150-200 Jahren ein Viertel bis
zur Hilfle der Lebensriume im Gezeitenbereich verlorengegangen. In einigen Fillen liegt dieser
Anteil sogar noch wesentlich hisher, Withrend der letzten 100 Jahre sind 90 % der Lebensriume im
Mitndungsgebiet des Tees verschwunden. Das gleiche gilt fiir 85 % der im 16. Jahrhundert noch
vorhandene Wattenmeere des Lough of Belfast. 1989 wurde in 123 Filien die wirtschafiliche
Nutzung von Flichen beantragt, die beinahe 30 % der Miindungsgebiete GroBbritanniens betrafen

(EUCQO)",

* Seit 1960 sind 75 % der Diinensysteme Stideuropas (ven Gibraltar bis Sizilien) verschwunden
(EUCC).

* Seit 1963 wurden iiber 32.000 ha des deutschen Wattenmeers von RaumordnungsmaBnahmen erfaBe,

so dall sich in diesem Zeitraum die Kiiste dieses Teils der Nordsee von 1,200 auf 700 km
verringerte. International wichtige Buchten wie die Nordstrander Bucht und die Meldorfer Bucht
wurden wihrend der letzten zwei Jahrzehnte vom Meer abgeschnitien (EUCC).

* Das gemeinsame Miindungsgebiet von Odiel und Tinto in der Niahe von Huelva im Siidwesten
Spaniens wurde in 30 Jahren durch Hafentitigkeiten und industrielle Entwicklungen erheblich
geschidipgt, 30 % der 3.000 ha Gezeitensiimpfe am rechten Ufer des Tinto wurden durch Lager fir
phosphorhaltige Gipse iberdeckt. Uber 7.000 ha des Uberschwemmungsgebiets des Odiel wurden
durch Salinen, hydrologische Verinderungen sowie die Verschmutzung durch Schwermetalle und
gefihrliche chemische Stoffe stark geschidigt. Heute sind die Simpfe des Odiel aufgrund jhrer
Bedeutung geschiitzt (30 % der nestbauenden europdischen Population des L6fflers). Dafuir war ein
teurer Plan zur Wiederhersteilung des Miindungsgebiets und zur Verringerung der Verschmutzung
erforderlich', '

* Das Miindungsgebiet der Loire umfabt schr unterschiedliche natiirliche Lebensriume, von denen
einige europiisches Interesse haben. Dennoch hat das urspriingliche natiirliche Erbe hier wihrend
der Jetzten Jahrzehnte erheblich gelitten, 1978 waren natiirliche Ufer nur noch auf 30 km zu finden.
gegentiber 300 km zu Beginn des Jahrhunderts. Das Rohricht, das in diesem Gebiet tausende von
Hektar bedeckie, findet sich heute nur noch an cinzelnen Stellen. Diese dienen seltenen Arten wie
dem Weillsiorch und dem Schwarzen Milan als L.ebensraum"’,

* Von den 700.000 Hektar Kisstensiimpfen, die in Halien zu Beginn des Jahrhunderts existierten,
blicben 1972 192,000 ha und 1994 noch 100.00 ha'®.

* 1976 bedeckte die Heckenlandschaft in der Normandie auf einem 5 km breiten Landstreifen an der
Kiiste 1.018 km®. 1980 waren davon nur noch 892 km? iibrig'®,

2.1.4  Der Wettbewerb um Raum und saisonabhiingige Schwankungen des Umweltdrucks

Die menschlichen Aktivititen, die in den Kiistenzonen ausgelibt werden, sind recht vielgestaltip,
(siche Tabelle 1), jedoch nicht unbedingt vielgestelliger als in anderen Gebiceten. Problente
entstehen, wenn auf dem schmalen Kiistenstreifen verschiedene Tatigkeiten gleichzeitig erfolgen
und dadurch unter einander Konilikte entstehen. und mit der Erhaltung der natiirlichen Umwelt
und der Landschaften. Dicse Konzentration menschlicher Tatigkeiten spicgelt sich in der
Bevolkerungsdichte wider, die in 11 von 13 Lindern an der Kiiste hoher ist abs im Rest des
Landes (siche Abbildung 5). Ferner stellen die starken jahreszeitlichen Schwankungen des
Fremdenverkehrs und des damit verbundenen Umweltdrucks eine besondere Schwierigkeit dar.
das das Management von Kiistengebieten erschwert.
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Tabelle I:  Typische Waren und Dienstleistungen von Kiistengebieten™
Waren aus erneuerbaren Ressourcen nicht erneverbaren
Ressourcen
Fische Erdal
Muscheln Gas
Algen und anderer Erz
Meerespflanzenarien Sand und Kies

Siifiwasser (nach Entsalzung)
Energie (Wellenkraft, Gezeitenkraft,
Salzgehaltgefille, Wirmeenergie)

Dienstleistungen aus

erneuerbaren Ressourcen

nicht erneuerbaren
Ressourcen

Verkehr

Verteidigung

Freizeit: z.B. Baden, Boots- und
Segelsport, Fischerei, Tauchen,
Beobachtung wildwachsender
Pflanzen und wildlebender Tiere,
Beseitigung von Abfillen und
anderen abbaubaren Riickstinden

Beseitigung von Abfillem und
anderen nicht abbaubaren
Rijckstinden

Standort von Anlagen: zu
Land oder zu Wasser, ortsfest
oder beweglich; z.B,
Behandlung von Erzen,
Seeterminals, Hafen, aul
Grund liegende Pipelines und
Kabel, Energieerzeugung

Abbildung 5.
Revilkerungsdichte :

A K iistengemeinden
I3 Kistenstreilen von 3¢ km

C Srantsgebiet

Bevilkerungsdichte (Quelle; Eurostat)

EE

533

320

100

Q

-5
™

L
w

Uk

T SE




10 -

Schematisch konnen auf europidischer Ebene drei Haupttypen von Kistengebieten
unterschieden werden: "Stiddtische/industrielle Gebiete", "intensiver Fremdenverkehr” und
"natiirliche/lindliche/Fischereigebiete”. Die vorherrschende Funktion entspricht dabei
jeweils Problemen beim Management und den unterschiedlichen demographischen und

wirtschafiliche Belastungen (siche Abbildung

Abbildung 6: laupttypen von Kiistengebieten

6).
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2.1.5 Komplexe Bezichungen zwischen menschlichen Titigkeiten und der Umwelt in
Kiistengebieten

Verschiedene Titigkeiten in einem begrenzten Raum erkldren alleine noch nicht die
besorgniserregende Entwicklung in den Kustengebieten.

Hier sind komplexe natiirliche Phinomene wirksam, und die Auswirkungen menschlicher
Eingriffe, die mit diesen Phénomenen zusammenwirken, sind schwer zu beurteilen. Der
Ursprung gestdrter Umweltbedingungen in Kiistengebieten kann schr weit weg liegen: ein
Drittel der Stickstoffeintrige der Ostsee stammen aus atmosphérischen Niederschlagen®.
Nihrstoffe, die in Fliissen herangespiilt werden und so ins Meer gelangen, sind einc wichtige
Ursache des starken Algenwachstums. Es ist hiufig schwierig, die beobachteten Wirkungen
auf konkrete Ursachen zuriickzufiihren, da deren Folgen nicht immer unmittelbar auftreten
(Schadstoffe, die im Schlamm von Miindungsgebieten eingelagert sind, und spéter wieder
ausgewaschen werden). GroBe Schaden (Verschmutzung oder Verringerung der
Artenvielfalt) sind hiufig Ergebnis verschiedener Faktoren.

Da solche Wechselwirkungen bei den Planungsverfahren, d.h. bevor Entscheidungen
petroffen werden, nur unzureichend oder verspétet berticksichtigt werden, stchen sich
menschliche Titigkeiten in ihrer Entwicklung gegenscitig im Wege und schiidigen dic
Umwelt (siehe Box 2).
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Box 2: Beispiele fiir die Komplexitit von Vorgiingen in Kiistengebieten und den Bezichungen zwischen
menschlichen Tatigkeiten und der Umwelt

Kiistenerosion

Zu Beginn des Jahrhunderts wurde in Deutschland zum Schutz der Insel Sylt ein Deich gebaut, der
verhindern sollte, das bei Stiirmen Wasser eindringt, Dies filhrte jedoch dazu, daB bei schwerem
Wetter die zuriickgeworfenen Wellen die Kiistenerosion verschdrfien, Deshalb waren mehrfach teure
Arbeiten ndtig, um ein Problem anzugehen, daB durch eine unzureichende technische Losung
geschaffen wurde: eine senkrechte Mauer anstelle einer geneigten Ebene (Schiereck & al)™
Eutrophierung

In zahlreichen europdischen Kistengebieten ist eine erhebliche Zunahme der Konzentration von
Néhrstoffen in den Kistengewdssern festzustellen, Wichtigste Verursacher sind die Landwirtschaft und
die intensive Viehhaltung, die kommunalen Abwisser und, auf lokaler Ebene, die intensive Aquakultur,
Die Anreichung des Wassers mit Nihrstoffen verursacht das Wachstum von Phytoplankton und fuhrt
unter bestimmten Umstinden zu dem Phinomen der Algenblite. Die Konkurrenz um biotische
Elemente - insbesondere Sauerstoff, der beim Pflanzenwachstum und der Zersetzung von arganischen
Stoffen verbraucht wird - schidigen wilde Ptflanzen und Tiere und die Aquakultur. Zudemn
beeintriichtigen diese Phidnomene die Anziehungskraft der entsprechenden Orte auf Touristen,
Verzogerungselfekte

Forschungsarbeiten haben gezeigt, dafl sich fast alle Schwebstoffe, die von den Flissen ins Meer
gespiilt werden, mit den mitgefihrten Schadstoffen im Kiistengebiet ablagern (KEGY. Somit sammeln
sich die Schadstoffe in den Kistensedimenten an und haben unmitielbare oder verzogerte
Auswirkungen. Als gegen 1965 im Rahmen des Deltaplans in den Niederlanden der Harvingvliet, cin
Nebenarm des Rheins, geschlossen wurde, entstand dadurch eine Wasserfliche mit den ganz normalen
Sedimentierungserscheinungen. Wegen der starken Industrialisierung des Wassereinzugsgebietes in den
Niederlanden und in Deutschland sind die Sedimente stark kontaminiert und stellen tiber am Boden
lebende Organismen eine Gefahr fir das Okosystem dar. Wiirmer sowie Eier von Insekten und anderen
Arten enthalten Schadstoffe, die dann in der Nahrungskette nach ohen klettern (Fische und Vogel).
Derzeit wird dariiber gesprochen, ob kontaminierte Sedimentlagen entfernt und in isolierten Recken
gelagert werden sollten (Schierick & al )™,

Atmosphiirische Nicderschisige _

Ein grofler Teil der Schadstoffeintrdge ins Meer wird in der Luft iiber teilweise sehr weile
tntfernungen herangefiihet, Die im nordwestlichen Mittelmeer durchgelithreen Untersuchungen (KEG)™
haben gezeigt, dall atmosphérische Niederschlige zwar nur 20 % der gesamten externen Eimrage
(Flisse und Luft) ausmachen, dieser Anteil sich aber bei Kadmium und Blei. deren Ursprung
tiberwiegend Tiitigkeiten des Menschen sind, auf Gber 90 % ansteigt.

Entwisserung und Umiegung von Feuchtgebicten

Das Delta des Evros im Osten Griechentands ist ein Feuchtgebiet von auliergewshalichem Interesse fiir
den Naturschutz. Die griechische Regicrung hat dieses Guebiet 1975 gemidll dem Ramsar-
Ubcreinkommen ausgewiesen. Dadurch wurde es moglich, die Arbeiten zur Entwisserung und zur
Umwandlung in landwirtschaftliche Nutzflichen, die in den funfziger Jahren aufuzenommen worden
waren, zu veriangsamen und schlicBlich zu stoppen. Es hatte sich gezeigt, dafi diese Arbeiten nicht nur
mit dem Schutz des natirlichen Erbes unvereinbur waren, sondern sich auch in wirtschafiticher
Hinsicht nicht lohnten. Die entwiisserten Boden verloren ihre Fruchtbarkeit, die Grundwasserpunipen
aur Bewisserung der Kulturen verursachien Linbriiche von Salzwasser und die Lntwisserungskaniile
waren nicht wirksam genug. In den achtziger Jahren wurden Korrekturarbeiten vorgenommen, die zwar
nicht sehr wnfangreich waren, aber dennoch die Umwelt schiidigten, ohne in landwirtschaftlicher
Hinsicht befriedigende Ergebnisse zu erziclen. 1987 wurde der Standort als besonderes Schutzgebict
gemdl der Richulinie aber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten erngestuft und wird seitdem so
bewirtschalict, daB dieser wichtige Bestandteil des europiischen dkologischen Frbes erhidten werden
kann,
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2.2. ELEMENTE DER BEURTEILUNG: UNZUREICHENDE KOORDINIERUNG
UND KONZERTIERUNG

2.1 Uberblick iiber die bestehenden Mafinahmen

Die wachsende Einsicht in die Notwendigkeit eines stirkeren Schutzes der Kiistengebiete
und politische Verpflichtungen haben seit Anfang der 70er Jahre dazu gefiihrt, dal} -
zahireiche Arbeiten unternommen wurden, die in bestimmten Liéndern zu spezifischen
Rechtsvorschriften und nationalen Strategien gefithet haben sowie allgemein zu
Regionalplénen, Untersuchungen, Bestandsaufnahmen und Forschungen (siche Anhang 1).

Auf Gemeinschaftsebene beziehen sich nur wenige Mafinahmen spezifisch auf die Umwelt
in Kistengebieten; die meisten betreffen das gesamte EU-Gebiet. Die letzteren haben
offensichtlich starke (direkte oder indirekte) Auswirkungen auf die Entwicklung der
Kiistengebiete, obwohl es keineswegs einfach ist, eindeutige Beziehungen zwischen Ursache
und Wirkung herzustellen. Wie Anhang 2 eninommen werden kann, héngt der Schutz der
Kiistengebiete nicht nur von der Umweltpolitik ab, sondern auch von einer Einbeziehung
von Umweltfiaktoren in andere sektorale politische MaBnahmen. Orientierungsrahmen ist das
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, und es wird versucht, zum einen negative
Auswirkungen politischer MaBnahmen (Verbrauch nattirlicher Riume, Stérungen) soweit wie
moglich einzuschriinken und zum anderen positive Auswirkung zu verstérken.

2.2.2 Unzurcichende Koordinicrung

Es gibt zahlrciche Rechtsvorschrifien und Instrumente zum Schutz der Umwelt in
Kistengebieten. Diese reichen jedoch nicht aus, um die Verschlechterung der
Umweltqualitdt, die an zahlreichen Standorten festzustellen ist, aufzuhalten. Einschligige
Siudien, die unlidngst durchgefithrt wurden, kamen diesbeziiglich zu folgender
SchiuBfolgerung: Die bestchenden Rechtsvorschriften und  Instrumente sind zwar
zufriedenstellend, jedoch weit davon entfernt, ihre volle Wirksamkeit zu entfalten, da es
swischen den zahlreichen Akteuren, die einen Einfluf auf die Entwicklung der
Kistengebiete haben, an Koordinierung fehit.

Dies betrifft nicht nur die horizontalen Bezichungen zwischen verschiedenen Sektoren (siche
Tabelle 2), sondern auch politische MaBnahmen und Aktionen auf den verschiedenen
Fhenen der Gebietskérperschaften. Eine zu enge Auslegung des Subsidiarititsprinzips fiihrt
hiufig zu einer Aufsplitterung der Befugnisse, die den verschiedenen Stellen einfach
zugeteilt werden, ohne dal dic zahlreichen Wechselwirkungen beriicksichtigt werden
kénnen. Wegen dieser mangelnden Koordinierung werden die komplexen Beziehungen
zwischen menschlichen Titigkeiten und der Umwelt in Kstengebieten, die weiter oben
bereits angesprochen wurden, vernachlassigt, und die isolierten Mafinahmen erreichen ihr
Ziel nicht, sondern laufen sich hiufig sogar zuwider (siehe Box 3).
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Einige Beispiele fiir eine mangelhafte Koordinierung und Konzertierung

Wie in zahlreichen anderen Kiistengebieten war zwischen 1969 und 1990 an der Granit
Rose Kuste in der Bretagne eine starke Verstddterung zu beobachten, Abbildung 7 zeigt, da3
die Geldnde, fitr die bereits eine ordnungsgemaBe Baugenehmigung erteilt wurde, dieses
Phinomen noch verstirken kénnen. Dic in diesem Zeitraum verfolgte Stadiplanung auf
lokaler Ebene scheint somit den nationalen Richtlinicn und dem Regionalplan®’ zu
widersprechen, die fiir eine Entwicklung in die Tiefe, d.h. eher in Richtung Landesinneres
als entlang der Kilste, plidieren. Bei der Revision der stidtebaulichen Dokumente im
Rahmen des Kilstengesetzes beginnt sich jedoch - insbesondere dank des Einsatzes von
Umweltschutzorganisationen - eine Verlangsamung dieser Tendenz bemerkbar zo machen.

"Die Kiistenstaaten sind bei der Erstellung und Umsetzung eines nationalen Programms fir
das integrierte Management der Kiistengebiete auf Hindernisse gestoflen. Dies betrifft
insbesondere isolierte institutionelle Mechanismen, Verwaltungen, die sich nur an einem
Sektor orientieren, widerlaufige Intetessen und fehlende Priorititen.” Auch wenn anerkannt
wird, wie wichtig institutionelle Methanismen und die Beziehungen zwischen verschiedenen
Sektoren und zwischen Regierungen sind, mangelt es hier hdufig an Artikulierung, an
Wirksamkeit und Effzienz (Weltkistenkonferenz)™,

"Wir sind der festen Uberzeugung, daB der Schutz und das Management der Kiiste des
Vereinigten Konigreichs seit Jahrzehnten darunter feidet, daff Entscheidungen und
Malinahmen weder auf lokaler noch auf nationaler Ebene ausreichend koordiniert werden,
Unserer Ansicht nach sind die Rechtsvorschriften unzureichend, treten beim Management
Fehler anf, fehlt es an cinem zentralen Plan und bestehen Konflikte 2wischen politischen
Malnahmen und den verantwortlichen  Stellen (in bestimmten Fillen werden kaum
Malinahmen ergriffen). Dies ist darauf zuriickzufiibren, daB zahlreiche Organisationen
heteiligt sind. zwischen Jenen keine Koordinierung stattfindet. Dies ist teilweise daduréh
bedingt, daB Meer und Land an der Kiiste getrennt bewirtschaftet werden, teilweise auch
dadurch. dal} es bei den Kilstengebicten zahlreiche Probleme gibt, die traditionell getrennt
angegangen wurden, und daB eine Unmenge von Orpanisationen entstanden sind, die jeweils
unterschicdliche Zustandigkeiten haben und:oder verschiedeng Interessen an der Kiiste
verfolgen.” (Gemeindekammer)™ :

Iy Studien ergab sich ein Bild exiremer Vielfiltigkeit. dem jedoch cine Gesamtrichiung baw.
Kohirenz fehit, eine Situation. die dem Gesamtbild der EU nicht ganz undhnlich ist. Die
Ausdehnung von Kostengebicten geht tiber die traditionellen Verwallungsgrenzen hinaus, es
smd zahlreiche Wirtschafts- und Umweltakteure beteiligt und ihre Zustandigkeiten sind
hituftg nur voritbergehend und immer sehr viclfiltig. Ferner pibt es fir Bereiche wie den
Verkehr oder die Wasserwirtschalt zwar Institutionen und Gesellschaften, an die sich die
Programme der EU richten kinnen. Dies ist bei Kitstengebieten jedoch nicht der Fall, die in
institutioneller Hinsicht unterentwickelt sind (G, Steelev)™.

"Angesichts ciner Situation, dic nach wie vor durch punktuelle und isolierte Mallnahmen
gekennzeichnet ist - von diesem Vorwurf bleiben staatliche Stellen nicht verschont - ist ey
nun an der Zeit fiir ein konzerticrtes Management [...]. die sich an einer ausgeglichenen und
nachhaltigen Emtwicklung orientiert. Deshalb muB  dafir gesorgt werden, daB  dje
erforderlichen Instrumente und MaRnahmen kohirent sind, staatliche Politik und lokale
Initiativen aufeinander abgestimmt werden [..]. Die Kustengebiete sind mit einem Problem
der Verwaltungsebenen konfrontiert: sie werden auf sehr unterschiedlichen Ebenen von ciner
sehr groflen Anzahl verschiedener Stellen bewirtschaftet. Hier entstelt der Rindruck, duB} in
einem Umfeld, das mehr als alle anderen kohirente Malnahmen benatigt. gerade diese
fehten, Deshalb  scheinen Kiistengebiete  ein  hervorragendes Beispicl  fiir  die
Widerspriichlichkeiten der Funktionsweise natjonaler Hoheitsgebicte zu bicten.” (DATAR)"




- 15 -

Tabelle 2:

Drucksache 919/95

Sektorale Planung in Kiistengebieten

Bereiche, die hiufig spezifischen Bezug zu
Kiistengebieten haben

Bereiche, die hiufig spezifischen Bezug zu
Kiistengebieten haben

Verteidigung
Hafenentwicklungen
Schiffahrt

Fremdenverkehr und Freizeit
Fischerei

Aquakultur

Landwirtschaft

Forstwirtschaft

freilebende Tiere und wildwachsende Pflanzen
Parks und Freizeit

Erzichung

Volksgesundheit

Stidtebau

Wasserversorgung

Kontrolle der Wasserverschmutzung
Verkehr

Kontrolle natiirlicher Risiken
Bergbau

industrielle Entwicklung
Energieerzeugung

Forschung

Abbildung 7:

Entwickiung des Stadtebaus an der Kiiste Granit Rose 1960-1990 und Gebiete, flir

dic bereits cine Baugenchmigung erteilt wurde™.

A Verstiddterte Gebiete
B: Derzeit nicht verstidierte Gebicte, fiir die vom gesetzlichen Standpunkt aus jedoch dic
Moglichkeit einer Verstiddterung besteht.
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3. DEMONSTRATIONSPROGRAMM FUR DAS INTEGRIERTE
MANAGEMENT DER KUSTENGEBIETE
MIT DEM ZIEL EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

3.1 RECHTFERTIGUNG EINER GEMEINSCHAFTSAKTION
3.1.1 Allgemeine Begriindung

Das fiinfte Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick
auf eine nachhaltige und nachhaltige Entwicklung® sieht in Erfiillung des vom Rat
erteilien Auftrags eine Aktion zur Vorbereitung eines gemeinschaftlichen Gesamtkonzepts
fur das integrierte Management der Kiistengebiete vor™.

Die Arbeiten tiber européische Aspekte der Raumplanung, insbesondere die Mitteilung der
Kommisison "Europa 2000+ sowic dic Vorbereitung ecines Europiischen
Raumordnungsentwicklungskonzeptes™haben die Notwendigkeit bestitigt, dendkologisch
emplindlichen Kistengebieten, fiir die ein integriertes Konzept erforderlich ist, besondere
Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.

Dret Griinde erkldren das Interesse der Union fiir die Zukun{t der Kilstengebiete:

- bestehende Probleme sind von europilischer Tragweite und konnen nicht von cinem
cinzigen Land gelost werden (gemeinsames Natur- und Kulturerbe, Ubertragung von
Schadstoften und Sedimenten, Touristenstrome, Schiffssicherheit);

- die Entwickiung der Kiistengebiete wird von der Politik und den MafBinahmen der
Uinion beeinflufit (Regionalpolitik, Verkehr, Fischerei, Umwelt, Landwirtschaft,
iinergie, Industric, Tourismus);

- in einem Bereich, in dem bislang wenig Erfolge zu verzeichnen sind, und in dem ein
starkes Gffentliches und politisches Interesse am Schutz der Kiistengebiete sowic
ihrer nachhaltigen Entwicklung besteht, ist ¢in Meinungs- und Wissensaustausch
notwendig.

3.1.2 Dic Mitteilung der Kommission aus dem Jahre 1986 und die erzielten
Fortschritte

Die Rolle. die der Union hicrbei zukommt, ist unbestritten, man muf sich Jjedoch fragen,
inwicweil cine besondere Aktion in Ergénzung schon bestehender allgemeiner oder
spezifischer Mafinahmen angebracht ist (siche Anhang 2). Die Kommisison hat diese Frage
im Rabmen ihrer Mitteilung KOM(86) 5717 gepriift, die sie auf Aufforderung des
Europgischen Parlaments™ und des Rates™ nach Annahme der Europiischen Kiistencharta®™
vorberettet hat. In dieser Mitteilung wies die Kommission darauf hin, daB sic weiterhin die
schon bestehenden oder geplanten Mafinahmen inshesondere unter Beriicksichiti pung der die
Kisten betreffenden Aspekte strikt anwenden werde. Spezifische Mafnahmen fur die
Kiistengebiete waren also nicht vorgesehen.
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Hierdurch wird deutlich, daB seit der Verdffentlichung der Mitteilung im Jahre 1986 im
Bereich des Schutzes und des integrierten Managements Kiistengebiete kein hinreichender
Fortschritt erzielt wurde. Grund hierfiir sind zwei Faktoren: einerseits 14t sich ein neues
Konzept nur sehr langsam umsetzen, andererseits waren die politischen und materiellen
Voraussetzungen damals noch nicht soweit entwickelt wie heute. Schon 1986 hatte die
Kommission festgestellt, daB der Erfolg eines integrierten Konzepts davon abhéngt, daft
bestimmte Vorkehrungen getroffen werden; hierzu gehoren insbesondere:

1) ein kommissionsinternes Verfahren flir die Forderung umweltbezogener Mafinahmen
durch die Struktkurfonds; '

i) die obligatorische Bewertung der Auswirkung von Plinen und Programmen auf die
Umwelt; ’

iii)  ein Referenzrahmen, in dem die Folgen der gemeinschafilichen Politiken auf die
Raumordnung beriicksichtigt werden kénnen,

iv) Instrumente zur Bewertung der wirtschaftlichen Konsequenzen unter Einbezichung
der Umwelt sowie der natiirlichen Ressourcen.

Inzwischen konnten bei diesen vier Punkten erhebliche Fortschritte erzielt werden:

i) ein internes Verfahren fiir die Einbezichung von Umweltaspekten in die Politik der
Union wurde verabschiedet und angewandt*. Die Verordnung tiber die Strukturfonds
enthalt Klauseln Uber die Umweltvertriglichkeit der MaBnahmen®;

i) 1995 soll dem Rat und dem Parlament der Entwurf fiir eine Richtlinie zur
strategischen Bewertung der Auswirkungen von Plinen und Programmen auf dic
Umwelt vorgelegt werden; _

i) die Arbetten im Bereich der europiischen Raumplanung schreiten voran™;

iv) dic Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Bewertungen machen
Fortschritte™.

3.1.3 Beschleurnigte Verwirklichung ciner nachhaltigen Entwicklung

Im Laufe der vergangenen Jahre haben sich zwei bedeutende Tendenzen in der Pohitik
durchsetzen kinnen: |

i) dic systematische Einbezichung umweltrelevanter Ziele in die wirtschafiliche
Entwicklung durch die Beteiligung atler Akteure,
1 die Beriicksichtigung territorialer und raumordnungspolitischer Aspekic auf europi-

ischer Ehene im Geiste der Subsidiaritit und der Konzertierung,

So wurden sowoh! hinsichtlich der grundlegenden Ausrichtungen als auch der Instrumente
neue Bedingungen geschaffen, unter denen cin Fortschritt bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung in den Kiistengebicten erzielt werden kann. Allerdings haben die
f-rfahrungen bei der Anwendung des flinfien Umweliaktionsprogramms sowie die Arbetten
im Bereich der Raumplanung sowohl auf europiischer Ebene als auch in den Mitgliedstaaten
cindeutig pezeigt, daB die nachhaltige Entwicklung im Verhaltnis zur Schwere und 7ur
Komplexitit der Probleme in den Kistengebieten zu Jangsam vonstatten geht. Es bedarf also
ciner besonderen gemeinsamen Anstrengung der Union und der Mitgliedstaaten, um diese
.
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Entwicklung auf allen Ebenen durch wirksamere legislative MaBnahmen sowie verbesserie
Finanz- und Planungsinstrumente zu beschleunigen.

In Anbetracht des Umstandes, daB:

1} es kein bewihrtes Modell gibt, das bei der Verwirklichung dieses Zieles
zugrundegelegt werden kénnte,

i) dic bestehenden soziodkonomischen Bedingungen innerhalb der Union schr
unterschiedlich sind,

schligt dic Kommission die Durchfithrung ¢ines Demonstrationsprogrammes vor, um im
Rahmen eines groBangelegten gemeinsamen Lernprozesses die verfiigbaren Erfahrungen
optimal nutzen zu kénnen. Im ibrigen bildet ein derartig kooperativer und pragmatischer
Ansatz die Voraussetzung fiir die Festlegung méglicher zukiin ftiger Mafinahmen, bei dencn
die unterschiedlichen Instrumente in angemessener Weise genutzt werden kénnen.

32  DAS DEMONSTRATIONSPROGRAMM

3.2.1 Ziel

Eine nachhaltige Entwicktung erfordert die vollstindige und systematische Anwendung der
Prinzipien der Integration und der Subsidiaritit. Dies kann nur Gber dic aktive Teilnahme
aller Partner der Geselischaft (politische Instanzen. Verwaltungen, Wirtschafl, Wissenschaft,
Otfentlichkeit) errcicht werden. Dariiber hinaus erweisen sich Anderungen im Konzept
hiiufig als erforderlich. Die Konzentrierung muB an die Stelle scktorieller Denkweisen treten.
Geeignete [nstrumente miissen weiterentwickelt werden, insbesondere in den Bereichen
Enformation und Koordinierung.

Das Ziel des Demonstrationsprogramms  besteht darin aulzuzeigen, welche praktischen
Voraussetzungen {iir eine nachhaltipe Entwicklung in den Kiistengebielen Europas unter
Borficksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten geschaffen werden miissen. Thn
kommt eine doppelte Funktion zu;

i) Erprobung von Kooperationsmodellen im Hinblick auf cin infepriertes Management
der Kistengebicte; -
1) schrittweise Bereitstellung der technischen Daten. die fiir einen Dialog zwischen den

curopiischen Institutionen und allen Akieuren. fir dic die Zukunfit der Riistengebicte
von Belang 1st.

Mit Hilfe der im Rahmen des Programmes und der gemeinsamen Uberlegungen erworbenen
Frkenntnisse konnen aufl curopiischer als auch auf anderen Ebenen gegebenenlalls
zusidtzliche Mallnahmen entwickell werden. Die Erkenntnisse diirlten ebenfalls cinen Beitrag
zu verschiedenen MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Umwelt und  der
Raumordnung leisten. Hierzu gehiren insbesondere:

- Erarbettung detaillierter Kriterien und Verfahren zur Berbicksichtigung der Umwel
im Rahmen der Strukturtonds.
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- Ausarbeitung des Entwurfs einer Richtlinie dber die strategische Umweltvertréglich-
keitspriifung ' .

- Maflnahmen fiir andere Gebiete, in denen #hnliche Probleme bestehen, wie z.B.
Stadt- oder Berggebiete,

SchiieBlich stellen diese Erkenntnisse auch eine Antwort auf die von der Europiischen
Union eingegangenen Verpflichtungen im Rahmen der Agenda 21 der Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung® dar.

3.2.2 Partner

Bei den Partnern des Programms sollte es sich um einen reprisentativen Querschnitt aller
Ebenen handeln, die mit dem Management der Kiistengebiete befaft sind (s. Tabelle 3).
Uberdies sollten die zur Teilnahme am Demonstrationsprogramm ausgewiéhlten Bereiche die
viclfiltigen Situationen in den europdischen Kiistengebieten widerspiegeln (Stadt-
/Industriegebiete; Massentourismus;  Naturschutzgebiete, idndliche Gebiete/Fischerei).
[Jierbei ist einer beschrinkten Anzahl von Bereichen mit hohem Kenntnis- und
Erfahrungsstand gegeniiber einer groBien Zahl von Bereichen mittleren Interesses der Vorzug
zu geben. Um erfolgreich zu sein, muf} das Programm weitestgehend auf schon vorhandenen
Informationen und bestehenden Konzertierungsmechanismen aufbauen. Vorzug wird den
Partnern gegeben, die schon einen groBen Teil der in Tabelle 4 aufgefiihrien Arbeiten
ausgefiihrt haben und die bereit sind, ihre Erkenntnisse fir einen Fortschritt auf dem Gebiet
der nachhaltigen Entwicklung preiszugeben und denen anderer gegeniiberzustellen.

Dic Kommission muB dafiir sorgen, daf alle Partner Zugang zu den auf européischer Ebene
vorhandenen Informationen iiber den Zustand der Umwelt und die Malnahmen in den
Kiistengebieten (Europdische Umweltagentur, Eurostat, Forschungsprogramm) sowie liber
dic einschligigen politischen MafBnahmen der Gemeinschaft haben. Sie mufl je nach
Fortschritt des Programms dic Anaiyse und Bewertung der Ergebnisse strukturieren und
organisicren, um die Erkenntnisse zu crlangen, die fiir das weitere Vorgehen auf der Ebene
der Gemeinschaft sowie auf anderen Ebenen erforderlich sind, und hierbet dem Verfahren
»ur Bewertung der Ergebnisse besondere Aufmerksamkeit widmen.

Tabelle 3: Ebene und Ergebnisse der Konzertierungsmalinahmen

r -~ - .
' Fhene _ Ergebnisse der Konzertierung
Furopidisch/geenz-liberschreitend Perspektive/
Vorstellungen
National

Strategie
interregional
Perspektive/Strategie
Regional/lokal

Programm/Schema/Plan
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Inhalt

Das Demonstrationsprogramm geht von folgenden Priimissen aus:

i)

iff)

Eine bessere Konzertierung der Akteure ist die Grundlage fiir cine nachhaltige
Entwickiung. Sie trigt zur Aufdeckung der Synergien oder Widerspriiche bei, dic
sich aus den unterschiedlichen politischen Mafinahmen ergeben und erleichtert dic
Akzeptanz erforderlicher Schlichtungsverfahren. Kurz gesagt, sie stirkt das
Verantwortungsbewufltsein der Akteure. .

Die Konzertierung selbst kann nur dann zustande kommen, wenn alle Beteiliglen
vollstindige und verstédndliche Informationen iiber den Zustand der Umwelt, die
Ursachen von Umweltverdnderungen, dic Auswirkungen der Politiken und Maf-
nahmen auf unterschiedlichen Ebenen sowie die besichenden Optionen erhalten.
Die Konzertierung muf} in strukturierter und kontinuierlicher Weise erfolgen. Hierzu
sind Instrumente und Arbeitsmethoden unerldflich, die den Dialog zwischen den
Akteuren auf verschiedenen Aktionsebenen und unterschiedlichen Ebenen der
territorialen Zustdndigkeit gewdhrleisten und einen permanenten und interaktiven
Informationsaustausch zwischen lokaler Ebenc und Gemeinschaftsebene erméglichen.

Alle Programmpartner miissen in dem Gebiet, fir das sie zustindig sind, die gleichen
Atbeiten durchfthren (s. schematische Auflisiung zu Abbildung 8). Ausgehend von einer
Bestandsaufhahme (Beschreibung der Umwelt und der geplanten sozioskonomischen
LntwicklungsmalBnahmen) miissen die Ursachen der derzeitigen Probleme analysiert und die
Auswirkungen der beabsichtipten Entwicklungen bewertet werden. Anschiiefend miissen die
ermitielten Daten so aufbereitet werden, daB sic den Akteuren als versidndliche Information
2ur Beurteilung der Lage dienlich sind und eine Konzertierung der Raumplanungsoptionen
mdoglich wird.

Die Durchfiihrung des Programms und seiner FolgemaBnahmen sowie dic Analyse,
Verbreitung und Erdrterung der Ergebnisse stellen cinen wesentlichen Bestandteil der
Arbeiten dar.

Abbildung 8: Inhalt des Demonstrationsprogramms (schematische Darstetlung)
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Tabelle 4: Hauptaufgaben des Programms

Beschreibung

Zustand der Umwelt und Infrastrukturen im Bereich des
Umweltmanagements

Fauna, Flora, Habitate

Landschaften

Bodennutzung

Gewisserqualitit

Luftqualitit

Schadstoffemissionen und Abfille

Dynamik des Kistengebiets

Infrastrukturen im Bereich des Umweltmanagements

Bestandsaufhahmen der Malnahmen in den Bereichen:

Umweltschutz (Anzahl und Ort)

Entwicklung (Plane, Programme, sektorale EntwicklungsmafBnahmen:
Verkehr, Industric, Fischerei, Energie usw.)

Raumplanung ([nfrastrukturen, Einrichtungen)

Analyse

Ursache der derzeitigen Umweltprobleme

Bewertung der bestehenden und geplanten umweltpolitischen
Mafnahmen

Strategische Bewertung beschlossencr oder geplanter
Entwicklungsmafinahmen

Auswirkungen der sozio-6keonomischen Entwicklung auf die
nattirlichen Lebensriume {in groben Zilgen)

Analyse der Kohdrenz zwischen den in unterschiedlichen Sektoren
und auf unterschiedlichen Ebenen getroffenen oder geplanten
Mafinahmen

Bewertung der Raumplanungsoptionen, einschiieflich wirtschaftlicher
Bewertungen

Zusammenfassung der ermittelten Information im Hinblick auf eine
Konzertierung

Konzertierung

falls erforderlich. Anpassung der Konzertierungsstrukturen zur
Cinberichung aller betroffenen Akteure

Rewertung der [nfornmation und der Optionen

Ausarbeitung oder Anpassung von Plinen/
Programmen/Strategien/Vorstellungen

Erkenntrisse

Verbreitung von Knnw-how:

iiber Phine/Programme/Strategion/Vorstellungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung der Kilstengebicte im Gebict der
Demonstrationsprogrammpattner

tiber die Bedingungen flir eine nachhaltige Entwicklung entsprechend
dem Entwicklungsstand oder der Art der Gebicte

iiher den Ablauf einer horizontalen und vertikalen Koordinieruny

Bestimmung zusitzlicher MabBnahmen zur Konzertierung, auf
enrapdischer, nationaler, regionaler, lokaler Ebene,
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Beschreibung (nicht erschdpfend) der Aufgaben der Programmpartner auf

unterschiedlichen Ebenen

lokal/regional<<---

<<----pational---->>

---—->>européisch
grenziiberschreitend/inter-regional

Beschreibung

- detaillierte Angaben zum
Zustand der Umwelt

- Indikatoren

- Schutzmafinahmen

- Entwicklungsmafinahmen

- synthetische
Umweltindikatoren
- nationale Pline

- Definition der synthetischen
Indikatoren (Europdische
Umweltagentur, Eurostat)

- Datenbanken tiber den Zustand
der europiischen Kiisten
(Agentur, Eurostat)

- Bestandsaufhahme der
einschligigen Gemeinschafts-
politiken und -programme fir
die Kiistengebicte

e

Analyse ~ Folgen lokaler und anderer - straiepische Bewertung - strategische Bewertung der
Malinahmen fur die der Umweltvertriglichkeit Umweltvertriglichkeit von
Kistengebiete van Gemeinschafts- politischen MaBnahmen der
- Folgen der allgemeinen, politiken fiir die Gemeinschaft in den
natilrlichen und sozio- Kisstengebiete Kiistengebicten
dkonontischen Entwichlungen - Bewerlung der Kohiirenz
- Kohiirenz der sektoralen zwischen den politischen - Bewertung der Kohirene
MaBnahmen untereinander und Muafinahimen zwischen den politischen
mit der Politik auf anderen MaBnahmen
Cbenen
- Bewertung der
Raumplanungsoptionen
Lunzers - Riickerift auf bestchende ung - bestehende oder = dienststelleniibergreifende
tiering vemil den Erfordernissen anzupassende Ciruppe

vervollstindigte und angepafiie
Instrumente und Verfahren for
dic sekioritherygreifende
Konzerticrung zwischen
Gebietskidrperschaiten

interministericlie
Koordinierng

~ Koordinierung mit
internationalen Organisatione
Konzerticrung mit den 1indern
und Regionen

Frucbiisse

- konzertictle Pline/Schemata fiir

ein integriertes Management
der Kistengebicie in
Ubereinstimmung, mit den
anderen Ebenen

~ Zustand der Umwelt in
den Kilstengebieten

- Stratzgien fiir die
K istengabiete.

Informationen (iber don Zustand
der europdischen Kiisten
Informationen fiber die
Auswirkungen der
Gememschaftspolitiken auf
L'mwelt und Raum

Kriterien und Methoden fir
eine nachhaltige Entwicklong i
Ralimen der Strukturfonds
Mittel fir die Verbesserung der
Zusammenarbeit fiir cine
nachhaltige Entwicklung

T

v
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3.2.4 Mittel und Zeitplan
Mittel

Die Durchfithrung des Programms ist fiir alle Partner mit Aufgaben und Kosten verbunden.
Diese sollten sich jedoch nicht unbedingt als zusitzliche Ausgaben auf den
Gemeinschaftshaushalt niederschlagen. Verschiedene schon bestehende oder in der
Vorbereitung befindliche Instrumente und Programme sind aufgrund ihrer allgemeinen
Zielsetzung und ihrer Kriterien von unmittclbarem Belang fiir die Kiistengebiete. Ohne die
hierfiir geltenden Vorschriften zu &ndern, kénnen interessierte Partner Vorschlége einreichen,
die sich zur Aufnahme in das Demonstrationsprogramm eignen wiirden. Hierzu gehdren
insbesondere:

- die neue Gemeinschaftsinitiative fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich der europdischen Raumplanung (INTERREG IIC in Vorbereitung)

- das zweite Aktionsprogramm gemil Artikel 10 der EFRE-Verordnung, insbesondere
die MaBnahmen im Bereich der Raumplanung

- LIFE - der neue Gntwurf flir eine Verordnung® erwithnt ausdriicklich die Umweit
in den Kiistengebicten

das im PESCA-Programm vorgeschene Finanzinstrument flr die Fischerel

- Artikel 8 der Verordnung (EWG) NR, 4256/88 sowice die Gemeinschaftsinitiative -
LEADER [I, die es mit Hilfe der europidischen Beobachtungsstelle fiir die
Erneverung und dic Entwicklung des landlichen Raums ermdglicht, Erfahrungen

Ctiber erfolgreiche ManagementmaBnahmen zu ermitteln und auf’ die lindlichen
Kiistengebicte zu itbertragen;

dic  Furopiische Umweltagentur  (Buropiische thematische Ansprechstelle
"Kiistengebiete™):

PHARE, Mehrlinderprogramm. entsprechend den Interessen der Lander:

das Umweltforschungsprogramm, z.B. f{ir dic  Durchfthrunpg  von
Bewertungsseminaren, .

operationelle Mitlel fur die Erdrterung und Nutzung der Ergebnisse (Studien,
Sitzungen usw.).

Die konzerfierte Nutzung unterschiedlicher Finanzierungsquellen zur Verwirklichung eines
ven mehreren Gemeinschafispolitiken angestrebten Ziels entspricht dem Willen der
Kommission, ein optimales Zusammenwirken der Finanzinstrumente zu gewdbricisten. Sie
wird auBerdem belegen, daB kurzfristige Fortschritte im Hinblick auf eine nachhaltige
Frtwicklung weitgehend von einer besseren Nutzung der bestchenden Mittel auf allen
[benca abhingen.
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Zeitplan

Nach Annahme der Mitteilung sind die folgenden Phasen fiir cine Gesamtdauer von drei
Jahren vorgeschen:

- Aufstellung des Programms ‘

Verbreitung der Mitteilung an die Akteure, die cinen EinfluB auf die Entwicklung der
Kistengebiete haben (europdische Institutionen; Liander; Verbinde von Regionen und
lokalen Behdrden; Nichtregierungsorganisationen). Eingang der Reaktionen (Entschlicfung
des Rates, Stellungnabme des Parlaments). Lrorterungen, Auswahl potentieller Partner,

Projektauswahl, Aufstellung der Lastenhefte .. ... ...... ... .. .. 6 Monate
- Durchfihrung des Programms . ... .. .............. .. .. .. .. 2 Jahre
- Analyse der Erkenntnisse und Festlegung der FolpemaBnahmen .. .. 6 Monate

Anhang 1: Beispiele fiir spezifische MaBnahmen fiir dje Kiistengebicte auf
unterschiedlichen Ebenen

Gemeinsame Erkldrung iiber den Schutz des Wattenmeers, unterzeichnet 1982 von den
Niederlanden, Deutschland und Danemark.

Perspektiven und Strategien im Ostseeraum 2010. Auf dem Wege zu einem Konzept fiir die
Raumentwickiung in der Ostseeregion. The Baltic Institute, ISBN 91-630-3091-8,
Ministerialkonferenzen flir den Schutz der Nordsee, seit 1984 Konferenz von Bremen.
Der 1976 im Rahmen des Ubereinkommens von Barcelona aufgestellte Blaue Plan fUr das
Mittelmeer.

Linzelstaatliche Richtlinie fiir den Schutz und die Raumordnung des Kiistengebiets (79-08-
25). Kiistengesetz FR 1986.
Kiistengesetz (Spanien). Gesetz Nr. 22/1988 vom 28. Juli 1988.

Gesctz, fiir eine integrierte Raumplanung der Kiistengebiete ( Portugal). Gesetzesdekret Nr.
300/93,

Schaffung einer Beobachtungsstelle fiir den Kiistenraum und die Seeufer (Frankreich 1979).
Griindung der "Enterprise Neptune” im Rahmen des National Trust (Vereinigtes Konigreich,
1965).

Linzelstaatliche  Studie iber dic Kiistengebicte: eine nationale Entwicklungs- und
Crlialtungsstrategie (Irland). Bord Failte Eirann und Foras Forbartha, Dublin 1972.

Orientierungen [iir die Raumordnungspolitik: Management der Kiistengebiete. Vermerke fiir
dic Staatssekretiire und ihre Inspekioren in tngland und Wales, HMSO 1992,
Bewirtschuftungsplan fiir das Kiistengebict der unteren Normandie (Frankreich). DATAR.
1976,
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Anhang 2: Typische Beispiele fiir Mafinahmen der Gemeinschaft fiir den Schutz und
das Management der Kiistengebiete.

* Umweltpolitik

Wenn auch die meisten Malinahmen unterschiedslos fiir das gesamte Gebiet der Union
gelten, so gibt es doch einige, in denen die Kiistengebiete besonders erwihnt werden.

- GemaB der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowic der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) sowie der Richtlinie fiber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG) sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Landschaften so zu schiitzen und zu bewirtschaften, dafBl das
Uberleben der wildlebenden Tiere und Pflanzen sowie die Erhaltung der in den
Richtlinien beschriebenen natiirlichen Lebenstiume gewéhrleistet wird. Eine grofie
Anzahl von Vogelschutzgebieten befindet sich im Kiistenraum; dies wird ebenso fir
Standorte des gesamten Netzes NATURA 2000 gelien.

- In den Richtlinien iiber die "Qualitit der Badegewisser" (76/160/EWG) sowie iiber
dic "Qualititsanforderungen an Muschelgewiisser” (79/923/EWG) haben sich die
Mitglicdstaaten dazu verpflichtet, in den von thnen ausgewiesenen Gebieten die
Qualititsnormen der Richtlinien einzubaiten. Durch die Annahme des Vorschlages
fiir eine Richtlinic Giber die kologische Qualitdt von Gewidssern (KOM(93) 680
endg.) werden die Mitgliedstaaten sich dazu verpflichten, Programme zur Einhaltung
bestimmter Qualititsnormen vorzulegen, die auch flir die Kiistengewdsser gelten.

- Die Richtlinie tber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG)
betrifft Cinleitungen in Wasserldufe und Kustengewiisser.

Die Richtlinic 91/676/EWG betrifft den Schutz der Gewisser vor Verunreinigung
durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen und trigt ebenfalls dazu bei, eine
Futrophicrung der Kiistengewisser zu vermeiden, dic zu den potentiell empfindlichen
Gebieten gehoren, -

- ' Die Schadstoffemissionen in dic Atmosphiire haben nicht nur Auswirkungen auf die
Lultqualitit. sondern sind aufprund ihrer Schadsioffniederschidge eine nicht
unerhiebliche Ursache fir die Eutrophierung sowie die Verschmutzung der Kisten-
und Mecresgewdsser. [ine Anzahl von Richtlinien betreffen die Uberwachung und
die Begrenzung  der  Schadstoffemissionen  aus  unterschiedlichen Quellen:
Industrieanlagen (84/360/EWG, gedndert durch 91/692/EWG), Verbrennung von
gefihrlichen  Abfillen (94/67/EG) und  von Siedlungsmiill  (89/369/LWG).

GroBfeuerungsanlagen (94/66/EG, zur Anderung der Richifinie 88/609/EW G).

- Die Richtlinic iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen
und privaten Projekien (85/337/EWG) betrifft eine Reihe von Projekten, von denen
sich einige inshesondere in den Kiistengebicten befinden. Die in der Vorbereitung
befindliche Richtlinie fiber die strategische Bewertung der Umiweltvertriglichkeit von
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Pldnen und Programmen wird eine wichtige Rolle fiir das integrierte Management
spielen.

Die Beschrinkungen und die Uberwachung des Inverkehrbringens gewisser
gefhrlicher Stoffe verringert deren Vorkommen in der Umwelt und damit auch in
den Kiistengebieten. Dies gilt zB. fiir organosolhaltige Farben (Richtlinie
76/769/EWG), bestimmte Pflanzenschutzmittel (Richtlinie 79/117/EWG) sowie
bestimmte Detergentien (Richtlinie 73/404/EWG, gedndert durch die Richtlinien
82/242 und 86/9).

Seit 1986 wurden im Rahmen des Finanzierungsinstruments LIFE ( 1973/92/EWG)
sowie der Haushaltslinien GANAT und MEDSPA fiir Projekte zum Schutz und fiir
das ManagementBewirtschaftung der Kiistengebiete anndhernd 100 Subventionen
gewihrt. In dem neuen Verordnungsvorschlag (KOM(95) 135 endg.) wird das
rationelle Management der Kiistengebiete ausdriicklich erwahnt.

Ein Teil der finanziellen Unierstiitzung fiir Informations- und Ausbildungs-
malinahmen ist fiir die Kiistengebicte bestimmt.

Im Rahmen des CORINE-Programms*’ wurden eine Reihe von Datenbanken fiber
den Zustand der Umwelt sowie die Besiedlung des europiischen Gebiets eingerichtet.
Diese Datenbanken werden von der Europiischen Umweltagentur*®, deren Aufgabe
darin besteht, die erforderlichen Informationen fiir eine europiische Umweltpolitik
bereitzustellen und deren Arbeitsprogramm auch das Theme "Kiisten gebicte" umfaft,
aktualisiert und erweitert. '

Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Ein wichtiger Fortschritt bei der Einbeziehung von Umweltfragen in die Entwicklung wurde
durch die Annahme der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 erzielt. derzufolge die von den
Mitgliedstaaten vorgelegten Pline und Programme gemiB den Zielen 1, 2 und 5 der
Strukturfonds die folgenden Angaben umfassen miissen:

cine Beurteilung des Zustands der Umwelt in der betreflenden Region,

eine Bewertung der Umweltauswirkungen der in den Plénen cnthaltenen Strategien
und Aktionen gemidB den Grundsitzen ciner nachhaltigen Entwicklung in
Ubereinstimmung mit dem geltenden Gemeinschaftsrecht:

cine Beschreibung der Vorkehrungen fir die Beteiligung der zustidndigen Umweltbe-
hirden an der Ausarbeitung und der Durchfiihrung der im Plan vorgeschenen
Aktionen zur  Gewidhrleistung  der Einhaltung  der  gemeinschaftlichen
Umweltbestimmungen.

Dicse Bestimmungen miiBten es den [6rderungswiirdigen Kistengebieten ermoglichen,
Anlicgen des Umweltschutzes in  die Emwicklung von Hafen-, Verkehrs- oder
Tourismusprojekten cinzubezichen sowie die Finanzierun g umweltrelevanter Infrastrukturen.
wie zum Beispiel Anlagen fiir die Behandlung von Abwiissern oder Mill, zu fordern.



_,7. Drucksache 919/95

Im Rahmen des ENVIREG-Programmes®”, das auf die Zielgebiete 1, 2 und 5b der
Strukturfonds Anwendung findet, entfallen drei Viertel der Haushaltsmittel auf die
Verminderung der Verschmutzung in den Kiistengebieten und die Forderung eines
integrierten Managements zum Schutz der natiirlichen Umwelt und der Landschaften.

Im Rahmen der europdischen Raumplanungsarbeiten stellen die Kiistengebiete einen
besonderen Schwerpunkt dar.

* Fischereipolitik

Die gemeinsame Fischereipolitik umfaft Erhaltungsmafinahmen zum Schutz der Bestinde
sowie strukturelle Mafinahmen zur Anpassung der Fangtatigkeit an die bestehenden
Ressourcen, die ebenfalls unter den Schutz mariner Okosysteme fallen.

Die strukturellen MaBnahmen entbalten Vorschriften, die eine Begrenzung der
Umweltauswirkungen der intensiven Aquakultur erméglichen und die extensive Aquakultur
sowie Investitionen zur Verbesserung der Gesundheit von Mensch und Tier férdern.

Die MaBnahmen zur Erbaltung der Fischereiressourcen (Grundverordnung, zuldssige
Gesamtfangmengen und Quoten, technische MafBnahmen, Uberwachung, Begrenzung der
Fangkapazitit) tragen zum Schutz der Bestinde und somit zum Schutz der Umwelt bei.
Hierzu gehoren insbesondere:

- Die Verordnung (3760/92), mit der dic Grundlagen fiir die Erhaltung der
Fischbestinde im Rahmen eines Schutzes der Meerestkosysteme geschaffen werden.

- Die jdhrlichen Verordnungen zur Festlegung der zuldssigen Gesamtfangmenge (TAC)
der wichtigsten im Handel vertriebenen Fischarten der Gemeinschaftsgewdsser des
Nordostatlantiks und zur Aufteilung der Fangguoten unter den Mitgliedstaaten.

- Verschiedene Verordnungen zur Anpassung der Fangkapazititen an die vorhandenen
Bestande (4028/86, 3690/93, 1627/94) und zur Festlegung der technischen Merkmale
von Fanggeriten (3094/86: Atlantik und Nordsee. 1866/86: Ostsee, 1626/94:
Mittelmeer).

* Landwirtschaftspolitik

Die Reform der GAP und die flankierenden Mafinahmen haben u.a. die Extensivierung der
Landwirtschaft und die Verringerung der Umweltverschmutzung zum Ziel. Dic Verordnung
2843/94 zur Anderung der Verordnungen 2328/91 und 866/90 enthilt Vorschriften fiir die
Gewihrung von Investitionsbeihiifen im Bereich des Umweltschutzes. Die Unterstiitzung der
Erhaltung naturnaher Lebensrdume (z.B. Salzweiden, Deichwiesen) ist im Rahmen der
MaRnahmen fiir nachhaltige und den natiirlichen Lebensraum schittzende landwirtschaftliche
Produktionsverfahren moglich (2078/92). Uberdies erwihnt Artikel 11a der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 als eines der Kriterien fiir dic Férderungswiirdigkeit unter Ziel 5b die
"Belastung der Umwelt und des landlichen Raums". Aus diesem Grund wurden bestimmte
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lindliche Kiistengebiete mit empfindlichen Okosystemen als forderungswitrdige Gebiete
eingestuft (z.B. die Sumpfgebiete in der Bretagne und in Poitou-Charentes).

* Verkehrspolitik

Die Politik zur Sicherheit des Seeverkehrs leistet einen Beitrag zum Abbau der Meeres- und
Kiistenverschmutzung, insbesondere durch MaBnahmen im Bereich des Seeverkehrs, der
Ausbildung von Besatzungen, Vorschriften fiir die Sicherheit von Schiffen und
Bestimmungen tiber Hafenanlagen sowie zur Behandlung von Abfillen.

* Energiepolitik

Generell missen die Umweltauswirkungen von InfrastrukturmaBnahmen in den Kiistenge-
bieten begrenzt werden. Dieses Anliegen wird insbesondere bei den Arbeiten zur Erstellung
von regionalen Programmen auf dem Energiescktor beriicksichtigt™. Einige schwach
besiedelte und von den Energieverteilungsnetzen weit entfernt gelegene Regionen cignen
sich besonders gut fiir die Anwendung von Tcchniken und Verfahren, bei denen erneuerhare
lokale Energiequelien in einer umweltvertriiglichen Weise genutzt werden,

* Industriepolitik

Die Industriepolitik leistet einen Beitrag zu ciner ausgewogenen Entwicklung der
Industrictatigkeiten in den Kiistengebicten (Schwerindustrie, Baugewerbe, usw.)

* Forschungspolitik

Das vierte Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung (1994-1998)
umfalt cine Reihe spezifischer Programme zur Férderung der vorgenannten und fiir die
Kistengebiete peeigneten Mafnahmen. Das Umweltprogramm umfaBt einen Bereich (die
menschliche Dimension der Umweltverinderungen), in dem das intcgrierte Management der
Kiistengebiete besondere Aufmerksamkeit zukommt.

* Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich "Fremdenverkehr-Umwelt"

Die nachhaltige Enwicklung des Fremdenverkehrs ist eines der wichtigsten Anliegen des
von der Kommission am 4. April 1995 angenommenen Griinbuchs iiber dic Rolle der Union
auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs®

Verschiedene in den Kiistengebieten gelegene Projekte wurden im Rahmen des Aktionsplans
der Gemeinschafl zur Forderung des Fremdenverkehrs unterstiitzt, der vorsieht. daR die
getroffenen Mafinahmen die Qualitiit der natiirlichen Umwelt wahren und schiitzen mitssen™.

Die Gemeinschaftsaktion in dicsem Bereich umtafit insbesondere die nachstehenden
MaBnahmen:

Unterstiitzung ~ von  Initiativen  zur  Information der  Touristen  und
Dienstlcistungsanbieter iiber die Wechselwirkung zwischen Fremdenverkehr und
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Umwelt, insbesondere durch die Schaffung eines entsprechenden europiischen
Preises;

Unterstiitzung innovativer Pilotaktionen, die den Fremdenverkehr und den
Naturschutz auf lokaler oder regionaler Ebene, insbesondere in den Kiisten- und
Berggebieten, den Naturschutzparks und -gebieten, miteinander in Einklang bringen,
so zum Beispiel {iber Mafinahmen fiir Besucherprogramme mit sachkundiger
Fiihrung;

Unterstiitzung der Entwicklung eines Netzes fiir den transnationalen Erfahrungs-
austausch, u. a. {iber Umweltprobleme und deren mogliche Losung im Rahmen der
Nutzung und Verwaltung von Gebieten;

Unterstiltzung von Initiativen zur Forderung des sanften Fremdenverkehrs.

Anhang 3: Kontakte mit den Stellen, die fiir das integrierte Management der
europiiischen Kiistengebiete zustandig sind

Im Rahmen der vorbereitenden Arbeiten fiir die vorliegende Mitteilung fand im Jahre 1995
ein Gedanken- und Informationsaustausch mit den folgenden Stellen statt:

- European Union for Coastal Conservation (Europ3ische Union fur den Kiistenschutz)

- Konferenz der Meeresrandregionen der Européiischen Gemeinschaft (Ausschuf} fiir
die Nordseeinseln, den atlantischen Bogen, Mittelmeer, Netz Eurisles)

- Europiische Umweltagentur und Vertragspartner: Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (Lissabon), Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Pablicas (Madrid), National Institute for Coastal and Marine Management (Den
Haag).

- Délégation 4 I’ Aménagement du Territoire et Mission Interministérielle de la Mer
(Paris)

- Co-ordinated Action for Seaside Town (Kiistennetz)
- The National Trust (UK)

- Coastwatch Europe

- Birdlife International

- Rat der Gemeinden und Regionen Europas

- Blauer Plan (Aktionsplan fiir das Mittelmeer)
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