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Bemerkungen der Kommission
zum Bericht der Gruppe der unabhingigen Sachverstindigen
fir die Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Verbesserung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in der Gemeinschaft

Die Kommission setzt sich im Rahmen der beschéftigungs-, wettbewerbs- und
innovationsférdemden MaRnahmen fiir eine Durchforstung der Rechtsvorschriften ein. Fir
unndtig schwierige, schwerfillige und belastende Rechtsvorschriften der Européischen
Union und der Mitgliedstaaten gibt es keine sachliche Rechtfertigung. Wie die Kommission
in ihrem Weibuch von 1993 tber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschaftigung
erklart, sind gute Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine wichtige Voraussetzung dafir,
dall die europdische Industrie ihre Wettbewerbsstellung und die Beschiftigungslage
verbessem kann.

In den letzten Jahren ist die Gemeinschaft mit der Vollendung des Binnenmarktes zu einem
Vorreiter der Liberalisierung geworden, die freie Markte schafft und den Handel fir die
Verbraucher und die Wirtschaft offnet. Die Vorschlige der Kommission zielten im
wesentlichen darauf ab, die unterschiediichen Regelungen der Mitgliedstaaten durch
einheitliche Vorschriften zu ersetzen, nicht jedoch darauf, neue einzufiihren. In vielen Fillen
hat es die Wirtschaft nunmehr mit einer Vorschrift statt mit deren fiinfzehn zu tun, d.h. daB
viele birokratische Verfahren und Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten beseitigt wurden.

Wie die ricklaufige Zahl neuer Rechtsvorschriften zeigt, geht die Kommission bereits seit
einigen Jahren gezielter vor und hélt Zah! und Umfang ihrer Initiativen durch die sorgféitige
Anwendung des Subsidiarititsprinzips und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit in
Grenzen. Das geht mit einer ausgedehnten Anhdrung der Verbinde und einer stirkeren
Beurteilung der Auswirkungen einher. Auerdem hat die Kommission ein umfassendes
Programm zur Bewertung und Uberprifung der geltenden Rechtsvorschriften eingeleitet.

Die Kommission hielt dabei fiir notwendig, in diesem Stadium unabhingige Meinungen
einzuholen, worin sie vom Europiischen Rat bestirkt wurde. Daher bildete sie im
September 1994 eine Gruppe hochrangiger Sachverstandiger aus verschiedenen Bereichen
(Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, Hochschuilehrer, Richter und Beamte), die
unter dem Vorsitz von Bernhard Molitor die Auswirkungen der Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschiftigung
beurteilen und der Kommission Vorschiige unterbreiten sollte. Die Kommission sorgte fiir
eine umfassende Verteilung des SchiuBberichts, den die Gruppe im Juni 1995 vorgelegt
hatte (KOM(95) 288/2 endg.). Zur selben Zeit leitete die UNICE auf Anregung der
Kommission eine breitangelegte Untersuchung mit demselben Ziel ein, aufgrund der
Ansichten der Unternehmen die Auswirkungen des Regelwerks auf die Wettbewerbsfahigkeit
und die Beschéftigung zu bewerten. .

Beitrag der Molitor-Gruppe

Nach Auffassung der Kommission ist der Bericht der Molitor-Gruppe angesichts der Zeit, die
far dessen Ausarbeitung zur Verfligung stand, ein wertvoller Bericht mit DenkanstéRen zur
Vereinfachung der die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in der Gemeinschaft. Wie die
ausfihrlichen Bemerkungen zu den Vorschlagen dieser Gruppe zeigen, entdeckte die
Kommission im Molitor-Bericht einige Gemeinsamkeiten, zumal viele Vorschiage, die der
Kommission derzeit zur Priifung vorliegen, in dieselbe Richtung gehen. Die Kommission wird
bei der intensiveren Durchforstung der EG-Rechtsvorschriften im Sinne des Berichts von
1995 uber bessere Rechtsvorschriften (KOM(95) 580 endg.) Anregungen der Molitor-Gruppe
aufgreifen.
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Die Kommission méchte, ehe sie auf die Vorschiige der Gruppe eingeht, folgendes
vorausschicken:

Bessere Rechts- und Verwaltungsvorschriften: Die Molitor-Gruppe unterscheidet zwischen
"Vereinfachung” und "Deregulierung". Sie hat fir das allgemeine Ziel der Deregulierung zwar
durchaus Verstdndnis auf, empfiehlt deshalb aber keineswegs, bestehende
Rechtsvorschriften einfach aufzuheben. Das wiére gewil} nicht der beste und erfolgreichste
Weg zu besseren Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die allen Bereichen des dffentlichen
Interesses gerecht werden missen. Die EU braucht verstandliche, benutzerfreundiiche und
widerspruchsfreie Rechtsvorschriften, die den Unternehmemn, den Verbrauchern und der
Umwelt die geringsten Kosten verursachen und gleichzeitig ein hohes Mall an
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Verbraucher- und Umweltschutz
sichern. Dieser Prozef3 kdénnte, damit er weniger kontrovers verlduft, zutreffender als
Ubergang zu "besseren Rechts- und Verwaltungsvorschriften” beschrieben werden. Die
Molitor-Gruppe sagt zurecht, daf sich eine solche "Rechtsetzungskultur’ auf allen Ebenen
herausbilden muf.

Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung: Die
Kommission hétte es begriRt, wenn sich die Gruppe zu einem Bewertungsverfahren fir die
Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschaftigung
geduflert hatte. Generell verbindet der Bericht die Vereinfachung mit Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung, ohne jedoch die Zusammenhidnge zwischen diesen Faktoren zu
analysieren. Daher dirften einige der Aussagen des Berichts zu eher radikalen und
fragwirdigen Vorschiagen fihren. Sie wdren hilfreicher gewesen, wenn sie mit
Uberzeugenden Analysen und Beweisen untermauert worden wiren.

Auswirkung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten: Die Kommission hétte es auBerdem
begruidt, wenn die Gruppe die Auswirkungen der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
eingehender analysiert und bewertet hidtte. Der jiingste UNICE-Bericht Uber die
Rechtsvorschriften bestitigt, dall die meisten Uberregulierungsprobleme, weiche die
Wirtschaft belasten, aufinnerstaatliche Rechtsvorschriften zurtickzufithren sind. Unionsweite
MaBnahmen, die das Regelwerk verbessemn sollen, milssen durch entsprechende
Anstrengungen der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die Kommission hélt sich zwar an
das Subsidiaritatsprinzip, ist aber gleichwohl bereit, ihren Teil zu diesem ProzeR
beizutragen. So spielt der AusschuR far die Verbesserung und Vereinfachung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, den die Kommission im Dezember 1994 gebildet hat,
bei der Planung konzertierter MaBnahmen mit den Mitgliedstaaten und der Wirtschaft zum
Austausch der besten Verfahrensweisen und neuer |deen far die rechtlichen und
administrativen Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle. Dieser Ausschu® kann einige
Vorschlidge der Molitor-Gruppe bei konzertierten Aktionen mit den Mitgliedstaaten und der
Wirtschaft priifen, um sie in die Praxis umzusetzen. Auch die vorgeschriebene Mitteilung
geplanter Rechtsvorschriften, die sich auf Produkte auswirken kénnen, bietet der
Kommission Gelegenheit zur Beratung der Mitgliedstaaten. 1994 teilten die Mitgliedstaaten
der Kommission 442 Vorschriften dieser Art mit. In dem Bestreben, die Belastungen durch
die Binnenmarktvorschriften in maoglichst engen Grenzen zu halten, setzte sich die
Kommission dafir ein, 325 davon zu vereinfachen oder zu verbessem.
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1. Bemerkungen zu den_aligemeinen Vorschligen des
Berichts

Vorschlag 1

Die von den Organen der Europdischen Union derzeit unternommenen Bemiihungen, die
Rechtsvorschriften in den Tétigkeitsbereichen der Gemeinschaft zu konsolidieren, solften
beschleunigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten entsprechende Bemihungen fir die
Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften unternehmen.

Die Kommission unterstiitzt diesen Standpunkt Die Kodifikation triigt unmittelbar zur
Klarheit und Lesbarkeit, d.h. zur Zugénglichkeit des Gemeinschaftsrechts bei und ist
hdufig eine unerfdBliche Voraussetzung dafiir, daB es vereinfacht werden kann. Die
Kommission beabsichtigt, die vor mehreren Jahren angelaufene und seit 1993 in jedes
Arbeitsprogramm aufgenomimene Kodifikations- und Neufassungsarbeit zu intensivieren.
Das erfordert

- eine enge Zusammenarbeit von Rat und Parlament, damit die Verabschiedung der
konstitutiven oder offiziellen Kodifikationsvorschidge nicht durch eine Neuauflage der
Debatten iiber Sachfragen verzogert wird, da die Interinstitutionelle Vereinbarung vom
20, Dezember 1994 unter anderem ein Arbeitsverfahren fiir die beschleunigte Priifung
der Kodifikationsvorschiige vorsieht Die Kommission beabsichtigt, paralle] dazu die
Veniffentlichung der Kodifikationen, die keines Rechtsaktes bediirfen, sondem ein
praktisches Arbeitsinstrument der Offentlichkeit sind, zu intensivieren und so die
Uberschaubarkeit und die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu verbessem:;

- eine verstirkte, wenn nicht gar systematische Neufassung (bei der Anderung eines
Basisrechtsaktes soll der Basisrechtsakt durch einen neuen Rechtsakt aufgehoben
werden). Mit diesem Verfahren LBt sich eine Vielzahl von Anderungsrechtsakten und
das Nebeneinander mehrerer Regelungen vermeiden, die Kodifikationsarbeiten rasch
veralten lassen. Eine systematische Neufassung setzt jedoch den AbschiuB einer
Vereinbarung mit demn Parfament und dem Rat voraus, die sicherstellen soll, daB eine
Neuauflage der Debatten iiber Sachfragen nicht iiber die vorgeschlagene Anderung
des Basisrechtsaktes hinausgeht;

- die Uberwindung der gegenwirtigen Logistikschwierigkeiten, die insbesondere auf das
Hinzukommen der beiden neuen Amtssprachen zuniickzufithren sind. Die Kommission
setzt sich aktiv dafiir ein.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der Richtlinien in
innerstaatliches Recht dhnlich zu verfahren, um die Anwendung und Sichtbarkeit des
Gemeinschaftsrechts zu verbessem.

Vorschlag 2

Ein Vereinfachungsprogramm, das den Besitzstand der Gemeinschaft wahrt und dort, wo
notwendig, zur Deregulierung fihrl, sofite alle geltenden Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft und die entsprechenden einzelstaatlfichen Umsetzungsvorschriften umfassen.
Es sollte darauf abzielen, die Belastungen fir Untemehmen und Verbraucher zu vemingem
und mehr Beschéftigungs- und Wettbewerbsméglichkeiten zu schaffen.

Die Kommission beabsichtigt, die Bewertung und Uberpriifung der Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft forizusetzen, was aufgrund des Subsidiarititsprinzips und des Grundsatzes
der VerhilnismaBigkeit bereits weit gediehen ist. Der Bericht von 1995 liber bessere
Rechtsvorschriften (KOM({95) 580 endg.) enthilt einen Bewertungs- und Aktionsplan der
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Kommission, zu dem sie weiterhin alfjdhrich einen Bericht vorlegen wird. Die Kommission
erklérte bereits unmiBverstindlich, daB dieser Prozef den Besitzstand der Gemeinschaft
vor allem im Bereich der Vollendung des Binnenmarktes und der Wahrung eines hohen
MaBes an Gesundheitsschutz, Sicherheit am Arbeitsplatz sowie an Umwelt- und
Verbraucherschutz im Sinne des Vertrags keineswegs beeintrachtigen darf.

Vorschiag 3 .

Das geltende Recht sollfe nach denselben Mafstiben beurteift werden wie kinftige
Vorschriften (Vorschidge 4 und 6). Die Ergebnisse und Empfehlungen der Kommission
soliten mit der Angabe veriifentlicht werden, ob die geftenden Rechisvorschriften nach
Auffassung der Kommission '

- in ihrer derzeitigen Fassung zweckmaBig sind,

- der Anderung bedirfen,

- aufgehoben werden sollten.

Die Kommission hilt sich bei ihren Vorschiigen zur Uberprifung der geltenden
Vorschriften an dieselben MaBstibe und Verfahren wie bei der Ausarbeitung neuer
Vorschriften (siehe Bemerkungen zu den Vorschligen 2, 4 und 6). Die Mitteilungen und
die Begriindung, welche die Kommission zu ihren Vorschidgen vorlegt, erléiutem das
Beurteilungsergebnis, wie beispielsweise der jtingste Bericht iiber die Uberpn'.'tfung der
Gemeinschaftsvorschriften im Energiebereich bezeugt.

Vorschiag 4

Vor Einbringung eines Legislativvorschiags soliten zundchst folgende Fragen geklart werden:

- Sind gesetzgeberische MaBBnahmen erforderiich oder wiinschenswert?

- Auf welcher Ebene besteht ein Handlungsbedarf (Gemeinschaft, Mitgliedstaaten)?

- Gibt es fir das Handeln des Gesetzgebers ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis
(unter Berdcksichtigung aller quantitativen und qualitativen Faktoren, einschiieflich der
Auswirkungen auf Wettbewerbsféhigkeit und Beschéfligung u.a. bei den KMU)?

- Welche Alternativen gibt es?

- wenn der Gesetzgeber handein soll: Welche Vorgehensweise bietet sich am ehesten an?

- Kann die Geltungsdauer eines Rechtsaktes zeitlich begrenzt werden?

Die Kommission begriit dieses Konzept, das weitgehend threr Ordnungspolitik vor allem
im Rahmen der geltenden Subsidiaritiits-Checkliste entspricht Um die Durchfithrung
dieses Konzepts weiterzuentwickeln, hat die Kommission in diesem Jahr damit begonnen,
unter Beriicksichtigung alfler Uberegungen in diesem Vorschlag allgemeine
ordnungspolitische Leitlinien fiir die Konsolidierung, Modemisierung und Rationalisierung
der verschiedenen Gepflogenheiten und Weisungen in ihren Dienststeilen auszuarbeiten.

Vorschlag 5
Bei der Ausarbeitung einer neuen Rechisvorschrift solife die Kommission Untersuchungen
tber die Einbeziehung dieser Vorschrift in innerstaatliches Recht anstellen und die

entsprechenden Ergebnisse verdffentlichen.

Die Begriindung (siehe Bemerkungen zu den Vorschliigen 7 und 9) der meisten
Richtlinienvorschlige enthdlt eine Zusammenfassung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften. Die volistindige Veréffentlichung eingehenderer Untersuchungen, die
in bestimmten Fallen durchgefilhrt werden, diirfte mit viel zu hohen Kosten verbunden
sein, wenn man bedenkt daf die Kommission der Offentlichkeit nach dem
Verhaltenskodex vom 6. Dezember 1993 fiir den Zugang zu den Dokumenten
gréBtméglichen Zugang zu den Untersuchungen und generell zu thren Unterlagen bietet.

Vorschlag 6
Jeder vorgeschiagene Rechisakt solite an folgenden Mallstdben gemessen werden:



-6 -

- Sind die Bestimmungen versténdlich und benutzerfreundlich?

- Ist der Zweck der Bestimmungen klar zu erkennen?

- Stehen die Bestimmungen mit dem geltenden Recht in Einklang?

- MuB der Anwendungsbereich der Bestimmungen so weit sein wie geplant?

- Sind die Fristen zur Erfillung der Vorschriften realistisch und lassen sie der Wirtschaft
geniigend Zeit zur Anpassung?

- Welche Kontroliverfahren gewéhrieisten eine einheitliche Anwendung der Bestimmungen
sowie eine Uberpriifung ihrer Wirksamkeit und ibrer Kosten?

Die Kommission begriit dieses Konzept, das weitgehend ihrer Politik entspricht Um die
Durchfilhrung dieses Konzepts weiterzuentwickeln, hat die Kommission in diesem Jahr
mit der Ausarbeitung aligemeiner ordnungspolitischer Leitlinien fiir die Konsblidierung,
Modemisierung und Rationalisierung der verschiedenen Weisungen und Gepflogenheiten
in ihren Dienststellen begonnen.

Vorschlag 7
Untersuchungen zur Vorbereitung von Rechtsakten soliten veroffentlicht werden, um den
RechtsetzungsprozeR transparenter zu machen.

Die Begriindung jedes vorgeschlagenen Rechtsaktes enthiilt eine Zusammenfassung
dieser Untersuchungen. Eine volistindige und systematische Verdffentlichung wéire auch
hier eine groe und kostspielige Belastung, zumal diese Untersuchungen aus Griinden
der Transparenz bereits an einen breiten Empfingerkreis verteilt wurden und der
Offentlichkeit aufgrund des Verhaltenskodexes vom 6. Dezember 1993 iiber den Zugang
Zu den Dokumenten frei zugiinglich sind.

Vorschiag 8

Die von einer neuen Vorschiift am stérksten Betroffenen, insbesondere Verbraucher,
Unternehmen und Arbeitnehmer, solften wirkungsvoll, systematisch und rechtzeitig
konsultiert werden.

Die Kommission pfiichtet diesem Vorschlag uneingeschriinkt bei. Die Konsultation der
Betroffenen steht bei der Ausarbeitung x ihrer Vorschlige im Mittelpunkt In vielen
Bereichen gibt es u.a. dank der beratenden Ausschiisse prizise Konsultationsverfahren.
Ergénzend dazu ist die Komimission bestrebt, im Sinne der Transparenz die Offentlichkeit
in einem mogiichst friihen Stadium ihrer Arbeiten zu konsultieren. Das jihriche
Arbeitsprogramm der Kommission und die wachsende Zah! von Griin- und WeiBbiichern
gehen in diese Richtung, wie ihr Arbeitsprogramm fiir 1996 bezeugt: 35 Diskussions-
grundlagen, darunter 9 Griin- und Weilbiicher, fiir 19 neue Legislativvorschizige.

Vorschiag 9

Bef jedem neuen Vorschiag sollte in der Begriindung auf die erwarteten Auswirkungen auf
die Beschéftigung und Weftbewerbsfahigkeit sowie die Kosten und Innovation hingewiesen
werden. '

Die Kommission macht auBerdem darauf aufmerksam, daf die Begriindungen auch eine
Eriuterung aller Uberlegungen, die sie zu ihren Vorschligen veranlaBt haben, und
insbesondere der erwarteten Auswirkungen der vorgeschlagenen MaRnahme enthalten.
Die neuen aligemeinen ordnungspolitischen Leitlinien werden die Weisungen an die
Dienststellen der Kommission in diesem Sinne weiterentwickeln.

Vorschlag 10
Die Griinde, aus denen ein Mitgliedstaat eine neue Vorschrift der Gemeinschaft unterstiitzt

oder ablehnt, soliten bekanntgemacht werden.
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Die Kommission hat Verstindnis fiir diesen Vorschiag, der die Transparenz der Arbeiten
des Rates betrifft und damit in dessen Zustindigkeit filit Solche Vorschldge kénnten zum
Beispiel in die Begriindung des Rates bei der Weiterleitung seiner gemeinsamen
Standpunkte an das Europiische Parlament aufgenommen werden.

Vorschlag 11

Jede neue wichtige Rechtsvorschrift der Gemeinschaft solite ein Verfahren enthalten, nach
dem bewertet wird, ob sie sich in der Praxis bewahrt und ihre Ziele erreicht hat. Die
Ergebnisse dieser Bewertungen soliten verdffentlicht werden.

Die Uberpriiffungsklausel, die seit jeher in allen Richtlinien enthaiten ist, erfiillt genau
diesen Zweck. Sie rechtfertigt praktisch regeimiiBige Umfragen der Kommission bei den
Mitgliedstaaten. Gleichwohl solte die Frage nach der Festlegung des in der
Uberpriifungsklausel vorgesehenen Zeitraums gestelit werden, den der
Gemeinschaftsgesetzgeber bisher zu optimistisch beurteilt hat, so daf keine greifbare
Ergebnisse erzielt werden konnten, Es hat sich als riskant erwiesen, nach einem Zeitraum
von fiinf Jahren zu untersuchen, wie sich ein Rechtsakt in der Praxis bewzihrt.

" Vorschlag 12 ,

Die Mitgliedstaaten sollten zur gleichen Zeit wie die Kommission ihre Rechtsvorschriften auf
allen Ebenen (von der Zentralregierung bis zu den Gemeinden) vereinfachen. Dies gilt auch
fUr die Rechtsvorschriften- zur Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften.

Die Kommission kann diesem Vorschlag nur uneingeschrinkt zustmmen. Die
Rechtsetzung der Gemeinschaft und diejenige der Mitgliedstaaten lassen sich nicht
vergleichen, was die Erfahrungen mit der Richtiinie 83/189 und ihrem
Informationsverfahren fiir den Bereich der Normen und technischen Vorschriften deutlich
veranschaulichen. Die Ergebnisse der unkingst durchgefihrten UNICE-Umfrage bei iiber
2500 Untemehmen bestitigen, daR die Vorschriften, die als besonders kostspielig
empfunden werden, hauptsichlich innerstaatlichen Ursprungs sind. Auch fiir die
Mitgliedstaaten geht es darum, gegen eine "Uber-Umsetzung” der Richtlinien durch die
Einfilhrung weder berechtigter noch in den Gemeinschaftsbestimmungen
vorgeschriebener Erschwemisse vorzugehen,

Vorschlag 13

Die Kommission sollte die Umnsetzung und die Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts in
den Mitgliedstaaten energisch tiberwachen, damit Vorschriften und Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten die Einheitfichkeit des Binnenmarktes nicht gefihrden. Sie solite in diesem
Zusammenhang priifen, inwieweit ihre dafiir zusténdige Dienststelle verstirkt werden mug.

Die Uberwachung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts ist eine Hauptaufgabe der
Komnmission, die sich stindig um Verbesserungen bemiiht. Das bezeugen

-  die Verbesserung der Datenverarbeitungsanlagen und Datenverarbeitungsprogramme
fiir die Bearbeitung der VerstoRe;

- die MaBnahmen zur Verbesserung der Vertragsverletzungsverfahren. Die letzten
MaBnahmen dieser Art wurden 1993 getroffen;

-  die demnéchst beginnende Arbeit an einer weiteren Verbesserung des Systems, um
die steigende Zahl der Verfahren bewiiltigen und vor allem ihre Dauer verkiirzen zu
kénnen.

Vorschlag 14

Die Moglichkeit der Verhdngung von Zwangsgeldem gegen Mitgliedstaaten, die einem Urteil
des Europaischen Gerichtshofs wegen der Nichtumsetzung oder Nichtanwendung einer
Gemeinschaftsvorschrift nicht nachkommen, sollte emsthaft geprift werden.
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Die Kommission hat bereits im Juli 1994 alle Mitgliedstaaten von threr Absicht unterrichtet,
Artikel 171 EGV in der Fassung des Vertrags iiber die Europiische Union
uneingeschrénkt umzusetzen. Dieser Artike! verieiht dem Gerichtshof die Befugnis, gegen
einen Mitgliedstaat, der einem Urteil nicht nachgekommen ist, ein Zwangsgeld zu
verhiingen. Seither verweist sie in allen Fristsetzungsschreiben und mit Griinden
versehenen Stellungnahmen an einen Mitgliedstaat, der nicht die erfordetichen
MaBnahmen ergriffien hat, um einem Urteil nachzukommen, auf die Mdglichkeit der
Verhiingung von Zwangsgeldemn, deren Hohe sie bei der Anrufung des Gerichtshofs
benennt Sie wird den Mitgliedstaaten demniichst eine Mitteilung iiber die Leitlinien
vorlegen, von denen sie sich bei der Durchfiihrung dieses Artikels leiten lassen will.

Varschlag 15

Die Kommission sollte priifen, ob es Bereiche gibl in denen sich die angestrebte
Vereinfachung und die Ziele des Binnenmarktes besser durch Verordnungen als durch
Richtlinien erreichen lassen.

Die Kommission ist bereit, ihre diesbeziiglichen Uberlegungen gemifl den
SchiuBfolgerungen des Europiischen Rates von Edinburgh und die Gespriiche mit den
lbrigen Institutionen forizusetzen. Eine solche Priifung erfordert aufgrund des
Subsidiarititsprinzips jedenfalls ein Konzept von Fall zu Fall.

Vorschlag 16
Die Gemeinschaft solife den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung Uberall dort
entschiossen anwenden, wo dies mit einer umfassenden Vereinfachung méglich ist.

Die Kommission vertritt dasselbe Anliegen. Die gegenseitige Anerkennung erfiillt eine
wichtige Aufgabe. Es zeigt sich deutlich, daBl das Legislativprogramm 1992 ausgewahite
Bereiche betraf und daf zahlreiche Hemmnisse des Binnenmarktes in Form von
biirokratischen Vorschriften der Mitgliedstaaten in Bereichen fortbestehen, fiir die es keine
Gemeinschaftsvorschriften gibt Zu oft findet eine gegenseitige Anerkennung der
einzeistaatiichen Vorschriften nicht statt. Die Mitgliedstaaten miissen dieses Problem
entschlossen anpacken, denn die Altemative wire mehr Hamonisierung, die fiir die
Komimission kein Selbstzweck ist.

Vorschlag 17
Die Gemeinschaft sofife ihr Legislativorogramm fiir die einzelnen Bereiche mdglichst
frihzeitig bekanntgeben und mehr Weil3- und Grinbiicher voriegen.

Diesem Vorschiag ist uneingeschrinkt zuzustimmen. Er entspricht der gegenwirtigen
Praxis der Kommission, wie die Entwicklung ihrer Arbeitsprogramme der letzten Jahre mit
der Verdffentlichung von mehr Griin- und WeiRbiichem bezeugen.

Vorschiag 18

Die Kommission sollte die Fortschritte bei der Vereinfachung der Rechtsvorschriften, die -
wo notwendig - zur Deregulierung fihrt, auf EU- und Landerebene aufmerksam verfolgen
und dem Europdischen Parlament sowie dem Rat dartiber Bericht erstatten. Die Kommission
solite einem ihrer Mitglieder die Federfihrung ibertragen und ihm eine kleine zenirale
Koordinierungsstelle zur Seife stellen.

Die Kommission ist entschlossen, ihr Initiativrecht und hre Aufgabe als Hiiterin der
Vertrige bei der Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts voll wahrzunehmen. Damit
dieser Proze zum Erfolg fiihrt, kommt es darauf an, da alle Mitglieder der Kommission
und unter ihrer Federfiihrung alle Generaldirektionen auf die Vereinfachung in ihren
Zustindigkeitsbereichen achten. Der Prisiient iibemimmt die Gesamtverantwortung fiir
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die Forderung, Koordinierung und Kontrolle dieses Prozesses. Die personelle Verstirkung
der Koordinierungsstelle im Generalsekretariat wird geprift.

Unter strikter Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips beabsichtigt die Kommission, auch
jede Gelegenheit zu nutzen, um einen Beitrag zur Férderung dieses Prozesses in den
Mitgliedstaaten zu leisten. Der AusschuB fiir die Vereinfachung und Verbesserung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Unternehmen, den die Kommission im
Dezember 1994 gebildet hat, spielt durch die Planung mit den Mitgliedstaaten und den
Untemehmen abgestimmter MaRnahmen fiir den Gedankenaustausch und den Austausch
der besten Verfahrensweisen eine wesentliiche Rolle. Weitere Instrumente wie die
Mitteilung beabsichtigter Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der Normen
und technischen Vorschriften aufgrund der Richtlinie 83/189 ermdglichen der Kommission,
zu reagieren und die Mitgliedstaaten zu beraten.



-‘[0-
2. Maschinennormen
ALLGEMEINE ANMERKUNGEN

Die Kommission ist der Ansicht, daR die "Molitor"-Gruppe nitzliche Hinweise zu den
Problemen bei der Umsetzung der Maschinenrichtlinie (89/392/EWG) gegeben hat.

Einige, den Dienststellen der Kommission bekannte Probleme, wurden auf den Sitzungen
der Arbeitsgruppe 'Maschinen' des im Rahmen der Richtlinie eingesetzten Standigen
Ausschusses bereits diskutiert und ganz oder ansatzweise beantwortet. Auf Wunsch der
Molitor-Gruppe legte die Kommission der Arbeitsgruppe 'Maschinen' auf ihrer Sitzung im Juli
1995 den Bericht der Molitor-Gruppe vor. Dieser wird in den kommenden Monaten weiter
geprift. Ferner wurde eine Untergruppe zur eingehenden Prifung der Probleme eingesetzt,
die sich aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie und den unterschiedlichen zu
erstellenden Erkidrungen ergeben (Anhénge Il A, Il B oder Il C der Richtlinie), wobei beide
Fragen eng miteinander verknipft sind.

Angesichts der Probleme, die die Hersteller schon bei der Anwendung der Richtlinie haben,
tragen die laufenden Anderungen der Maschinenrichtlinie zu einer noch gréReren
Verunsicherung bei. Die urspringliche Richtlinie 89/392/EWG wurde durch die Richtlinie
91/368/EWG geéndert (beide waren ab dem 1.Januar 1995 vollstandig anzuwenden),
anschlieBend wurde sie durch die Richtlinien 93/44/EWG und 93/68/EWG geindert (auch
diese traten am 1. Januar 1995 in Kraft, mullten jedoch erst ab dem 1. Januar 1957
angewandt werden). Hinzu kommen noch die jeweiligen Daten fur bestimmte
Maschinenarten (ROPS- FOPS - kraftbetriebene Flurférderzeuge).

Die fir die Unternehmen unbedingt erforderliche Kontinuitat der sukzessiven Anderungen
wurde nochmals durch die kirziich durchgefithrte Untersuchung der UNICE iiber diese
Rechtsvorschriften bestétigt.

Deshalb ist es besonders wichtig, die Richtlinie héchstens einmal zu andem und
abzuwarten, bis die Hersteller die bestehenden Texte umsetzen und korrekt anwenden
konnten, bevor sie ihre Praxis dndern missen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission in ihr Arbeitsprogramm fiir 1896 den
Vorschlag aufgenommen, die Maschinenrichtlinie vor ihrer Uberarbeitung zu kodifizieren.
Gleichzeitig nimmt sie die Uberarbeitung dieser Richtiinie in Angriff, um Ende 1997,
vorzugsweise in Form einer kompletten Uménderung der Texte, angemessene Anderungen
vorschiagen zu kdnnen. Da es bis zur férmlichen Annahme der Richtlinie durch den Rat und
das Parlament noch einer gewissen Zeit bedarf, wire damit fiir einen Grofiteil der
Maschinen die praktische Anwendung der aktuelien Richtlinie fur drei Jahre sichergestellt
(nur ein Jahr fir Maschinen zum Heben von Personen).

Erste Kontakte mit den Mitgliedstaaten lassen darauf schlieBen, dal sie mit dieser
Vorgehensweise einverstanden sind.
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Vorschlag 1
Die Begriffsbestimmung fir Maschinen sollte im Benehmen mit den Beteiligten geklért

werden. Die Begriffsbestimmung der einbezogenen und ausgenommenen Maschinen solite
verbessert werden.

Die Kommission ist fiir jeden Ansatz zur Kkinung offen, soweit damit das Ziel eines freien
Warenverkehrs fiir eine breite Produktpalette nicht beeintréichtigt wird. Eine Untergruppe
des im Rahmen der Richtlinie eingesetzten Ausschusses ist derzeit damit befaft,
Lésungen zur Verdeutiichung der Begriffsbestimmungen "Maschinen” vorzuschlagen.

Vorschiag 2

im Hinblick auf das "Inverkehrbringen” sollte klargestelit werden, dafl eine Maschine den
Rechtsvorschriften entsprechen solite, die sich beim tatsdchiich erstmaligen
“Inverkehrbringen" in Kraft befanden.

Bereits der aktuelie Wortlaut der Richflinie a8t eine solche Auslegung zu, da der Begriff
des Inverkehrbringens lediglich die erste Zurverfliigungstellung, nicht aber nachtrigliche
VerduBerungen umfalt Die Probleme, die sich aus den unterschiedlichen Auslegungen
in den Mitgliedstaaten ergeben, betreffen insbesondere Maschinen, die sich bei Ablauf der
Ubergangsfrist beim Héndier auf Lager befinden. Bei der Maschinenrichtlinie wird dieses
Problem nach dem 1. Januar 1997 nicht mehr bestehen (vollslandlge Anwendung
samtlicher Anderungsrichtlinien).

Vorschiag 3

Die Mdglichkeit, die Maschinenrichtlinie nur auf vollstandige verwendungsfertige Maschinen
(“Inbetriebnahmen”) und unmittelbar an die Endverbraucher verkaufte Sicherheitsbauteile
anzuwenden, solfte gepdift werden.

Die Kommission unterstiitzt das Bestreben der Gruppe, die Verfahren klarer und einfacher
zu gestalten. Diese Vereinfachung darf jedoch nicht zu einer Einschrinkung des
freienWarenverkehrs fiilhren, In dieser Hinsicht scheint sich der Begriff
"verwendungsfertig” zwar anzubieten, triigt jedoch nicht zu der gewlinschten Klarheit und
Rechtssicherheit in der Frage bei, weiche Produkte den Vorschriften der Richtiinie
unterliegen. Bestimmte Aspekte, wie der explizite Ausschluf von Geschiiften zwischen
Maschinen- und Bauteileherstellemn, konnten gepriift werden.

Vorschiag 4
Die Kommission solite die Unsicherheiten bei der Anbringung des CE-Zeichens beseitigen.

Die Frage der CE-Kennzeichnung hat beim Meinungsaustausch innerhalb der Gruppe
einen wichtigen Platz eingenommen (siehe Punkte 14, 15 und 16 des Berichts). Die
Kommission teilt die Feststellung der Gruppe, bei der Kennzeichnung der Bauteile
mangele es an Einheitlichkeit (Punkt 14). Bei den Anmerkungen der Gruppe zur
Aufbringungsstelle werde jedoch die Besonderheit der Produkte nicht beriicksichtigt. Die
Problematik, auf die die Gruppe unter Punkt 15 und 16 hinweist (Nutzen der CE-
Kennzeichnung), iibersteige bei weitern den Rahmen der Maschinenrichtlinie, da sich die
Kennzeichnung in allen Richtiinien nach dem neuen Konzept wiederfinde. Fiir die
Kommission ist die CE-Kennzeichnung in vielerlei Hinsicht niitzlich, auch wenn sie kein
unabdingbarer Bestandteil der Richtlinien nach dem neuen Konzept ist:

- Wahrend der Anlaufphase aller Richtlinien, die ihre Aufbringung vorsehen, lassen sich
die dem neuen Konzept entsprechenden Produkte anhand der Kennzeichnung
unlwerscheaden,
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-~  sie zeigt ah, dal der Hersteller seine Pflichten erfiillt hat;

- mit ihrer Hilfe lassen sich SanktionsmaBnahmen gegen Betrug und unlautere
Konkurenz verschiirfen;

- die - wenn auch nur kurze - Erfahrung zeigt, daB Anwender und Markt der
Kennzeichnung einen festen Wert beimessen, so dafR diese in Richtung eines
Giitesiegels weiterentwickelt werden und zur Forderung einer europdischen
Qualititspolitik beitragen kénnte.

Aus diesen Griinden ist die Kommission der Auffassung, dafl die auf die CE-
Kennzeichnung zuriickzufiihrenden Unsicherheiten nicht allein durch die
Maschinenrichtinie geldst werden kénnen. Eine breiter angelegte Prifung ist
insbesondere bei der Kennzeichnung von Bauteilen und Teilsystemen...etc. notwendig,
die der Industrie die gréRten Schwierigkeiten bereitet.

Vorschlag 5
Die Maschinenrichtlinie solite iberpraft werden, um sicherzustellen, da sie einen effizienten
Markt fir sichere Gebrauchtmaschinen nicht behindert.

Die Kommission ruft in Erinnerung, daB die Maschinenrichtinie nicht fiir
Gebrauchtmaschinen gilt, es sei denn, diese wurden iiberholt und nach der ['lberholung
in Verkehr gebracht Bei der Priifung dieses Vorschlags muB auch die Richtiinie zum
Schutz von Arbeitnehmem bei der Arbeit (89/655/EWG) beriicksichtigt werden, die eine
Anderung der bereits in Betrieb genommenen Arbeitsgerite beinhaltet

Vorschlag 6

Die Vereinbarung zwischen den Normenorganisationen, die darauf abzielf, die
Uberschneidung zwischen der Niederspannungsrichtlinie und der Maschinenrichtlinie zu
kidren, sollte méglichst bald versffentlicht werden.

Die Kommission unterstiitzt diese Forderung und bittet die fiir diese Vereinbarung
zustindigen Nommenorganisationen, einen groen Empfingerkreis sicherzustelien.

Vorschlag 7

Es solite kiar festgelegt werden, dal die Maschinenrichtlinie und andere einschidgige
Richtlinien nach dem neuen Konzept aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie iiber die
allgemeine Produktsicherheit (92/59/EWG) ausgenommen sind.

Die Richtlinie {iber die aligemeine Produktsicherheit sieht bereits ausdriicklich vor, da
sie keine Anwendung auf Produkte findet, deren Risiken durch andere Rechtsakte
abgedeckt sind, selbst wenn diese nicht explizit genannt sind. Im tibrigen sind bisher
weder bei den Mitgliedstaaten, noch bei der Industrie Probleme mit eventuellen
Uberschneidungen aufgetreten.

Vorschiag 8

Die Liste der Hochrisiko-Maschinen und Sicherheitsbauteife und die entsprechenden
Kriterien (Anhang V) soliten insgesamt iberpriift werden, um die einer besonderen
Konformitétspriifung zu unterziehenden Maschinengattungen erheblich zu begrenzen.
AuBBerdem soliten unndétige Meldeverfahren aufgehoben werden.

Die Kommission hat keine Einwiinde, die Liste der Maschinen der genannten
Risikogruppe in Anhang IV im Einvemehmen mit dem AusschuB zu iiberarbeiten.
Allerdings kénnte angesichts der Sensiblitit der Mitgliedstaaten fiir den Schutz der
Arbeitnehmer die Priifung eher zu einer Erweiterung der Liste als zu ihrer Kiirzung fithren.
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Ferner kénnten Uberlegungen dariiber angestelit werden, die
Konformitiatsbewertungsverfahren mit dem Beschiufl 93/465/EWG "Module" abzustimmen.

Im iibrigen férdem die Dienststellen der Kommission die Koordinierung der gemeldeten
Stellen (siehe Punkt 22 des Berichts der Gruppe). Diese Koordinierung funktioniert
einwandfrei, und es wurde eine erste Serie von Formularen erstellt, die von allen
gemekdeten Stellen bei thren Kontrolien eingesetzt werden sollen. Priifkriterien fiir die in
Anhang IV genannten Maschinen kdnnen dann aufgestelit werden, wenn die gemeldeten
Stellen eine ausreichende Zah! von Kontrollen durchfiihren konnten. Anhand der
Ergebnisse kénnen die Dienststellen der Kommission die Aufstellung einer Liste der
grundlegenden Anforderungen erwdgen, die die gemeldeten Stellen bei jeder der in
Anhang IV genannten Maschinen kontrollieren miissen.

Vorschiag 9

Die Anforderungen der Maschinenrichtlinie an eine technische Dokumentation sollten
vereinfacht werden, wenn eine Maschine nach harmonisierten Normen gebaut wird. In
soichen Féllen sollte ein einziges Schriftstiick auf der Grundlage der EG-

Konformitdtserkldrung ausreichen.

Die Kommission teilt diese Ansicht nicht Bei Einhaltung der harmonisierten Normen ist
die Vereinfachung bereits dadurch gegeben, daB der Herstelier nicht nachweisen muB,
wie die eingesetzen Mittel die Einhaltung der grundlegenden Anforderungen erméglichen.
Dies bedeutet jedoch nicht, dal die Konformititserkilirung ausreicht. Die Erkldrung und
die technische Dokumentation verfolgen ndmlich unterschiedliche Ziele: die Erklirung
zeigt an, dafl der Hersteller, der das Produkt in Verkehr bringt, seine Pflichten erfiilit hat;
anhand der Dokumentation kdnnen die Ergebnisse der Priiffungen eingesehen werden,
die in Anwendung der Nommen durchgefiihrt wurden. Die Konformititserkldrung kann
somit nicht als Ersatz firr die technische Dokumentation angesehen werden. Der
vorgeschlagene Weg stiinde demnach im Widerspruch zur horizontalen Politik, die seit
1990 (Gesamtkonzept) in der Zertifizierung verfolgt wird und die seitdem auf alle
Richtlinien nach dem neuen Konzept Anwendung findet.

Vorschlag 10

Anhang V sollte gedndert werden, um klarzustellen, dafl die in der technischen
Dokumentation enthaffene Bedienungsanieitung in der Originalsprache abgefallt sein sollte.
Unter dieser Voraussetzung solfte die Maschine nur mit einer Ubersetzung in die
Amtssprache des Landes der Verwendung in Verkehr gebracht werden ditfen.

Die Kommission geht davon aus, daR dieser Vorschiag in der Tat die Zah! der
Dokumente, die den in der Union in Verkehr gebrachten Maschinen beizufiigen sind,
verringem kénnte. Er geht in die gleiche Richtung wie andere Vorschriften des positiven
Rechts, die sich auf die gleiche Problematik beziehen. Eine Anderung, mit der die
Rechtssicherheit der Hersteller garantiert wird, ist somit im Einvermnehmen mit dem
Ausschufl anzustreben.

Vorschlag 11

Die Herstelfer soliten zu Gebrauchsanleitungen verpflichtet werden, deren Beachtung eine
sichere Benufzung, Einstellung und Wartung der betreffenden Maschine sicherstellt. Die
Anforderungen an den konkreten Inhalt der Gebrauchsanleitungen sofften auf das unbedingt
notwendige MaB beschrdnkt werden. Es sollten dringend Leitliinien vorgelegt werden, um
den Herstellern, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen, die Ausarbeitung von

Gebrauchsanleitungen zu erleichtern. '

Die Kommission ist der Auffassung, daf die Richtiinie bereits dem Prinzip der
VerhiilnisméBigkeit geniigt. Der Inhalt der Gebrauchsanleitungen ist allerdings vom
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Hersteller nach einer Risikoabschiitzung, zu der er verpflichtet ist, festzulegen. Er muf
keine Gebrauchsanweisungen beifiigen, wenn keine entsprechenden Risiken gegeben
sind. Femer sind die erschopfenden Bestimmungen unter Punkt 1.7.4a des Anhangs |
dazu geeignet, zusiitzliche Forderungen der Mitgliedstaaten auszuschliefen.

Die Kommission beabsichtigt, den betroffenen Fachverbinden und ‘europiischen
Nomungsorganisationen die Erstellung eines Leitfadens vorzuschlagen, der den
Herstellem eine korrekte und problemlose Einhaltung ihrer Verpflichtungen emnéglicht.

Vorschlag 12

Damit das neue Konzept und dfe entsprechenden harmonisierten Normen die Entwicklung
der Maschinenbauindustrie als Quelle der Wettbewerbsfshigkeit und Beschéftigung férdemn,
sollte die Kommission daftr sorgen, dal8 die Normen markt- und handelsorientiert bleiben.

Die Kommission unterstreicht diese Forderung. Sie verweist jedoch darauf, da die
Normung ein privatrechtliches Verfahren ist, auf das sie nur bedingt Einflu nehmen kann.
Die Industrie ist sehr stark in die Auswahl, die Prioriéiten und die Erstellung der Normen
eingebunden.
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3. Lebensmittelhygiene

Die Kommission begriifit die Bestrebungen der Molitor-Gruppe, den komplexen Bereich der
Lebensmittelhygiene-Gesetzgebung zu prifen, die dazu dient, einige der im Vertrag
festgeschriebenen und in diversen Rechtsakten definierten Ziele zu verwirklichen,
namentlich die Erhaltung und Verstirkung eines hohen Gesundheitsschutz- und
Sicherheitsniveaus, vor allem in Interesse des Verbrauchers. Obwohl sich die Gruppe auf
die Lebensmittelhygiene konzentriert hat, wirken sich ihre Empfehiungen und Kommentare
auch auf andere Bereiche des gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts aus.

Im Hinblick auf die Vorlage eines Griinbuchs (iber die allgemeinen lebensmittelrecht-lichen
Grundsétze der Européischen Union haben die Kommissionsdienststeilen eine umfassende
Neubewertung des gesamten Lebensmittefrechts in Angriff genommen. Dieses Griinbuch,
das zur Konsultierung der Offentfichkeit noch vor Ende 1995 bzw. Anfang 1996 erscheinen
soll, behandelt u.a. Fragen zur Koharenz der Gemeinschaftsvorschriften, zum Ausmab der
Vereinfachung und Rationalisierung der Rechtsvorschriften, zur praktischen Anwendung des
Grundsatzes der Verhdltnis-maBigkeit in diesem Bereich, zum Funktionieren des
Binnenmarites und zur internationalen Dimension des Gemeinschaftsrechts.

Im spezifischen Bereich der Lebensmittelhygiene ist die Kommission gemaR Artikel 1 Absatz
2 der Richtlinie 93/43/EWG verpflichtet, bis zum 14. Juni 1994 "die Beziehung zwischen den
gemeinschaftiichen besonderen Hygieneregelungen und denen dieser Richtlinie zu priifen
und gegebenenfalls Vorschldge vorzulegen". Die Kommissionsdienststellen haben erkannt,
daB das gemeinschaftiiche Lebensmittel-hygienerecht verbessert und vereinfacht werden
muf, und sind bereits auf diesem Gebiet tatig; z.Z. wird beispielsweise eine konsolidierte
und vereinfachte Fassung der Richtlinien iber Fragen der Veteringrhygiene erarbeitet. Auch
hierzu soll die Offentlichkeit weitestgehend gehért werden.

In Anbetracht dessen méchte die Kommission ihrer Antwort auf etwaige Kommentare nicht
vorgreifen, indem sie in diesem Stadium eingehend auf die einzelnen Empfehlungen des
Molitor-Berichts eingeht. Sie ist sich jedoch dar(iber im Klaren, daR die von der Molitor-
Gruppe empfohlenen allgemeinen Verfahrensschritte umfassend angegangen werden
mussen, und hat diese Aufgabe bereits in Angriff genommen.

Die Kommission ist sich darin einig, daR die in den letzten 30 Jahren erlassenen
Lebensmittelhygienevorschriften der Gemeinschaft umfassend (iberprift und vereinfacht
werden missen, um einen effizienteren Volks- und Verbrauchergesundheitsschutz zu
gewdhrleisten und von Verbrauchern, Erzeugern und Behérden besser verstanden zu
werden.

Bei dieser Uberpriifung und Vereinfachung wird die Kommission stets darauf achten, daR
Rechtsvorschriften nicht Gber das eigentliche Ziel hinausgehen. Aus diesem Grunde spricht
sich die Kommission nachdricklich dafir aus, Gemeinschaftsvorschriften auf eine
sachgemaBe wissenschaftliche Risikoanalyse zu stitzen und wann immer méglich
international anerkannte Leitlinien der Risikobewertung zugrundezulegen. In diesem
Zusammenhang halt es die Kommission fiir angezeigt, das HACCP-Konzept auch im
Lebensmittelrecht anzuwenden.
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3. Hanmonisierte Anwendung und Durchsetzung '

Die Kommission weill sehr wohl, dall Gemeinschaftsvorschriften harmonisert und effizient
angewendet und durchgesetzt werden miissen, wenn ein gemeinschaftsweit gleich hohes
Schutzniveau gewshrleistet und das reibungsiose Funktionieren des Binnenmarktes
geférdert werden soll. in diesem Sinne sehen die Richtiinien der Gemeinschaft
nationalbehérdliche Kontrollen vor, die vom Uberwachungsdienst der Kommission
untermauert werden. Die Kommission wird alle Méglichkeiten der Verbesserung,
Verstérkung und Optimierung der Kontrollsysteme priifen.

Der Uberwachungsdienst Gberwacht die nationalen Kontrolimechanismen. Zur Festigung des
Verbrauchervertrauens sollte die Tatigkeit dieses Dienstes im Bereich der
Lebensmittelhygiene verstérkt werden.

4. Wahl| der Rechisinstrumente

Die Kommission ist sich darin einig, daR Verordnungen der Vorzug zu geben ist, da diese
zum Inkrafttreten nicht erst in nationales Recht umgesetzt werden missen und der
Zielgruppe, an die sie sich richten, gréfere Rechtssicherheit gewahrieisten. Obwohl die
Kommission regelmédBig Verordnungen vorschligt, erlat der Rat auf dem Gebiet der
Lebensmittethygiene in der Regel dennoch Richtlinien.

Die Kommission stimmt ebenfalls darin {iberein, daB in bestimmtien Fillen alternative
Vorgehensweisen wie die Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung oder
der freiwilligen Instrumentenwahi erwogen werden sollten. Allerdings hat die Erfahrung
gezeigt, daB die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung in Bereichen,
in denen offentliche Gesundheitsbelange auf dem Spiel stehen (z.B. bei der
Lebensmittelhygiene), problematisch ist, wihrend die Anwendung eines Verfahrenskodex
mdglicherweise erleichtert wird, wenn bereits eine prizise Rechtsgrundlage gegeben ist.

5. Die intemationale Dimension

Als wichtiger Partner im Weltlebensmittelhandel hat die Gemeinschaft ein starkes Interesse
daran, dal weder Verbrauchergesundheit noch Tierbestinde durch Lebensmit-teleinfuhren
gefahrdet werden und dal Ausfuhrerzeugnisse die gesetzlichen Anforderungen der
wichtigsten Handelspartner der Gemeinschaft erfiillen, ohne ungerechtfertigten
Handelshemmnissen ausgesetzt zu werden. Aus diesen Grinden hilt es die Kommission
fir wichtig zu gewabrieisten, daR die Abkommen der Welthandeisorganisation ber
Veterindr- und PflanzenschutzmaRnahmen und technische Handelshemmnisse weltweit
vorschriftsgemal angewendet werden.

In diesem Sinne beteiligt sich die Kommission im Namen der Gemeinschaft aktiv an den
internationalen MafBnahmen zur Harmonisierung lebensmittelrechtlicher Vorschriften,
insbesondere im Rahmen des Codex Alimentarius. Die Kommission bemiht sich derzeit um
volle Mitgliedschaft der Gemeinschatt in dieser Organisation.
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Die Kommission begrifit dieses Kapitel als Anregung der laufenden Uberlegungen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Effizienz der gemeinschaftlichen Soziaipolitik. Die
Gruppe hat hierzu einige positive Konzepte vorgelegt, die die Kommission nutzen wird.

Die Kommission stimmt insbesondere (iberein mit den von der Gruppe aufgestellfen
Pramissen wie des interdependenten wirtschaftlichen und soziaien Fortschritts oder der
Notwendigkeit von Vorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz.

Sie hatte es jedoch begrii®t, wenn die Gruppe folgende Punkte eingehender analysiert
hétte:

— die Auswirkungen sozialpolitischer Rechtsvorschriften auf Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung. In dem Bericht wird prinzipiell Vereinfachung mit Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung in Verbindung gebracht, chne die Beziehungen zwischen diesen Faktoren
analytisch zu erértern. Insbesondere enthélt der Bericht einige Behauptungen, die mitunter
zu radikalen Vorschldgen fihren und nitzlicher gewesen waren, wenn sie durch
liberzeugende Analysen und Beweise untermauert wéren. Als Beispiele dafiir kénnen
genannt werden Ziffer 27 (kompliziete Verfahren fir KMU), Vorschlag 22
(Bildschirmgeriéte), Vorschlag 23 (Wortlaut der Richtlinien) und Ziffer 39 (Handhabung von
Lasten);

- die im McKinsey-Bericht angefihrten Wechselwirkungen zwischen der Reglementierung
des Waren- und Dienstleistungsmarkts und der Schaffung von Arbeitsplatzen. in dem
Bericht wurde festgestellt, daR Beschrénkungen des Waren- und Dienstleistungsmarkts
sich erheblich auf das Beschaftigungsniveau auswirken kénnten.

— die Rechtsvorschriften auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Rechtsetzung im sozialen
Bereich ist im wesentlichen Sache der einzelstaatlichen Behdrden, und die meisten
Rechtsvorschriften in den Bereichen soziale Angelegenheiten und Arbeitsmarkt sind
einzelstaatlichen Ursprungs. Die folgende schematische Darstellung der Struktur des
.sozialen Regelwerks® in Europa zeigt die Bedeutung eines Ansatzes auf nationaler
Ebene, wie auch aus dem Unice-Bericht von 1995 hervorgeht:

* mit der begrenzten Zahl gemeinschatftlicher Rechtsvorschriften z. B. im Bereich
Arbeitsrecht werden nur Mindestvorschriften festgelegt;

*  einzelstaatliche Rechtsvorschriften schaffen gewdhnlich ein héheres Schutzniveau fir
Arbeitnehmer als gemeinschattliche Rechtsvorschriften;

*  inden meisten Mitgliedstaaten werden mit Tarifvertragen meist bessere Bedingungen
- geschaffen als mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften:

* individuelle Vertrdge verschaffen den meisten Arbeitnehmemn viel bessere
Bedingungen als die tarifvertraglich festgelegten Mindestvorschriften.
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3 (13
Vorschlige zum Arbeitsrecht

Vorschiag 1

Um eine wirkliche Vereinfachung auf dem Gebief des Arbeitsrechts herbeizufiihren, sollte
die Gemeinschaft die Méglichkeit priifen, sich auf grundiegende Rechte und Grundsatze zu
einigen, die in den Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sind.

Die Kommission stimmt dem Vorschlag zu. Sie ist der Uberzeugung, daB die Aufnahme
sozialer Grundrechte in den Vertrag ein wesentlicher Beitrag zur Vereinfachung sein
konnte, aber nicht unbedingt weitere RechtsetzungsmaBnahmen in Bereich
Beschiftigung und Sozialpolitik behindem oder unwirksam machen wiirde. Ausgehend
von den Ergebnissen der gemeinsamen Anhédrung mit dem Europ3ischen Parlament vom
23. Mai 1995 hat die Kommission einen ,Ausschu der Weisen® ersucht, dem
Européischen Forum fiir Sozialpolitik, das im Mirz 1996 zur Uberarbeitung der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer konsultiert wird, einen Bericht
vorzulegen. Die Regierungskonferenz 1996 wird sich mit diesem Thema befassen.

Vorschlag 2

Die Rechtsetzung auf Gemeinschaftsebene solite sich vorrangig auf anerkannte
grenziibergreifende Probleme konzentrieren. Die einschidgigen Vorschriften sollten so
einfach wie méglich sein. :

Die Kommission kann diesen Vorschlag prinzipiell akzeptieren. Er solite jedoch nicht als
Hindemis fiir Rechtsvorschriften in nicht grenziibergreifenden Bereichen angesehen
werden, wenn diese Rechtsvorschriften den Anforderungen der Subsidiartit und
Proportionalitit entsprechen.

Vorschiag 3
Die Gemeinschaft sollte die in den arbeitsrechtiichen Vorschriften benutzte Terminologie
koordinieren.

Dieser Vorschlag kann in vollem Umfang akzeptiert werden, da er zu besserem
Verstindnis und zur Vermeidung von Fehlinterpretationen beitriigt

Vorschlag 4
Die Kommission solite so oft wie moéglich Gebrauch von Erlduterungen machen, um die
Orientierungen des Gemeinschaftsrechts darzulegen.

Dieser Vorschlag kann ebenfalls voll und ganz akzeptiert werden. Er fordert ein
einheitliches Verstindnis und die einheitliche Anwendung des Geminschaﬂsrgchﬁ.

Das sozialpolitische Aktionsprogramm der Kommission (1995-1997) sieht unter anderem
die Annahme eines Memorandums iiber die Richffinie iiber den Ubergang von
Unternehmen vor. Ein Memorandum iiber gleiches Entgelt hat die Kommission bereits
angenommen.

Vorschiag 5 .

Die Kommission sollte in enger Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Beh&rden, den
Sozialpartnem und anderen beteiligten Organisationen die richtige Anwendung des
Arbeitsrechts der Gemeinschaft in den einzelnen Mitgliedstaaten gewshreisten. Die
Untersuchungen hieriiber sollten der Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden.
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Dieser Vorschlag kann in vollem Umfang akzeptiert werden. Im mittelfristigen
sozialpolitischen Aktionsprogramm der Kommission .ist vorgesehen, daB sie ihre
Bemiihungen um eine komrekte und faire Umsetzung des Gemeinschaftsrechts verstirkt.
Die Kommission wird auch Ma nahmen treffen, um die Rechtsvorschriften der Union im
sazialen Bereich regelméRig zu {iberpriifen, damit thre Wirksamkeit verbessert und ihre
Transparenz sichergestellt wird. in diesem Zusammenhang hat die Kommission bereits
ihre Absicht erkkirt, die Schiufolgerungen der Molitor-Gruppe zu berlicksichtigen. Was
die Durchfiihrung von Richtlinien mittels tarifvertraglicher Vereinbarungen betrifft, so hat
die Kommission in threm mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm erklirt, daf sie
eine Mitleilung vorlegen werde iiber den gesamten Bereich der Durchfilhrung von
Gemeinschaftsrichtlinien mittels tarifvertraglicher Vereinbarungen, und zwar vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs und des Abkommens
{iber die Sozialpolitik sowle unter Beriicksichtigung verschiedener nationaler Praktiken.
In der Mitteilung sollen auch Maglichkeiten der Einbeziehung der Sczialpartner in den
ProzeB der Kontrolle der Umsetzung und Durchsetzung von Gemeinschaftsrecht erwogen
werden (1996).

Vorschiag 6
Sofern Fragen geregelt werden miissen, die definitionsgemdan grenziibergreifend sind, sofite
dies auf dem Verordnungsweg méglich sein und dieser Weg vorrangig beschritten werden.

Dieser Vorschlag kann in vollem Umfang akzeptiert werden, doch die
Subsidiarititsanforderungen miissen von Fall zu Fall sorgfiltig gepriift werden. Der
Molitor-Bericht stellt fest, daR der gegenwdrtige Wortlaut des Abkommens iiber die
Sozialpolitik die Anwendung von Verordnungen nicht vorsieht, und strebt eine Anderung
an. Die Kommission kann dieses Thema daher auf der Regierungskonferenz von 1996
ansprechen.

Vorschiag 7
Es ist wichtig, dal die Sozialpartner zusammen mit der Kommission méglichst bald
Vereinbarungen treffen, durch die sich eine Rechtsetzungsinitiative der Gemeinschaft

ertbrigt.

Dieser Vorschlag ist akzeptabel. Bei den Sozialpartnern handelt es sich um
Organisationen, die naturgemiR optimal geeignet sind, ausgewogene Vertrige
abzuschlieBen, die sowohl fiir Arbeitgeber als auch fiir Arbeithehmer angemessen sind.
Die Mitteilung der Kommission iliber die Anwendung des Abkommens iiber die
Sozialpolitik steht voll und ganz in Einklang mit Vorschlag 7.

Vorschlag 8

Es sollfe auf Gemeinschafisebene eine einfache Regel aufgestellt werden, wonach jeder
Arbeitnehmer das Recht hat, méglichst rasch (ber seine wesentlichen Beschéftigungs-
bedingungen in Kenntnis gesetzt zu werden und wonach der Arbeitgeber dementsprechend
verpflichtet ist, ihm die einschidgigen Informationen zu liefern.

Dieser Vorschlag ist nicht akzeptabel. Die Kommission ist der Auffassung, daf die
Richtlinie 91/533 iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers
Uber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhiiltnis geltenden Bedingungen
bereits ein flexibles und leicht zu handhabendes Instrument darstelit Die Mitgliedstaaten
selbst haben den ausfiihrlichen Wortlaut der Richtlinie begriiRt, der zur Rechtssicherheit
innerhalb der Gemeinschaft beitriigt.

Fiir Arbeitmehmer in der gesamten Gemeinschaft gelten die gleichen Mindestvorschriften,
die in der Richtlinie festgelegt sind. Arbeitnehmer aus allen Mitgliedstaaten, die ihr Recht



- 20 -

aufFreiziigigkeit innerhalb der Européischen Gemeinschaft in Anspruch nehmen, erhalten
genaue Informationen {ber die Vertragsbedingungen.

Wenn grundsitziiche Entscheidungen den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnem
iiberlassen blieben, wiirde dies im allgemeinen zu einer erheblichen rechtlichen
Unsicherheit filhren und wére dem Ziel der Schaffung von mehr Transparenz auf dem
Arbeitsmarkt nicht angemessen,

Die geltende Richtlinie ist auch insofem sehr flexibel, als sie den Mitgliedstaaten die
Mbglichkeit einrdumt, bestimmte Arbeitnehmer auszunehmen (Artikel 1) und unnétige
hiirokratische Belastungen zu vermeiden, indem Arbeitgeber in die Lage versetzt werden,
Arbeitnehmer auf Rechts- und Verwaltungsvorschriften bzw. Satzungs- und Tarifvertrags-
bestimmungen hinzuweisen.

Vorschiag 9

In so komplexen und fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Entwicklung neuer
Arbeitsformen und Lebensweisen so wichtigen Fragen wie der Arbeitszeitgestaltung miissen
sich die Richtlinien auf griindliche Analysen stitzen. Besonders wichtig ist es, unfer
Berticksichtigung der Interessen der Arbeitgeber und der Arbeitnebmer die notwendige
Flexibilitat zu gewdhrieisten. Die Richtlinie 93/104 solite dahingehend iiberarbeitet werden,
daf} sie aligemeine Orientierungen festlegt. Zur Berechnung des Bezugszeitraums fiir die
Bestimmung der Wochenarbeitszeit sollte eine einfache und realistische Regel aufgestelit
werden; fir den Ausgleich von Uberstunden solfte ein maximaler Zeitraum von 12 Monaten
angesetzt werden (anstelle von vier Monaten). Da dieser Zeitraum eine Obergrenze darsteilt,
kénnen die Mitgliedstaaten und Sozialpartner einen kiirzeren Zeitraum vorsehen.

Die ersten beiden Sitze des Vorschlags kénnen prinzipiell akzeptiert werden. Die
Kommission unterstiitzt das Konzept, da Richtlinien sich auf griindliche Analysen stiitzen
miissen und daB Flexibilitit notwendig ist, um den Interessen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer Rechnung zu tragen. Dies ist bei der Richtlinie 93/104 jedoch bereits der
Fall. Flexibifitit wird durch Ausnahmen, Bezugszeitiume und Abweichungen
gewdhrieistet

GemdR ihrem mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm beabsichtigt die
Kommission, ihre Bemiihungen im Bereich der Flexibilitit und der Arbeitsorganisation
forzusetzen; es sollen weitere Untersuchungen eingeleitet werden zum Thema
Arbeitsorganisation und Produkfivitit, einschlieRlich Entgeltsysteme, Arbeitszeit,
Vemingerung und Umgestaltung der Arbeitszeit, berufliche und geographische Mobilitit
sowie Stabilitit der Beschéftigung. Die Sozialpartner und die nationalen Sachverstindigen
werden eng in diese Arbeit eingebunden. Die Kommission wird gegebenenfalls spezifische
Mitteilungen vorlegen, darunter Leitlinien fir vorbildliche Verfahrensweisen bei
verschiedenen Aspekten der Flexibilitit und Arbeitsorganisation. Sie wird die Méglichkeit
eines Griinbuchs iiber die Verkiirzung und Umgestaitung der Arbeitszeit prifen (1996-
1997).

Vorschiag 10

Die Kommission sollte die Entwicklung flexibler (atypischer) Beschaftigungsformen férdemn,
dabei aber sicherstelien, dall der Grundsatz der Gleichbehandiung der Arbeitnebmer
unabhéingig von der Beschéftigungsform aufrechterhalten bleibt.

Dieser Vorschlag kann in vollem Umfang akzeptiert werden. Die Kommission hat bereits
in ihrem ersten Entwurf zu diesem Thema Ende der achtziger Jahre eine dhnliche Haltung
ausgedriickt.
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Da zwei ihrer Vorschliige fiir Richtlinien seit 1990 im Rat blockiert sind, holt die
Kommission nun die Meinungen der Sozialpartner zu diesen Fragen ein. Die Kommission
hat in ihrem Konsultationspapier an die Sozialpartner klargestellt, daR das Ziel
Gleichbehandiung ist.

Vorschlag 11

Die Gemeinschaft solite die Uberarbeitung und Kodifizierung samtlicher Richtlinien
beschieunigen. Es solite dafiir gesorgt werden, daf in den verschiedenen Richtlinien iiber
Gesundheifsschutz und Sicherheit eine einheitliche Terminologie verwendet wird.
Uberschneidungen zwischen Richtlinien sollten vermieden werden.

Die Kommission stimmt dem allgemeinen Konzept des Vorschlags zu, der schon in ihrer
Mitteilung {iber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1996-2000) enthaiten ist Der Bericht wiire jedoch
iiberzeugender, wenn er durch Belege untermauert wiirde. Es wurde bereits viel an der
Konsolidierung gearbeitet. Falls zusétzliche Mafnahmen notwendig sind, kdnnen die in
der Entscheidung der Kommission 88/383/EWG vorgesehene Sachverstindigengruppe
und die in der Mitteilung iiber das Gesundheitsschutz- und Sicherheitsprogramm
vorgesehenen Aktionen ebenfalls einen zweckdienlichen Beitrag zu einer vergleichenden
Analyse des Gemeinschaftsrechts leisten.

Vorschlag 12

Bis zum Abschlul8 der vorgeschiagenen Uberarbeitung solffe bei neuen Geselzgebungs-
initiativen auf européischer Ebene grof3e Zuriickhaltung geibt werden. Fiir eine Abweich ung
von dieser Haltung miften dberzeugende Argumente vorliegen. Es ist notwendig, sich
stérker auf die wirkungsvolle Durchfihrung der bereits angenommenen Richtlinien zu
konzentrieren.

Die Kommissionsstellen haben sich an diese Grundsitze gehalten. Die Notwendigkeit
neuer MaBnahmen wurde immer sorgfiltig gepriift und auf der Grundlage erwiesener
Gegebenheiten vorgeschlagen. Die Konzentration auf eine wirkungsvolle Durchfithrung
ist in der Mitteilung liber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz enthalten.

Bei Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz geht es um den
Schutz von Leben, und die Tatsache, daB dieser Vorschlag akzeptiert wird, bedeutet
nicht, daB in Bereichen, in denen sich eine entsprechende Notwendigkeit herausstellt,
keine neuen gemeinschaftlichen Mafinahmen eingeleitet werden.

Vorschlag 13 _

Die Durchfiihrung und Durchsetzung der Gemeinschaftsvorschriften iiber Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz durch die Mitgliedstaaten sollte gestirkt werden. Die
Kommission sollte jeweils im Folgejahr einen kurzen vergleichenden Jahresbericht dariiber
veréffentlichen.

Die Kommission legt in ihrem Weibuch iiber die europdische Sozialpolitik, in ihrem
mittelfristigen sozialpoliischen Aktionsprogramm sowie in ihrer Mitteilung Gber ein
Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz  groBen Wert auf die korrekte Umsetzung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts.

Informationen liegen bereits im Jahresbericht éiber die Uberwachung der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts vor.
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In zahlreichen Richtlinien ist bereits vorgesehen, daB die Mitgliedstaaten regelmiRig
Berichte iiber die Anwendung gemeinschaftlicher MaRnahmen erstellen. Diese kdnnten
als Grundlage fiir Berichte der Komumnission zu diesen Themen dienen.

Vorschlag 14

Im Zusammenhang mit der vorgeschiagenen Uberarbeitung solifen die dem Rat derzeit
voriiegenden Richtliinienvorschidge Uberpriff werden; dies betrifft insbesondere den
Vorschlag fiir eine Richtlinie iber Mindestvorschriffen zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeftnehmer vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen und
den Vorschlag fir eine Richtiinie dber Mindestvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer vor
der Gefdhrdung durch chemische Einwirkungen.

Die Kommission milt der Annahme der derzeit dem Rat vorliegenden Vorschldge groBe
Bedeutung bei. Dennoch lehnt sie eine emeute Priifung dieser Vorschiige zwecks
Modemisierung und Sicherstellung einer einheitlichen Temminologie nicht ab, sollte dies
notwendig scheinen. Die Gruppe unterschitzt maglicherweise die vor der Vorlage des
Vorschlags in Verhandlungen mit den Sozialparmem unternommenen Bemiihungen;
daher koénnte die emeute Priifung mdéglicherweise besser in der Gruppe des Rates
durchgefiihrt werden.

Vorschlag 15

Es solite klargestellt werden, dali ein Arbeitgeber seinen Verpflichtungen im Zusammenhang
mit der Installierung einer neuen Maschine nachkomimt, wenn er die einer neuen Maschine
beiliegenden Betriebsanweisungen befoigt, sofem sie den von der Maschinenrichtlinie
vorgeschriebenen Gesundheitsschutz- und Sicherheitsmerkmalen entspricht, es sei denn,
er hat Grund zu der Annahme, dal§ die Anweisungen fehlerhaft sind.

Vorschiag 16

Es solite klargestellt werden, dafl ein Arbeitgeber, der eine neue Maschine installiert, die
den von der Maschinenrichtlinie vorgeschriebenen Gesundheitsschutz- und
Sicherheitsmerkmalen entspricht, nicht verpfiichtet ist, diese Maschine bei der Installierung
noch einmal zu bewerten.

Vorschlag 17

Die gleiche Klarstelfung ist erforderlich im Zusammenhang mit einem Arbeitgeber, der
Betriebsmittel einsetzt, die der Richtlinie iiber persdnliche Schutzausriistungen entsprechen
(89/688/EWG). '

Was die Vorschliige 15, 16 und 17 betrifit, so ist es gemiiB dem Subsidiarititsprinzip den
Mitgliedstaaten iiberlassen, das AusmaB und die Einzelheiten der Pflichten des
Arbeitgebers in Ubereinstimmung mit den Grundsiitzen von Artikel 5 der Richtlinie
89/3M/EWG festzulegen.

Vorschlag 18

Im allgemeinen sollten keine Anforderungen nach Artikel 118 a zu Angelegenheiten auf-
gestelit werden, die bereits durch AngleichungsmaBnahmen nach Artikel 100 a geregelt
werden. Insbesondere soliten Bestimmungen im Zusammenhang mit Gestaltung und
Herstellung von Waren, Maschinen und Ausristungen auf Artikel 100 a beruhen.

Die Kommission kann diesem Vorschlag nicht zustimmen. Was Waren befrifft, so ist
Artikel 100 a eine geeignete Grundilage fiir Rechtsvorschriften, die sich auf ihr
inverkehrbringen beziehen. Artikel 118 a befrifft ihre Benutzung durch Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit Bestimmungen, die
in Richtlinien auf der Grundlage von Artikel 100 a enthalten sind, kénnen also
zweckmiBig durch Bestimmungen in Richtlinien auf der Grundlage von Artikel 118 a
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erginzt werden, wobei Uberschneidungen zu vermeiden sind. Es gibt Situationen, in
denen Richtlinien dieser beiden Arten sich Gberschneiden: z. B. Kennzeichnung von.
Chemikalien, Verbot von Chemikalien. Die Kommission erkennt dies an, und es werden
MaBnahmen getroffen, um die méglicherweise aufiretenden Probleme zu bewerten.

Vorschlag 19

Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit soliten die
Erfordernisse kleiner und mittlerer Untermehmen wirksam beriicksichtigen und gleichzeitig
ein einheitlich hohes Schutzniveau sicherstellen. Besonders sollte darauf geachtet werden,
dafl Personen mit praktischer KMU-Erfahrung in die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften
auf dem Gebigt des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit einbezogen werden.

Die Kommission stimmt zu. Dieser Vorschlag spiegelt sich bereits in der Beteiligung von
Vertretermn von KMU im Beratenden Ausschul wider.

Vorschiag 20
Alle Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit soliten
soweit wie moglich auf gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen und durch

diese gerechtfertigt sein.

Die Kommission stimmt zu; dies ist bei der Kommission nafiidich bereits die libliche
Vorgehensweise. Um die Bedeutung der wissenschaftlichen Beratung zu verstirken, hat
die Kommission der Gruppe wissenschaftlicher Sachverstindiger fiir Chemikalien einen
formellen Status zuerkannt

Vorschlag 21
Die Rechtsvorschriften miissen regelmaBig dberarbeitef werden, um neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und technische Neuerungen zu bericksichtigen.

Die Kommission stimmt zu. Dieser Vorschiag wird bereits durch die Mitteilung der
Kommission Uber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz  unterstiitzt Auferdem soliten die durch die
Rahmenrichtlinien 89/391/EWG und 80/1107/EWG vorgesehenen Ausschiisse zur
Anpassung an den technischen Fortschritt zu diesem Ziel beitragen; sie haben bereits ihre
Stellungnahmen zur Anpassung der Richtlinie iiber biologische Arbeitsstoffe
(90/679/EWG) und der Richtlinie iiber Grenzwerte (88/642/EWG) abgegeben.

Vorschlag 22
Detaillierte Vorschriften wie etwa in der Richtlinie Uber Bildschirmgerédte sollten unter
Beriicksichtigung der neuesten technischen Entwickiungen dberarbeitet werden.

Gemil Artike! 17 der Rahmenrichtfinie 89/391/EWG wird die Kommission die Richtlinien
iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz schrittweise an die jeweiligen technischen
Entwicklungen anpassen.

Vorschlag 23

Die Bestimmungen der Richtlinien und inshesondere ifirer Anhange solflten nicht iiberméBig
detailliert sein. Die Pflichten der Arbeitgeber soliten unter Bezugnahme auf eine allgemeine
Beschreibung des jeweiligen Sachverhalts definiert werden, der vom Arbeitgeber zu

beachten ist, etwa:

— sicheres Arbeitssystem;

— sicherer und gesunder Arbeitsplatz;
— angemessene Ausbildung;

— sichere Arbeitsmittel;
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— Bereitstellung von Schutzausristungen;
- Usw.

Detaillierte Anforderungen mit genauen Angaben liber die Tragweite ihrer Pflichten sollten
méglichst in Form von Leitlinien fir Arbeitgeber oder Empfehiungen an die Mitgliedstaaten
vorgelegt werden.

Die Kommission stimmt teilweise zu. Im allgemeinen enthilt jeder Anhang zu einer
Richtlinie eine einleitende Erkkirung, die soweit erforderlich Anwendung findet Die
Mitteilung der Kommission (iber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz enthiilt den Vorschlag zur
Ausarbeitung von Leitlinien.

Wenngleich Leitlinien zweckmiRige ErgidnzungenzuRechtsvorschriften darstellen, soliten
sie doch nicht als Ersatz verwendet werden und de facto und je jure zu einem niedrigeren
Sicherheits- und Gesundheitsschutzniveau am Arbeitsplatz fiihren.

Vorschlag 24

Rechtsvorschriffen, die Arbeitsverfahren betreffen, etwa manuelle oder repetitive Arbeit,
soliten nur in Betracht gezogen werden, soweit es um anerkannte Gefahren fir Gesundheit
und Sicherheit geht.

Dieses Konzept wird bereits angewandt, denn die manuelle Handhabung von Lasten wird
im Rahmen der relevanten Richtlinie in Zusammenhang mit Risiken fir
Riickenverietzungen behandelt

Vorschlag 25

Far diejenigen Fiélle, in denen eine genau definierte und nicht ungesetzliche Tatigkeit, etwa
von privaten Notdiensten oder Berufssportlern im Angestelifenverhéltnis, ein bekanntes,
unvermeidbares Risiko fir einen Arbeitnehmer mit sich bringt, und Sicherheit und
Gesundheit des Arbeitnehmers nicht auf der Grundlage einer allgemeinen Bestimmung der
geftenden Rechtsvorschriften gewéhrieistet werden kénnen, selbst wenn der Arbeitgeber alle
angemessenen und mit der Fortfihrung der Téatigkeit kompatiblen Vorkehrungen gegen das
Risiko getroffen hat, sollte die Einfithrung spezifischer ergdnzender Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft in Betracht gezogen werden, um die Rechte und Pflichten der betroffenen
Seiten zu kidren.

Die Kommission stimmt zu. Sie hat diesen Vorschlag bereits in ihrer Mitteilung iiber ein
Gemeinschaftsprogramm fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz aufgegriffen. Diese Tatigkeit ist im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1996
vorgesehen.

Vorschlag 26

Angesichts der ungleich weit fortgeschrittenen Umsetzung der Arbeitsmittelrichtiinie
(89/655/EWG) durch die Milgliedstaaten und angesichts der Anstrengungen, die viele
Mitgliedstaaten unternehmen, um die durch die auf den 1. Januar 1997 angesetzte Frist fir
die Anpassung alter Arbeitsmittel verursachten Schwierigkeiten abzumildern, solife die
Kommission dringend eine Sifzung der befroffenen Parteien einberufen, um gemeinsame
Losungen zu beschlieBen. Die Kosten fir die Durchfiihrung dieser Richtlinie sofiten den
Investitionen gegeniibergestellt werden, die die Emeuerung der Arbeitsmittel im Rahmen
des Gblichen Investitionszykius darstelflen wirden.

Die von der Gruppe wiedergegebenen beeindruckenden Zahlen der angeblichen Kosten
(Ziffer 41) sollten mit Vorsicht betrachtet werden, denn es ist nicht kiar, ob die Gruppe
versucht hat zu kldren, wie diese Angaben berechnet wurden.
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Die Kommission ist bereit, die wirtschaftlichen Auswirkungen zu priifen und dann zu
entscheiden, was gegebenenfalls zu tun ist. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daB die
meisten Mitgliedstaaten bereits ihre nationalen Rechtsvorschriften zu dieser Richtlinie
mitgeteilt haben. Dies gilt auch fiir andere Richtlinien.

Bei dieser Analyse muB auch bedacht werden, weiche Konsequenzen sich fir
Mitgliedstaaten ergeben wiirden, die die Richtiinie umgesetzt haben und benachteiligt
wiirden. Dies betrifft auch andere Richtlinien.
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5. Umwelt

Aligemeine Anmerkungen

Die Kommission ist sich seit einiger Zeit dessen bewuft, dall eine Uberpriifung,
Novellierung, Konsolidierung und Straffung der Umweltvorschriften und méglichst
kostenglinstige Ldsungen notwendig sind. Auch im Fiinften Aktionsprogramm fir eine

dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dai
Instrumente im Hinblick auf Umweltschutzziele entwickelt werden miissen.

Eine grundlegende Uberpriifung der Gemeinschaftsvorschriften im Abfallbereich ist bereits
vor Einsetzung der Molitor-Gruppe angelaufen. Auch eine Vereinfachung und Konsolidierung
in anderen Bereichen, z. B. Luftqualitit und Wasser sowie Emissionen der Industrie, wurden
in Erwagung gezogen.

Voraussetzung fiir diesen Prozef} sollte sein, daB er keine Herabsetzung der Normen zur
Folge hat. In diesem Zusammenhang geht der Bericht der Molitor-Gruppe, soweit dies in der
Tétigkeitbeschreibung der Gruppe vorgesehen ist, auf die Umweltprobleme ein, empfiehit
gine ermneute Regulierung anstatt einer Deregulierung und ist als nitzlicher Beitrag zu dem
laufenden Prozell der Vereinfachung der Umweltschutzvorschriften zu sehen.

Infolgedessen geht die Kommission in ihrer Stellungnahme zu bestimmten Vorschidgen im
Umweltbereich davon aus, dal ein Abgehen von der derzeitigen Rechtssetzungspolitik
auBer Frage steht, solange sie nicht durch eine Reihe von anderen instrumenten ersetzt
und/oder ergénzt werden kann, die in bezug auf den Umweltschutz mindestens ebenso
wirksam sind. Nach Ansicht der Kommission umfafit der Begriff Regelungseffizienz sowoh!
die Kostenwirksamkeit als auch die Effizienz in bezug auf den Umweltschutz. In dieser
Hinsicht wird darauf hingewiesen, daB sich die Gruppe nur mit einem kleinen Teil der
Umweltschutzvorschriften befat hat und daR sie aus Zeitgriinden den wichtigen Bereich der
Umsetzung der Umweltschutzrichtlinien in innerstaatliches Recht nicht eingehend
untersuchen konnte.

Vorschlag 1

Das neue Konzept fir Umweltvorschriften, in dem die Festlegung von aligemeinen
Umweltschutzzielen einen héheren Stellenwert erhalt und den Mitgliedstaaten und
insbesondere den Untemehmen die Wahi der Mittel zur Umsetzung (iberlassen bleibt, sollte
energisch verfolgt werden und als Grundlage fir eine umfassende stufenweise Uberpriifung
der vorhandenen Umweltschutzvorschriften dienen.

Die Kommission befiirwortet diesen Vorschlag, der im wesentlichen dem im Fiinften
Aktionsprogramm dargelegten Ansatz entspricht Die "umfassende stufenweise
Uberpriifung der vorhandenen Umweltschutzvorschriften” erfolgt bereits in zahlreichen
Bereichen, z. B. Wasser, Abfall und Luft Die Kommission wird diesen Prozef weiter
verfolgen, wobei sie darauf achtet, dal die Einhaltung der aligemeinen Ziele iiberwacht
wird.
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Nach Artikel 130 r Absatz 3 miissen in den Vorschligen der Kommission "die
Umweitbedingungen in den einzeinen Regionen der Gemeinschaft” zwingend
beriicksichtigt werden. Es sollen also Rahmenregeln vorgegehen werden, die von Region
zu Region unterschiedlich umgesetzt werden kénnen. Die Unternehmen dringen
allerdings auf eine strikte Hammonisierung, um "gleiche Wefthewerhshedingungen” zu
gewahrleisten. Fir diesen Konflikt gibt es keine Pauschallésung. Vielmehr miissen auf
den Einzelfall ausgelegte Losungen gefunden werden.

Vorschlag 2

Die Umweltpolitik sollte so weit wie méglich darauf ausgelegt sein, unter Beriicksichtigung
der zur Verfugung stehenden Technik ein vorgeschriebenes Umweltqualitatsniveau zu
erreichen. Bekannte Emissionen dirfen nicht (ber das hinausgehen, was mit der
Tragfdhigkeit der Umwelt in Einklang steht. Schwachstellen wie unkontroliierte
Schadstoffernissionen oder -freisetzungen miissen minimiert werden.

Die Kommission ist mit diesem Ziel einverstanden. Es steht in Einklang mit dem
Schwemunkt ihres umweltpolitischen Konzepts, das auf ein Gleichgewicht zwischen
Qualititsnormen und der "besten verfiigbaren Technik® ausgelegt ist, wobei eines der
wichfigsten Ziele ein mdglichst geringer SchadstoffausstoB ist. '

Vorschiag 3

Wo eine Harmonisierung grundlegender Umwelfvorschriften in erheblichem Umfang
notwendig ist, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sollte man sich ebenfalls auf
Zielvorgaben anstatt auf Vorschriften iber die von den Unternehmen anzuwendenden Mittel
stiitzen.

Die Kommission mit grundsétziich dem Konzept von Zielvorgaben groBe Bedeutung bei,
wobei sich die Uberpriifung solcher Zielvorgaben bisher als besonders schwierig
herausgestelit hat

Vorschlag 4 :

Bei der Umselzung einer auf umfassende Umweltschutzziele ausgerichteten Politik solite
die Umwelt, wo dies angemessen ist, im Rahmen des integrierten Managements von Stoffen
behandelt werden, wobei man sich vor allem auf Inputs, Verfahren, Abfall, Emissionen und
Veerbrauch sowie die Verwendung des endgtiltigen Aufkommens konzentriert.

Die Kommission teiit die Auffassung, daB ein auf einem integrierten Management von
Stoffen basierendes Konzept in einigen Umweltfragen zweckdienlich sein kann. Dieser
Ansatz umfaBt drei wesentliche Aspekte:

Prozesse: Anfang der Kette, Herstellung von Waren
Erzeugnisse: Ende der Kette, Verteilung der Waren an die Gesellschaft und
Beseitigung

Verfahren: das gesamte Management der integrierten Kette

Ein integriertes Management muBl auch auf eine Verminderung des Materialfiusses und
des Energieverbrauchs auf ein umweltvertragliches Niveau abzielen, sonst kénnte man
die Einfithrung und Praxis eines solchen Managements nicht rechtfertigen. Die Richtlinie
iiber integrierte Vermeidung und Vermminderung von Verschmutzung (IPC), die bei
Grofanlagen zur Anwendung kommt, ist ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung.
Kleinere Anlagen wiirden weiterhin der Richtlinie {iber gefihriiche Stoffe unterliegen, die
im Laufe der nidchsten zwei Jahren Uberarbeitet werden soll. Die Vorschlige in dem
Bericht, der im Auftrag der Molitor-Gruppe durch das Untemehmen McKinsey & Co
verfallt wurde, bilden die Grundlage fiir eine weitere Priiffung dieses Konzepts.
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Vorschlag 5 .

Da die umweltpolitische Verantwortung zunehmend auf den Privatsektor iibertragen wird,
miissen die Regierungen neue Wege finden, wie sie dberpriifen kénnen, dafi die
Untermehmen ihre Verpflichtungen einhalten.

Die Kommission sieht ganz kiar, daB ein geeigneter Mechanismus zur Uberpriifung des
Privatsektors durch die Regierungen eingefiihrt werden muB, wenn die Umwelipolitik auf
Vereinbarungen mit der Industrie basieren soll.

Die Erfahrungen in den Mitgliedstaaten, wo es zu Vereinbarungen zwischen den
Behdrden und den Untermnehmen im Umweltbereich gekomimen ist, haben gezeigt, daB
eine strenge Uberwachung, eine offentliche Beteiligung, wirksame Sanktionen bei
Zuwiderhandeln und volle Transparenz hinsichtlich des Emeichten fiir eine solches System
von grundlegender Bedeutung sind.

Vorschlag 6

Die Um- und Durchsetzung der Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft durch die
Mitgliedstaaten soliten verbessert werden. Die Kommission sollte im Jahr nach inkrafttreten
der Vorschrift einen spezifischen, kurzen, vergleichenden Bericht dariiber verdffentlichen.

Die neue Kommission betrachtet eine bessere und umfassendere Durchsetzung der
Umweltschutzvorschiiften der Gemeinschaft durch die Mitgliedstaaten als vorrangig; Wege
zur Sicherstellung, daf die Mitgliedstaaten dies emster nehmen, werden derzeit gepriift
Bei der Uberarbeitung des Fiinften Aktionsprogramms werden auch neue Konzepte hierfiir
in Erwdgung gezogen. Die Kommission gibt bereits einen Jahresbericht liber die Kontrolle
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts heraus. Der die Umweltschutzvorschriften
betreffende Abschnitt dieses Berichts wurde im vergangenen in einem Sonderteil
verdffentiicht Die Kommission ist bereit, dies im Bericht dieses Jahres wieder so zu
handhaben. Die Mitgliedstaaten kénnten auch aufgefordert werden, jihriich einen Bericht
iber die UmsetzungsmaBnahmen vorzulegen. Prasident Santer hat bereits
vorgeschlagen, diese Méglichkeit zu priifen.

Vorschlag 7

Die Kommission solite Uberfegungen anstelien, wie sichergestellt werden kann, daf8 die
Mitgliedstaaten die gleiche oder eine mdglichst ibereinstimmende Begriffsbestimmung dafir
verwanden, wann sich Projekte voraussichtlich erheblich auf die Umwelt auswirken und
wann diese nach der Richtlinie Gber Umweltvertraglichkeitsprilfungen (85/337/EWG) einer
solchen Priifung zu unterziehen sind.

Die Kommission hat bereits Vorschldge (KOM(93)575) zur Novellierung der Richdlinie
85/337 vorgelegt. Darin ist ein "Scoping-" und "Screening”-Mechanismus vorgesehen, um
Unterschieden in der Quantitit wie auch in der Qualitit der
Umweltverirdglichkeitspriiffungen in den Mitgliedstaaten in Zukunft bei Projekten
vorzubeugen, die in Anhang |l der Richtlinie aufgefiihrt sind, und um Definitionsprobleme
zu vermeiden.

Vorschlag 8

Bei GroBvorhaben, fir die Gemeinschaftsmittel gezahit werden, sollfe nachgewiesen
werden, dal3 vor Beginn der Arbeiten eine ordnungsgeméfe Umweltvertraghchkertsprufung
durchgefithrt wurde, bevor die Mittel ausgezahlt werden.

Eines der Ziele der jiingsten Refonn der Strukturfonds ist das in Vorschlag 8 erwiihnte
Konzept. Die Kommission wird diesen Ansatz energisch weiterverfoigen.
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Vorschlag 9

Vorschidge sollten nur vorgelegt werden, wenn aus einer Kosten-Nutzen-Analyse
hervorgeht, da die Aktion gerechtfertigt sein kann und dafl die spezifischen Ziele oder
Zielvorgaben auf einem soliden Kosten-Nutzen-Verhéltnis und wissenschaftlichen Analysen
basieren.

Die Kommission unterstiitzt diesen Vorschiag im wesentlichen. Die Durchfiihrbarkeit der
Kosten-Nutzen-Analyse ist allerdings von Fall zu Fali zu priifen. Gerade im Umweltbereich
stellt sich die Frage, was ein "angemessenes” Verhiiltnis zwischen Kosten und Nutzen
ist Der Nutzen fiir Umwelt und Geselischaft ist weitgehend qualitativ und kann in der
Regel im Gegensatz beispielsweise zu Geschiftskosten nicht in Geldwert ausgedriickt
werden. Nach dem Vertrag (Artikel 130 r Absatz 3) miissen auterdem die Kosten und der
Nutzen eines Nichttitigwerdens gepriift werden. Femer ist darauf hinzuweisen, daB ein
Konzept, das weniger auf verbindlichen Rechtsvorschriften beruht, eine Kostenbewertung
schwierig macht, da nicht bekannt sein wird, wie Mitgliedstaaten eine Rechtsvorschrift
umsetzen werden. Es steht auBer Frage, daB sich die Vorschidge der Kommission auf
fundierte wissenschaftliche Analysen stiitzen soliten, wie in Artikel 130 r des Vertrags
vorgeschrieben.

Vorschiag 10

Jeder neue Vorschiag sollte eine sorgféltige Analyse umfassen, aus der hervorgeht, ob mit
marktwirtschaftlichen Methoden die gleichen Ziele erreicht werden kénnen. Ist ein
marktorientierter Ansatz méglich, sollte ein Verzicht darauf begriindet werden.

Dies ist niitzlich und entspricht dem, was bereits ansatzweise erfoigt Dadurch kann
zusitzlich auch eine Grundiage fiir neue Konzepte geschaffen werden. Es ist jedoch
darauf hinzuweisen, daB sich die Untemehmen gegen fiskalische Instrumente wehren.

Vorschlag 11

Begriffsbestimmungen sollten moglichst eindeutig sein und in den einzelnen Richtlinien
einheitlich verwendet werden. Um dies zu erleichtern, sollten die Uberpriifungstermine von
in Zusammenhang stehenden Richtlinien aufeinander abgestimmt werden.

Beide Ziele solten verfolgt werden. Allerdings entstehen im Verhandiungsproze im Rat
und im Parlament oft Unklarheiten. Die Kommission wird sich weiter fiir eire gréfiere
Kohiirenz der Umweltschutzvorschriften einsetzen.

Abfail

Vorschlag 12
in der Abfall-Rahmenrichtlinie sollte Abfali neu definiert werden und zwar als Stoffe, die aus
dem Produktions- und Fertigungskreisiauf herausgefallen sind.

Die vorgeschlagene Definition, die nirgendwo in der Welt verwendet oder akzepfiert wird,
ist weder annehmbar noch zweckdienlich, wenn es darum geht, ein hohes
Umweltschutzniveau zu gewéhrleisten. Eine mogliche Folge ware, daB grofie Mengen von
Stoffen in Linder verbracht werden kénnten, wo der Herstellungs-Verarbeitungszyldus
kaum einer gesetzlichen Kontrolle - wenn {iberhaupt - unterworfen ist. Im Endeffekt wird
das zu einem reinen Transfer von Schadstoffen durch Verbringung fiihren, statt daR der
Verursacher zur Kasse gebeten wird.

Vorschlag "13
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Fiir eine gleichzeitige Uberpriifung alfer Rechtsvorschriften tiber Abfall im Hinblick auf eine
Konsolidierung, Vereinfachung und Verdeutlichung sofite ein Zeitplan vereinbart und
angekiindigt werden.

Die Kommission wird 1996 ihre gesamte Abfalipolitk iiberarbeiten. Die Richtiinie
75/442/EWG und 78/319/EWG (giftige und gefihriiche Abfille) wurden bereits 1991
gedndert. Die neue Verordnung 259/93/EWG iiber die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfillen ist an die Stelle der Rechtsvorschrift von 1984 getreten. Mit der Richtiinie
94/62/EWG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille wurde die Richfiinie von 1985
tiber Verpackungen fiir fliissige Lebensmittel auer Kraft gesetzt Die Richtiinien iiber die
Verbrennungsanfagen fiir Siedlungsmiill werden ebenfalls iiberarbeitet,

Vorschlag 14
Die Gemeinschaft sollte umgehend Mindestnormen fir die Abfalldeponierung erlassen, um
Handelshemmnisse abzubauen.

Die Richtlinie iiber Abfallde poniening soll im Januar 1996 endgiiltig verabschiedet werden.

Vorschlag 15

Aufgrund der Probleme, die Abfaflaufbereitungskapazitét mit der Nachfrage in Einklang zu
bringen und eine GréRendegression bei der stofflichen Verwertung und Verbrennung zu
erreichen, sollte die Gemneinschalft darauf hinwirken, kiinstlfiche einzelstaatliche Hindemnisse
fiir die Verbingung von Abféllen zur Aufbereitung zu beseitigen.

1993/94 beschloB der Rat einstimmig, MaBnahimen zur Reduzierung der Verbringung von
Abfall von einem Mitgliedstaat in einen anderen zu ergreifen, und nicht etwa, dieser
Vorschub zu leisten. Der Grundsatz, nach dem Abfille dort beseitigt werden sollten, wo
sie erzeugt wurden, wurde vom Gerichtshof anerkannt. Die Kommission sieht jedoch die
Notwendigkeit, diese Grundsitze der Abfallvorschriften im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt zu iiberdenken. In diesem Bereich laufen die Arbeiten gerade an.

Vorschlag 16

In der Industrieabfallpolitik sollte der Nachdruck stérker auf freiwillige Vereinbarungen gelegt
werden. Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen ist ein hohes MaB an
Harmonisierung in der Industrieabfalipolitik oder zumindest eine gegenseitige Anerkennung
der innerstaatlichen MaBnahmen erforderlich.

Das Prinzip freiwilliger Vereinbarungen wird als erginzendes Konzept im Zusammenhang
mit der Vereinfachufig von geltenden Rechtsvorschriften von der Komimission derzeit
untersucht.

Vorschlag 17
Die Kommission sollte mitteilen, wann freiwillige Vereinbarungen auf dem Gebiet der
Abfallbeseitigung mit den EG-Wetthewerbsvorschriften vereinbar sind.

Die Kommission wird diesen Punkt bei der Uberpriifung ihrer gesamten Abfallstrategie im
Auge behalten.

Vorschiag 18

Die Richtlinie (ber Verpackungen und Verpackungsabfélle (94/62/EG) solite umgesefzt
werden, um sicherzustellen, dafl die Mitgliedstaaten die Verpackungsnormen aller anderen
Mitgliedstaaten tatsdchlich anerkennen.

Die Kommission ist auch dieser Auffassung. Das Europidische Komitee fiir Normung CEN
wurde mit der Erstellung von Nomen beauftragt, die die einzelstaatlichen Normen
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automatisch ersetzen. Die iibrigen Normen, die nicht durch CEN-Normen ersetzt werden,
sollen gemiR Artikel 9 und 11 sowie Anhang Il der Verpackungsrichtlinie gegenseitig
anerkannt werden.

Wasser

Vorschiag 19

Alle Rechtsvorschriften dber die Wasserqualitdt und dber die Ableitung von Stoffen in
Wasser soliten konsolidiert werden, wobei die Gesamtlast der Stoffe bei Erméglichung einer
Aufrechnung (auch mit in anderen Rechtsvorschriften wie der vorgeschlagenen Richtiinie
iber integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung behandelfen
Stoffen) in Betracht gezogen werden solfte.

Die Kommission iiberarbeitet derzeit die gesamte Wasserpoliik auf Ebhene der
Gemeinschaft und wird in Kiirze eine Mitteilung dazu herausgeben.

Vorschiag 20

Angesichts der Bedeutung der vorgeschlagenen Richtlinie dber integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IPC) fir die kiinftige Wasserpolitik der
Gemeinschaft missen die Folgen der Richtlinie fir die bestehenden Rechtsvorschriften
dringend gekidrt werden. Besonderer Werl ist darauf zu Jlegen, dal weniger
umweltbelastende Unternehmen nicht iiber Gebiihr belastet werden und da8 man aus der
Erfahrung aus den innerstaatlichen integrierten Programmen in anderen Bereichen lemt. Fiir
geeignete Uberwachungs- und Durchsetzungsverfahren sollte gesorgt werden.

Das Verhilfnis der IPC-Richtiinie zu den vorhandenen Rechtsvorschriften ist nach Ansicht
der Kommission eindeutig und kohdrent Es wurde klar herausgestellt, daB einige
geltende Rechtsvorschriften z. B. die Richtlinie 76/464/EWG (iber Ableitung gefihrlicher
Stoffe in Gewdsser gedndert werden miissen. Der Vorschlag wurde auf der Grundlage
der Erfahrungen der Mitgliedstaaten ausgearbeitet, die bereits Systeme zur integrierten
Vemeidung und Verminderung von Verschmutzung eingefiihrt hatten. Die im allgemeinen
positiven Erfahrungen wurden in Erdrterungen im Rat beriicksichtigt, und bei der
Ausarbeitung des Vorschlags wurden die Standpunkte der Industrie eingeholt
Bestimmungen zur Uberwachung und Durchsetzung werden weiterhin ein fester
Bestandteil eines jeden Vorschiags sein. '

Vorschlag 21

Aus der Richtlinie (ber Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (80/778/EWG) sollten
entsprechend dem Vorschlag der Kommission sédmtliche 40 Richtzahlen gestrichen und
Werte auf EU-Ebene nur fiir die Parameter festgelegt werden, die fir den Schutz der
Gesundheit der Menschen wesentlich sind. Dabei sollten die Mitgliedstaaten zusétzliche
Parameter fir die regionale oder lokale Wasserversorgung festlegen kdénnen. Die
Mitgliedstaaten solften dartiber hinaus ihre eigenen Grenzwerte fir dsthetische Parameter
festlegen diirfen (Farbe, Geschmack, Geruch).

Diese Empfehlung ist im Sinne des Vorschiags der Kommission, die geltende Richtlinie
zu @ndern, womit sich der Rat derzeit befafit

Richtzahlen sind im Vorschlag fiir eine Anderung der Trinkwassermrichtiinie, den die
Kommission am 4. Januar 1995 (KOM(94)612) angenommen hat, nicht mehr vorhanden.
AuBerdem wurde die Zahl von Parametem von 66 auf 48 reduziert, wobei darunter 13
neue Parameter sind, die aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse aufgenommen
wurden. Die Grenzwerte in dem Vorschlag werden als fiir den Schutz der menschliichen
Gesundheit wesentlich erachtet Die Mitgliedstaaten kénnen nach eigenem Emmessen
Werte fiir weitere Parameter festlegen, vorausgesetzt, sie stellen kein Handelshemmnis

dar. Die Werte fiir Farbe, Geruch und Geschmack werden als "indikative” Parameter
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betrachtet, da sie bei einem Uberschreiten einen Mangel der Wasserqualitit anzeigen.
Gemeinschafisweite Werte gelten als wichtig fiir die Gewihrieistung einer gleichbleibend
guten Versorgung. "

Vorschlag 22 )
Der Zeitplan fir die Anderung der Richtlinie dber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (91/271/EWG) solite iiberpriift werden.

Die derzeit giiltigen Fristen fiir die Umsetzung dieser Richtlinie wurden von den
Mitgliedstaaten so festgelegt, wie es ihnen vemiinftig erschien. Die Kommission ist sich
jedoch dessen bewuBt, daR die Umsetzung dieser Richflinie fir die einzeinen
Mitgliedstaaten unterschiedliche Auswirkungen haben kann.

Sonstige MaBnahmen

Vorschlag 23

Auf die Forderungen nach einem Europaischen Schadstoffemissionsregister solite nicht
eingegangen werden; es ist Sache der Europdischen Umweltagentur, sich dariiber
Gedanken zu machen, wie die vorhandenen Daten am besten gesammeit und zur
Information der verschiedenen Interessenten verwendet werden kénnen.

Die Kommission weist darauf hin, daf in den Vereinigten Staaten und in anderen
Industriestaaten auBerhalb der EU solche Register existieren.

In Artikel 14 Absatz 3 des gemeinsamen Standpunkts zur IPC-Richtlinie ist ein
Schadstoffemissionsregister im Zusammenhang mit dieser Richtiinie vorgesehen. Dies
wird an sich schon ein wichtiges Instrument sowie ein Schritt zur Schaffung eines
umfassenden und véllig integrierten Registers sein. Ein solches Register hat folgende
Vorteile:

-  Esliefertinformationen Gber die hauptsichlichen Verschmutzungsquellen, emmdglicht
es, bedeutende Probleme zu erkennen, und zeigt, ob die ergriffenen MaBnahmen den
gewiinschten Erfolg bringen.

- Es informiert die Offentlichkeit iiber groBe Verschmutzungsquellen, fragt so zu mehr
Transparenz bei und erméglicht es den Menschen, ihre Rechte wahrzunehmen.

- Es hat die Unterstitzung vieler Untemehmen als Grundlage fiir freiwillige
Vereinbarungen iiber die Verminderung der Emissionen.

Bei der Schaffung eines Registers wird darauf geachtet, Doppelarbeit zu vermeiden und
Transparenz und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten. Die Kommission wird dabei von der
Umweltagentur unterstiitzt.
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6. Sonstige Bereiche von Belang
Bictechnoload

Vorschiag 1

Arbeitsgdnge fir Forschungszwecke soliten keiner bestimmten Begrenzung des
Kulturvolumens unterworfen werden. Die aus adminisirativen Griinden unterschiedliche
Behandiung risikofreier Arbeitsginge sollte beseitigt werden (Streichung von Artikel 2
Buchstaben d) und e) der Richtlinie 90/219/EWG).

Vorschlag 2
MaBnahmen mit Organismen, die fiir Mensch und Umwelt ungeféhrlich sind, soliten von den
Verwaltungsverfahren der Richtlinie 80/219/EWG ausgenomimen werden.

Vorschlag 3
Das gegenwdrtige Verfahren fir die Gruppe mit geringem Risiko sollfe durch ein
Anmeldeverfahren ohne Wartefrist ersetzt werden.

Die Kommission bereitet derzeit Anderungen der Richtlinie 90/219/EWG vor und wird die
Vorschige 1 bis 3 dabei beriicksichtigen.

Vorschiag 4

Die Genehmigungsverfahren fir die absichtliche Freisetzung genetisch verédnderter
Organismen (Teil B der Richtfinie 90/220/EWG) soliten so vereinfacht werden, da eine
Genehmigung auch zur Freisetzung in anderen Mitgliedstaaten berechtigt. Fir das
inverkehrbringen von Produkten, die genetisch verdnderte Mikroorganismen enthaiten (Teil
C der Richtlinie 90/220/EWG), sollfe durch den Erfall eines vertikalen Rechtsaktes
grundsétziich nur eine einzige Genehmigung erforderlich sein.

Die Kommission untersucht derzeit die Anwendung der Richtfinie 90/220/EWG und wird
diesen Vorschlag dabei priifen.

Vorschiag 5

Die Kommission sollfe mdglichst rasch einen neuen Vorschlag fiir den Rechtsschutz
biotechnischer Erfindungen vorfegen, damit die Kluft zwischen dem Rechisrahmen fir
Investitionen in der Europdischen Union und in Drittfindern nicht noch gréfer wird.

Diese Empfehlung entspricht dem im Weibuch fiir Wachstum, Wetthewerbsfihigkeit und
Beschiftigung angestrebten Ziel, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, welche die
Wetthewerbsfihigkeit der europiischen Industrie und die Investitionen in die Biotechnik
fordern. Die Kommission setzt sich nach wie vor fiir dieses Ziel ein. Sie bereitet
entsprechend threm Arbeitsprogramm fiir 1996 einen neuen Vorschlag fiir den
Rechtsschutz biotechnischer Etfindungen vor, der demnichst vorgelegt wird.

i V wesen

Vorschlag 6
Bei der Rechtsform einer Richtlinie solte die Umsetzung innerhalb der vom
Gemeinschaftsgesetzgeber festgelegten Frist vorgenommen werden.
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Vorschlag 7

Der Anwendungsbereich von Richtfinien, die den Zugang zu &ffentlichen Ausschreibungen
erfeichtern, solite nicht durch einzeistaatliche Vorschriften unmittelbar oder mittelbar
eingeschrénkt werden.

Die Kommission unterstiitzt vorbehaltslos beide Empfehlungen. Sie wird weiterhin
vorrangig die Fortschritte bei der Umsetzung verfolgen und priffen, ob die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten dem Gemeinschaftsrecht entsprechen. Allerdings
ist festzustellen, daB bisher erst drei Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsverpflichtungen
vollstdndig erfiillt haben. Hinzu kommt, daB die einzelstaatlichen Vorschriften, mit denen
die Richtlinien umgesetzt wurden, zahlreiche Liicken und Diskrepanzen aufweisen.

Die Kommission nutzt alle thr zur Verfiigung stehenden Maglichkeiten, damit die Probleme
mit der Umsetzung mdglichst rasch iiberwunden werden kénnen. Die zahlreichen
Vertragsverletzungsverfahren wegen unzuliinglicher Umsetzung und fehlender Mitteilung
der einzelstaatichen Umsetzungsvorschriften zeigen, daR noch viel zu tun bleibt

Vorschiag 8 :

Die Gemeinschaft solife erwégen, die Richtlinien durch eine Reihe Kklar definierter
Grundsétze - erforderfichenfalls in einer Verordnung - zu ersetzen, um unterschiediiche
Regelungen in den Mitgliedstaaten zu vermeiden und die Transparenz zu erhGhen.

Dieser Vorschlag diirfte aus folgenden Griinden nicht zweckmiiBig sein:

- Der Ersatz der Richtlinien durch "... eine Reihe klar definierter Grundsitze™ wiirde de
facto auf den Wegfall eines Rechtsrahmens hinauslaufen, der die
Wirtschaftsbeteiligten im Bereich des &ffentlichen Vergabewesens tatsichlich zur
Disziplin veranlassen kann. Die Rechtsordnung der Gemeinschaft fiir das éffentliche
Vergabewesen besteht nicht nur aus Richtlinien, sondem enthilt auch Verweise auf
Vertragsartikel und sehr klare aligemeine Grundsitze, die vom Gerichtshof aufgestelit
worden sind. Die Grundsiitze gibt es also schon, so daB der Wegfall der Richtiinien
zur Folge hitte, dal die Verfahren fir die Anwendung beseitigt wilrden, die zu
befolgen sind, damit diese Grundsiitze angewandt werden;

- unter den heutigen Gegebenheiten wiirde der Efla einer Verordnung, sofem eine
soiche von den Mitgliedstaaten akzeptiert werden kann, die Rechtsordnung fiir das
Sffentliche Vergabewesen erschiittemn, was einer Offnung der Ausschreibungen fiir
den Wetthewerb abtriiglich wére.

Eine Verordnung kann, auch wenn sie den Vorteil hat, in allen Mitgliedstaaten unmittelbar
und sofort anwendbar zu sein, die Besonderheiten jedes Landesrechts nicht
beriicksichtigen, es sei denn, daB an eine Verordnung gedacht wird, die kein einfacher
Rechtsrahmen wie eine Richtlinie, sondem ein erschépfender Rechtsakt ist und daher
sehr bald zu Subsidiaritits- und Kompetenzproblemen mit den Gebietskérperschaften
zahireicher Mitgliedstaaten fithren wiirde. Daher ist zu befiirchten, daB der Ubergang von
der Richtiinie zur Verordnung die Kommission zu Durchfiihrungsbestimmungen zwingen
wiirde, die bisher von den Mitgliedstaaten erlassen werden.

Nach Ansicht der Kommission héingen die Schwierigkeiten im Bereich des éffentlichen
Vergabewesens nicht mit dem Inhalt der Gemeinschaftsvorschriften, sondem mit dem
Riickstand bei der Umsetzung und der unzuliinglichen Anwendung der intemational
aligemein iiblichen Vorschriften zusammen. Eine Mafinahme zur Verbesserung der
Transparenz und der Effizienz des Systems wird gepriift. Gleichwohl kann eine wirkliche
Verdnderung nur durch nachhaltige Bemiihungen zur Aufikdirung der politischen Instanzen
und zur Uberzeugung der Wirtschaftsbeteiligten kommen.
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Vorschlag 9

Die Mitgliedstaaten solflffen gewdhrleisten, daB VerstdBe gegen die
Gemeinschaftsvorschriften fir das 6ffentliche Vergabewesen in der ganzen Gemeinschaft
gleich wirksam geahndet werden.

Die Kommission schiieBt sich diesem duerst wichtigen Vorschiag an, da die Anwendung
der Verfahrensregeln der Gemeinschaft tatséchlich von der wirksamen Ahndung von
Verstiften abhingt *

Die Kommission hat bereits am 3. Mai 1995 eine Mitteilung an den Rat und das
Europdische Parament iiber diec Ahndung von VerstBen bei der Anwendung der
Binnenmarktvorschriften der Gemeinschaft vorgelegt und darin eine gréRere Transparenz
in diesem Bereich als unbedingt notwendig bezeichnet. Der Rat falte am 6. Juni 1995
eine EntschlieBung mit den Grundsatzen dieser Mitteilung,

Vergleichende Untersuchungen iiber die Wirklichkeit und Wirksamkeit von Rechtsmitteln
im Bereich des ffentlichen Vergabewesens, insbesondere der Ahndung von Versti8en,
werden demniichst eingeleitet und kénnten zu Vorschldgen fithren, mit denen sich das
Ziel des Vorschlags erreichen laBt

Vorschlag 10

Der Grundsatz der volistandigen Ausschreibung von Auftragen sollte beibehalten werden:
gleichzeitig solite vermehrt auf die Mglichkeit der Vergabe von Zulieferauftragen - auch ins
Ausland - zuriickgegriffen werden, damit sich KMU beteiligen kénnen.

Es gibt keine Losung dafiir, wie die KMU die Liberalisierung des éffentlichen
Vergabewesens am besten nutzen kénnen. Nach einer eingehenden Analyse dieser
Frage und umfassenden Konsultationen beabsichtigt die Kommission, demniichst eine
Mitteilung (iber mehrere Mallnahmen vorzulegen, die unter anderem darauf abzielen, den
KMU in dieser Hinsicht zu helfen. Sie erstrecken sich wahrscheinlich auch auf Verfahren
zur Verbesserung der Aussichten kleiner Unterauftragnehmer.

Bauprodukte

Vorschiag 11

Die Festlegung harmonisierter europdischer Normen fir Bauprodukte sollfe beschleunigt
werden. In der Zwischenzeit sollte die Kommission Vorschldge vorlegen, um diese Ziele
durch eine mdéglichst rasche Vervolistandigung und Anwendung der in Artikel 23 der
Bauprodukte-Richtlinie (89/106/EWG) vorgesehenen Uberpriifung und durch Erméchtigung
der Hersteller, ihre Erzeugnisse in den anderen Mitgliedstaaten abzusetzen, zu erreichen.

Die Kommission beabsichtigt, diesen Vorschlag aufzugreifen. Daher soll ein
Arbeitsprogramm den Eral von Vorschriften vor der Ausarbeitung von Nommen
beschleunigen.

AuBerdem hat die Kommission mit der gleichzeitigen Ausarbeitung des in dieser Richtlinie
vorgesehenen Berichts begonnen, der den AnstoR zu Ubetiegungen iiber die Anpassung
der Richtlinie an die Erfordemisse des Binnenmarktes geben soll

Ursprungsregein

Vorschlag 12
Angesichts der Schwierigkeiten in der Gemeinschaft, die sich aufgrund unterschiedlicher
Ursprungsregeln ergeben, sollte die Kommission so rasch wie méglich konkrete Vorschlége
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zur Vereinfachung dieser Regeln gemi® den Sch!ufsfolgerungen‘des Europaischen Rates
von Essen vorschlagen, wobei die Handelsinteressen der Gemeinschaft zu beachten sind.

Die Kommission stimmt dieser Empfehiung zu, die auf der Linie ihrer Mitteilung vom
November 1994 an den Rat liegt Die Dienststellen der Kommission veranstalteten
mehrere Sitzungen mit den assoziierten mittel- und osteuropaischen Lindem (MOEL)},
den EFTA-Landem und den Mitgliedstaaten, um die Strategie fiir die Ursprungsregein
gemafl den SchiuBfolgerungen des Europidischen Rates von Essen durchzufiihren. Die
Kommission wird demniichst Anderungen der Ursprungsregeln in den entsprechenden
Priaferenzabkommen (u.a. MOEL, EFTA) vorschlagen. Die Dienststellen der Kommission
haben auch damit begonnen, die Ursprungsregeln fiir den Priferenzhandel zwischen der
Gemeinschaft und ihren Partnerlindermn im Mitteimeerraum in dhnlicher Weise zu
vereinfachen und zu vereinheitlichen.
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7. Kleine und mittlere Unternehmen -

ALLGEMEINE ANMERKUNGEN

Das KMU-Kapitel des Molitor-Berichts und seine Konzeption werden von der Kommission
sehr positiv beurteilt. Im Hinblick auf die erforderlichen MaRnahmen zur Verbesserung und
Vereinfachung der durch gemeinschaftliche wie nationale Rechtsvorschriften geschaffenen
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen spiegelt das Kapitel weitgehend die
Ansicht der Kemmission wider. So hat die Kommission den Ausschul zur Vereinfachung
und Verbesserung der Rahmenbedingungen flir Unternehmen eben mit dem Auftrag
eingesetzt, die Durchfithrung solcher MaRnahmen im Rahmen des Integrierten Programms
fir die KMU und das Handwerk zu prifen. Die von den Mitgliedstaaten und den
Unternehmerverbdnden mit getragenen konzertierten Aktionen werden weiterlaufen. So wird
der Ausschul einige der detaillierten Vorschidge der Molitor-Gruppe im Rahmen der
konzertierten Aktionen prifen kénnen, um sie dann in die Praxis umzusetzen und zu
realisieren.

Bevor auf die einzelnen Vorschlége fiir die KMU eingegangen wird, sollten noch einige
Punkte angesprochen werden, die im Zusammenhang mit der Belastung der KMU durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften von Bedeutung sind:

- Der Bedarf sehr kieiner Unternehmen kénnte véllig anders aussehen als der groer und
mittlerer Untemehmen. Grund hierfur ist, dall sie auf sehr beschrankten nationalen
Mérkten operieren.

- Jede Kostenreduzierung fir Unternehmen allgemein kommt in besonderer Weise den
KMU zugute, da sie nur Gber begrenzte Ressourcen verfigen und die Belastung durch
Rechts- sowie Verwaltungsvorschriften fur sie unverhltnismaiig groB ist.

- Die den KMU durch die Meldepflicht entstehende Belastung sollte so gering wie méglich
gehalten, gleichzeitig jedoch auch bedacht werden, daf Informationen fiir die
Offentlichkeit tiber die wirtschaftliche Situation der KMU angesichts der Bedeutung der
KMU fiir die EU-Gesamtwirtschaft (99,8 % der 16 Millionen Unternehmen in der EU sind
KMU; 60 % aller Beschaftigten arbeiten in KMU; die KMU erzielen 60 % des
Gesamtumsatzes in der EU) uneriaBlich sind, um die Transparenz der Méarkte und den
Erfolg der EU-Politiken {multilaterale Uberwachung, Konvergenz... )sicherzustellen.

Vorschlag 1

Um die durch neue Rechisvorschriften entstehenden Kosten und Zwénge fiir die KMU
einzuschréinken, soffte die Gemeinschaft Umfang und Anwendung der Vorab-Verfahren zur
Folgeabschéatzung verbessern. Eingehende Konsuftationen mit Vertretern der kleinen und
mittteren Unternehmen sind erforderlich. Kosten-Nutzen-Analysen, bei denen der
Schwerpunkt auf die Auswirkungen der Rechtsvorschrifien auf Wachstum, Beschéftigung
und Wettbewerbsféhigkeit unter besonderer Bericksichtigung der kleinen und mittleren
Unternehmen gelegt werden soll, sind bei allen neuen Gesetzesvorschidgen regelmafig zu
verdffentlichen.

Die Kommission befiirwortet diesen Vorschlag, der weitgehend ihrer eigenen Polfitik
entspricht Sie ist stindig darum bemiiht, das System der Folgeabschitzung fiir die
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Untemehmen, einschlieBlich ihrer Offenlegung und Verfugbarkeit, sowie die
Konsultationen mit den KMU-Untemehmerverbinden zu verbessemn. Die alilgemeinen
Leitlinien der Kommission fiir die Ausarbeitung von Rechtsakten sollen die Effektivitit
dieser Politik erhGhen.

Vorschlag 2 ‘

Die Kommission soflte Verfahren zur Feststellung der kumulativen Belastung der KMU durch
Rechtsvorschriften auf verschiedenen Ebenen beschlieBen und dafir sorgen, dafl diese
Analysen bei der Priifung spezifischer neuer Gesetzesvorschliidge beriicksichtigt werden.

Die Kommission kann dem Konzept dieses Vorschlags ohne weiteres zustimmen, sieht
aber groBe Schwierigkeiten bei der Umsetzung in die Praxis. Schon auf
Gemeinschaftsebene wire dies sehr schwierig, erst recht jedoch, wenn auch der durch
nationale und lokale Vorschriften bedingte Biirokratieaufwand beriicksichtigt werden soll.
Hier wiire die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten véllig unabdingbar.

Rolle der Mitaliedstaat

Vorschilag 3

Die Gemeinschaft soll sich mit Hilfe von Empfehlungen und auf der Grundlage
systematischer Forschungsarbeit um die verstérkte Verbreitung einer Politik optimaler
Verfahren ("best practices”} im Bereich der KMU-Entwicklung bemiihen, wobei
Schwerpunkte sowoh! die Umsetzung der Gemeinschaftsrichtiinien als auch nationale
geselzliche und administrative Verfahren sein sofiten. Bei der Verbreitung solcher "best
practices” kénnte besonderer Wert auf die Schaffung von einheitlichen Anlaufstellen ("one-
stop-shops”), die die kleinen und mitfleren Unternehmen mit den erforderichen
Informationen versorgen, sowie auf die Zusammenfassung der verschiedenen
Entscheidungen, Genehmigungen und Kontrollauflagen der Behérden, die sich auf die
Grandung und Entwicklung von KMU auswirken, gelegt werden.

Dieser Vorschlag steht weitestgehend im Einklang mit dem Integrierten Programm der
Kommission fiir die KMU und den konzertierten Aktionen, die gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und den Untemehmerverbdnden durchgefiiht werden und gerade
angelaufen sind. Ist ein optimales Verfahren emittelt, so besteht die nichste
Schwierigkeit darin, die Mitgliedstaaten zur Annahme der erforderiichen Anderungen zu
bewegen. Die Einfiihrung des "one-stop-shop"-Konzepts fiir KMU wird voraussichtlich in
die nach dem ersten Forum in Paris an die Mitgliedstaaten ergehende Empfehlung der
Kommission aufgenommen werden.

Untemehmensrecht
Zugang zu Finanzierungsmdaglichkeiten und Krediten

Vorschlag 4

Die Vierte Richtfinie zur Koordinierung der einzelstaatlichen Vorschriften tber den
Jahresabschiu3 von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen (78/660/EWG) sollte so
geédndert werden, dafl die Gréflenmerkmale, die Voraussetzung fiir verkirzte Bifanzen,
beschrankte Offenlequng und Befreiung von extemen Kontrollen der Rechnungsfihrung
sind, substantiell (um 50 bis 100%) erhoht werden. Auch die allgemeinen
Offenlegungsvorschriften sollten aufmerksam geprift werden, um sicherzustellen, dal ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen dem Kostenaufwand fiir die kfeinen und mittleren
Unternehmen und der Notwendigkeit der Transparenz bei den Geschéftsergebnissen
gewadhrieistet wird. Die Einbeziehung der GmbH & Co KG sdolite iberpriift werden.
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Die in Ecu festgelegten Griflenmerianale fiir die Definition von KMU wurden seit 1990
zweimal erhéht

- durch die Richtlinie 90/604/EWG des Rates vom 8. November 1990 um 25% und
- durch die Richtlinie 94/8 des Rates vom 21. Marz 1994 um 25%.

Insgesamt wurden die Werte in diesem Zeitraum aiso um iiber 50% angehoben. Es ist
wenig wahrscheinlich, daR eine weitere Erhéhung vor Ablauf des in der Vierten Richtlinie
fiir die Uberpriifung der Merkmale vorgesehenen Fiinfjahreszeitraums, d. h. vor 1993,
politische vertretbar wiire. Dennoch wire die Erdrterung einer weiteren Erhéhung dieser
Grofienmerkmale willkommen, um die anhaltenden Bedenken der KMU zu schwichten;
dies stiinde auch im Einklang mit den laufenden Arbeiten der Kommission an einer
gemeinschaftlichen Definition von KMU.

Zugang zum Binnenmarkt

Vorschlag 5

Die Gemeinschaft solte Empfehlungen ausarbeiten, um zu gewdéhrieisten, daf3 die
nationalen Rechtsvorschriften grenziiberschreitende Investitionen und Ubernahmen durch
kieine und mittlere Untemehmen sowie den freien Dienstleistungsverkehr nicht
beeintrdchtigen.

Die Kommission ist nicht nur mit der Zielsetzung dieses Vorschlags einverstanden, sie
wiirde sogar noch weiter gehen und sagen, daR zur Liberalisierung des Marktes, wenn
notig, von der Gemeinschaft Harmonisierungsvorschriften zu schaffen sind. Allerdings
hiitte sie geme noch genauere Informationen zu den spezifischen Hindemissen, die die
Gruppe festgestelt hat Werden auslindische Investoren von den nationalen
Rechtsvorschriften diskriminiert (ein Problem des freien Kapitalverkehrs)? Und/Oder
werden von den nationalen Behdrden Anforderungen gestelit, die Auskindem das
Anbieten ihrer Dienstieistungen oder die Anerkennung ihrer Qualifikationen erschweren
(Frage der Niederlassungsfreiheit bzw. der Anerkennung von Bildungsabschliissen)?

Vorschiag 6

Die Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 iiber die Europdische Wirtschatitliche
Interessenvereinigung solffe so gedndert werden, daff diese Form des
Untemehmenszusammenschiusses in ein modemes Rechtsinstrument fiir kleine und mittlere
Unternehmen umgewandelt wird, das dazu beitragt, die Wirtschaftstatigkeit der Mitglieder
der Vereinigung zu entwickeln und die Ergebnisse dieser Wirtschaftstéatigkeit zu verbessern.
Diese Anderungen sollen die operationelfen Einschrankungen fir die Mitglieder bzw. die
EWIV selbst verringern bzw. abschaffen, ohne die Verpflichtung der Gemeinschalt auf den
Wettbewerb zu beeintrachtigen.

Die Kommission befiirwortet die Zielsetzung dieses Vorschlags, ist jedoch der Ansicht,
daB die vorgeschiagene Lsung dem eigentlichen Wesen der EWIV zuwideriaufen konnte,
da diese den KMU bereits eine effziente Mdglichkeit zur Zusammenarbeit auf
intemationaler Ebene und zur Entwicklung ihrer Wirtschaftstitigkeit bietet. Der Zweck der
EWIV besteht allein darin, die wirtschaftliche Téatigkeit ihrer Mitglieder zu erleichtem oder
zu entwickein. Wegen dieses Hilfscharakters ihrer Tatigkeit gegeniiber der Tatigkeit ihrer
Mitglieder darf die EWIV fiir die beteiligten Untemehmen beispielsweise nicht die Funktion
einer Holding-Gesellschaft tibemehmen. Sie ist nur als Rechtsgrundlage fiir die
gemeinschaftsweite Zusammenarbeitzwischen Unternehmen, nicht jedoch als rechtlicher
Rahmen fiir die integration gedacht. Die Annahme des Statuts fiir die Europdische
Aktiengesellschaft und des Statuts fiir die Europiiische Genossenschaft wird es den KMU

i
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erauben, verschiedene Rechtsinstrumente bei der Entwicklung ihrer Titigkeit auf
intemationaler Ebene zu verwenden.

Vorschlag 7

Die Gemeinschaft solite Vorschidge fiir neue Richtlinien (iber die Unternehmensorganisation
ausarbeiten, die von spezifischer Bedeutung fiir die Entwickiung von kleinen und mittieren
Untemehmen sind. Sie soliten sich auch auf das Statut einer Europdischen KMU-
Aktiengesellschalt beziehen.

Die Kommission befilrwortet die Schaffung eines gesellschaftsrechtfichen Rahmens, der
die Entwickiung der KMU begiinstigt und die Titigkeit der KMU auf europiischer Ebene
fordert. Siehe dazu auch die Antwort auf den Vorschlag 8.

Was ein spezifisches Europdisches KMU-Statut angeht, so sollte erst abgewartet werden,
bis das Verfahren zur Annahme des Status fiir die Europaische Aktiengesellschaft (EAG)
weiter vorangekommen ist AuBerdem ist kein eindeutiger Bedarf fiir die Schaffung eines
spezifischen KMU-Statuts erkennbar, da das EAG-Statut auch von kleinen und mittieren
Unternehmen libemommen werden kann. Bei der Vorlage eines spezifschen Vorschlags
fir KMU wiide sich dariiber hinaus das groRe Problem der Definition und der
GroBenmerkmale dieser Untemehmen stellen. '

Der urspriingliche Vorschlag fiir eine Verordnung zum EAG-Statut hat mehrere
Anderungen erfahren, die ihn fiir KMU annehmbarer machen: So wurde vor allem das
Mindestkapital auf 120.000 ECU herabgesetzt Aulerdem enthilt das Statut fiir viele
Bereiche keine Bestimmungen, so daB fiir die Europiische Geselischaft dort die nommalen
gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen, einschlieBlich entsprechender
Ausnahmeregelungen fiir KMU usw., gelten,

Vorschlag 8

Die Gemeinschaft solfte den Mitgliedstaaten konsistente Vorschidge zum Gesellschaftsrecht
unterbreiten, um die Schaffung eines vereinfachten rechtlichen Statuts fir Gesellschaften
mit beschrankter Mitgliederzah! voranzubringen.

Die Kommission begriit diesen Vorschlag. Sie wird eine Studie in Auftrag geben, die die
Moglichkeiten einer Vereinfachung, Vermingerung oder Beseitigung bestimmter
Belastungen fiir Akfiengesellschaften, einschlieBlich einer Vereinfachung der
Bestimmungen zur Untemehmensfiihrung kleiner Aktiengeselischaften, priifen soll. Die
Ergebnisse dieser Studie sollen im letzten Quartal 1996 vorliegen. Die Kommission wird
sich auch darum bemiihen, eine Losung fiir den vom Rat blockierten Vorschiag des
Statuts fiir die Européische Genossenschaft zu finden.

Statistil

Vorschilag 9

Far weiter statistische Anforderungen der EG sollte ein kurzes Moratorium verfigt werden,
um die Gréf3enmerkmale, den Einsatz von Stichprobenverfahren und die Héufigkeit von
Erhebungen zu iberprifen und neu festzulegen.

Ein solches Moratorium scheint nicht erforderlich. Die Kommission beschrinkt ihre
Vorschiige m Bereich der Statistk auf die fiir die Durchfiihrung der Unionspolitiken
absolut uneridaBlichen Daten und geht - ebenso wie Eurostat - bei neuen Datenwimschen
von seiten der Industrie, der nationalen statistischen Amter und ihrer eigenen
Dienststellen selektiv vor. Das auf Empfehlung des Rates angenommene mehrjihrige
Eurostat-Programm 1993-97 enthilt ausfiihrliche Informationen zu diesem Punkt.
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In diesem Sinne beschrinken sich die neuen von Eurostat geplanten Rechtsvorschriften
darauf, fiir die Gesamtheit der Untemehmen von den Mitgliedstaaten die Ubermitiung
bestimmter Ergebnisse mit einem vorgegebenen Genauigkeitsgrad zu verlangen. Unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips KRt dieses System jedem nationalen statistischen Amt
die Freiheit, die Datenerhebung selhst so effizient wie méglich zu gestalten und dabei vor
allem die Schwellen und die Erhebungsverfahren selbst zu wahlen,

Vorschlag 10

Es sollften Verfahren entwickelt werden, um sicherzustellen, daf3 Auskunfispflichtige und
Endbenutzer zu alfen Vorschidgen fir neue EG-Vorschriften iiber Statistik konsultiert werden
und dall Folgenabschatzungen erstellt werden.

Die Kommission kann diesem Vorschilag, der der von ihr praktizierten Politik entspricht,
nur zustimmen. So organisiert Eurostat beispielsweise mehnmals pro Jahr Treffen mit den
europdischen Berufsverbinden. Die Ergebnisse dieser Konsultationen gehen dann in die
Begriindung der Vorschiige fiir Rechtsvorschriften ein, wie dies auch bei dem Vorschlag
fir eine Verordnung iiber die Unternehmensstrukturstatistik geschehen ist Die
Folgenabschiitzungen sind obligatorisch vorgeschrieben und Teil der dem Rat
vorliegenden VorschEige fiir Rechtsvorschriften im Bereich der Statistik.

Vorschiag 11

Die Gemneinschaft solfte die den kleinen und mittleren Unternehmen durch die statistische
Meldepflicht entstehenden Belastungen verringem, z. B. durch:

- eine engere Koordinierung zwischen INTRASTAT- und Mehrwertsteuermeldungen;

- die Abschaffung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Unternehmensregister zu fihren;
- die Einschrénkung des Erfassungsbereichs der strukturellen Unternehmensstatistik;

- den verstdrkten Einsatz von Stichprobenverfahren.

Die Kommission befiirwortet den Grundgedanken dieses Vorschlags. Es ist wichtig, den
durch statistische Erhebungen bedingten Biirokratieaufwand der KMU so gering wie
méglich zu halten. So entwickelt Eurostat seit: mehreren Jahren ein Programm zur
Verbesserung der Effizienz der Erhebungssysteme, das gleichzeitig den mit der
statistischen Meldung verbundenen Arbeitsaufwand reduzieren soll Zu den von der
Gruppe angefiihrten Beispielen gibt es allerdings noch folgendes anzumerken:

- Koordinierung zwischen INTRASTAT- und Mehrwertsteuenmeldungen: Entsprechende
Versuche wurden bereits unternommen, sind jedoch an bestimmte Grenzen gestofien,
da fiir statistische und fiir steuerliche Zwecke jeweils andere Informationen (im ersten
Fall zu Giiterstromen, im zweiten zu wirtschaftlichen Transaktionen) benétigt werden.
Es ist daher nicht bei allen Operationen eine systematische Verkniipfung mdglich.
Aligemein geht das Bestreben der Kommission dahin, das Besteuerungssystem im
Rahmen der endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung grundlegend zu vereinfachen und
vor allem den aus der statistischen Meldepflicht resultierenden Verwaltungsaufwand
der Untermehmen so zu reduzieren, daB er von einem kieinen bzw. mittleren
Untemehmen problemlos bewiiltigt werden kann. Im iibrigen steht auch die Zukunft
von INTRASTAT wieder zur Debatte.

- Der Vorschlag, die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Fihrung wvon
Untemehmensregistem fiir statistische Zwecke abzuschaffen, ist fiir die Kommission
nicht annehmbar. Ein gut gefiihrtes Register stelit keine Belastung dar, da es
bestehende Verwaltungsressourcen nutzt (z. B. die Eintragung im Handelsregister
oder bei der Sozialversicherung). AuBerdem bildet die "Untemehmensregister”-
Verordnung den Eckstein der von Eurcstat und den Mitgliedstaaten eingeleiteten
Mafnahmen zur Verringerung der durch den Erfassungsbereich der Strukturstatisttken

bedingten Belastung (dritter Spiegelstrich des Vorschiags) und zur verstirkten
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Anwendung von Stichprobenverfahren (vierter Spiegelstrich des Vorschlags).
Aligemein hat diese Verordnung Eurostat und den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
gegeben, eine vollige Neugestaltung der Systeme fiir die Erfassung statistischer
Daten bei den Untemehmen mit dem Ziel einer Vemingemung des
Verwaltungsaufwands und einer Verbesserung der Datenqualitiit einzuleiten.

Sozial- und Umweltschutz

Vorschlag 12

Die Einfihrungsfristen neuer Rechtsvorschriften sollten realistisch sein und auf objektiven
Erkenninissen tiber die Durchfiihrbarkeit im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen
beruhen.

Die Kommission stimmt dem zu. Die Wahl der richtigen Einfiihrungsfrist ist dann
besonders wichtig, wenn eine Rechtsvorschrift impliziert, daB ein Unternehmen
Investitionsgiiter anschaffen muB, die es seinem Untemehmensplan zufolge eigentlich erst
zu einem spéteren Zeitpunkt angeschafft hitte.

Vorschlag 13

Die Mitgliedstaaten sollfen ermutigt werden, ihre bisher zur Uberpriifung der Einhaltung von
Vorschriften eingesefzten Ressourcen dafiir zu verwenden, zusammen mit den kleinen und
mittleren Untermehmen an der Entwicklung effizienter Verfahren zur Verwirklichung
angemessener Schutzstandards zu arbeiten.

Die Kommission befiirwortet diesen Vorschlag, der mittels einer Empfehlung der
Kommission realisiert werden kdnnte. Dies wiirde auf das Konzept einer Zusammenarbeit
zwischen staatlichen Stellen und KMU zur Entwickiung von Verfahren hinauslaufen, so
daf die KMU Vorschriften erfiillen konnten statt mit StrafmaBnahmen oder -gekdem
belegt zu werden.

Vorschlag 14

Die Gemeinschaft solffe den Informationsaustausch Gber optimale Verfahren ("best
practices”) sowohi zwischen kieinen und mittleren Unternehmen und Aufsichtsbehérden als
auch zwischen den Unfermnehmen selbst fordem.

Dieser Vorschlag kann in den Vorschlag 13 integriert und in einer konzertierten Aktion
zum Thema optimale Verfahren mit den Mitgliedstaaten und den
Untemehmerverbianden behandelt werden,
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BeschluB

des Bundesrates

Bemerkungen der Kommission der Européischen Gemeinschaften zum
Bericht der Gruppe der unabhangigen Sachverstandigen fiir die
Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

' SEK(95) 2121 endg.; Ratsdok. 12579/95

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mirz 1996 gemiB §$ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt die Bemerkungen der Kommission der Européischen
Gemeinschaften zum Bericht der unabhingigen Sachverstindigen fiir die
Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Kenntnis. Er
verweist auf seinen Beschlufl vom 24. November 1995 zum Bericht der Gruppe
der unabhingigen Sachverstindigen fiir die Vereinfachung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, BR-Drucksache 621/95 (BeschluB), und bekriftigt
seine geduBerten Kritikpunkte.

Insbesondere konnten die Bedenken des Bundesrates gegen eine verstirkte
Anwendung des Instruments der Verordnung statt einer Richtlinie zur
Vereinfachung von Gemeinschafisrecht nicht entkriftet werden. Der Bundesrat
hilt daran fest, daB entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritit Richtlinien
immer dort den Vorrang haben sollten, wo sie fiir Zwecke der Gemeinschaft
ausreichend sind. '

Zu den Kapiteln 1 und 5

2. Der Bundesrat hat in seinem Beschluf vom 24. November 1995 mitgeteilt, daf
nach seiner Auffassung der Molitorbericht keinen wesentlichen Beitrag zur
Rechtsvereinfachung und Fortentwicklung der Umweltpolitik der EU leistet.
Vielmehr sieht der Bundesrat in den Vorschligen der Molitor-Gruppe eine Ten-
denz zur Verringerung des hohen Schutzniveaus fiir die europédische Umwelt-
politik. Es kann nicht zugelassen werden, daB zukiinftig relativ unbelastete Ge-
biete durch die Nichtausschépfung des Standes der Technik iiber das Vermeid-
bare hinaus belastet werden.
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Die Tragféhigkeit der Umwelt darf nicht zum MaBstab werden. Dabel ist es un-
verzichtbar, daf auch kiinftig bei den umweltpolitischen Instrumenten die me-
dieniibergreifende Betrachtung und Bewertung der Auswirkungen auf die Um-
welt unter Beteiligung der Offentlichkeit zugrunde gelegt werden. Eine Dere-
gulierung darf nicht die Umweltstandards senken.

Die EU-Umweltpolitik sollte viélmehr mit ihren Deregulierungsbemiihungen
dort ansetzen, wo - wie etwa bei einem Teil der umfangreichen Berichtspflich-
ten - den Mitgliedstaaten nicht notwendige Aufgaben und Arbeiten zugewiesen
werden. '

3. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB es im Interesse der
Aufgabenstellung der Molitor-Gruppe gelegen hitte, sich zu einem Bewer-
tungsverfahren fiir die Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf die Wettbe-
werbsfihigkeit und die Beschiftigung zu duBern, anstatt die Vereinfachung von
Rechtsvorschrifien ohne Analyse der Zusammenhinge generell mit einer Stei-
gerung der Wettbewerbsfihigkeit und Beschéiftigung zu verbinden.

4. In den Bemerkungen der Kommission zum Vorschlag 4 in Kapitel 1 fehlt eine
Bewertung der geforderten Kosten-Nutzen-Analyse. Auch wenn die Analyse
dem Artikel 130r Abs. 3 dritter Anstrich des EG-Vertrages entspricht, muf be-
riicksichtigt werden, daB in v;elen Fillen objektive Bewertungsansitze, ausrei-
chende Sicherheiten iiber Toleranzgrenzen der Umwelt und hinreichende Be-
wertungstechniken zur Feststellung der Kosten filr Umweltschiden fehlen.

Soweit die Kommission die im Vorschlag 16 in Kapitel 1 geforderte entschlos-
sene Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung unterstiitzt,
darf das nicht zur Renatxonalxsierung von Umweltstandards auf niedrigem Ni-
veau fiihren.

5. Dariiber hinaus fordert der Bundésrat die Bundesregierung auf, sich auf Ge-
meinschaftsebene zusitzlich fiir folgendes einzusetzen:

- Die Befiirwortung des Vorschlages 1 in Kapitel 5 stellt eine Abkehr von
dem von der Bundesrepublik Deutschland stets vertretenen Emissionsprin-
zip dar und wiirde - iiber die Formulierung von sogenannten Qualitdtszielen
- die Auffillung der Umwelt mit Scbadstoffen ermdglichen. Eine derart
grundlegende Umsteuerung der Umweltpohtlk ist mit Artikel 130r EG-
Vertrag (Prinzipien der Vorsorge und Vorbeugung) nicht vereinbar.

Der Bundesrat vermag auch c.h_g Auffassung der Kommission nicht nachzu-
voliziehen, daB eine derartige Neuorientierung der Umweltpolitik dem im 5.
Aktionsprogramm enthaltenen Ansatz entspriche. Dort ist von langfristigen
Zielsetzungen und Vorgaben im Bereich verschiedener Umweltthemen
ohne rechtliche Verpilichtung die Rede.
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- Der Bundesrat nimmt mit Sorge zur Kenntnis, da8 sich die Kommission mit
dem Vorschlag der Molitor-Gruppe, die "Tragfihigkeit der Umwelt" zum
MaBstab fiir die Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit von Schadstoffemissionen
zu machen, einverstanden erklirt.

Er wendet sich entschieden gegen diesen Vorschlag der Molitor-Gruppe.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, weiterhin mit Nachdruck darauf
hinzuwirken, daB im Gemeinschaftsrecht gemeinschaftsweit geltende,
gleiche Emissionsgrenzwerte nach der besten verfiigbaren Technik und
nicht regional unterschiedlich interpretierbare Umweltqualititskriterien als
EntscheidungsmaBstab bei der Zulassung und Uberwachung umweltrele-
vanter Anlagen vorgeschrieben werden.

- Das Einverstdndnis der Kommission mit dem Vorschlag 2 in Kapitel 5 be-

" riicksichtigt das im EG-Vertrag verankerte Vorsorgeprinzip und die daraus
resultierende Forderung nach der Anwendung der besten verfiigbaren
Technik nur unzureichend. Im iibrigen wird offen gelassen, wie Umwelt-
qualititsziele in Anbetracht des Vorbeuge- und Vorsorgeprinzips zu defi-
nieren wiren.

-~ Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Kommission darauf
hinzuwirken, da die Grundprinzipien der europdischen Abfallpolitik, die
auch Grundlage des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes sind, unver-
dndert beibehalten werden. Dies schlieft eine Straffung und Fortentwick-
lung in einzelnen Bereichen nicht aus.

Allerdings ist die erst im Mai 1994 eingefiihrte EU-einheitliche Uber-
wachung der grenziiberschreitenden Abfallverbringung einschlieRlich der in
der Verordnung vorgesehenen bzw. ermdglichten Mafnahmen zur Reduzie-
rung der Verbringung von Abfillen unverindert erforderlich. Dies gilt um
so mehr, als der EuGH den Grundsatz der Inlandsentsorgung als mit EG-
Recht vereinbar ansieht und die Richtlinie 75/442/EWG die Mitgliedstaaten
ausdriicklich zum Aufbau einer Entsorgungsinfrastruktur verpflichtet.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in ihre Stellungnahme gegen-
iiber der Kommission aufzunehmen, daB bei der Vereinfachung und Deregulie-
rung von Richtlinien die Vorsorge- und Sicherheitsstandards im Umweltschutz
nicht gefdhrdet werden diirfen und daB die europiische Umweltpolitik weiterhin
auf den vorsorgeorientierten und integrierten Umweltschutz auszurichten ist.

Zu Kapitel 3

7. Der Bundesrat nimmt die Bemerkungen der Europiischen Kommission zum
Bereich Lebensmittelrecht des Berichts der Gruppe unabhingiger Experten fiir
die Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Kenntnis. Er
bekriftigt in diesem Zusammenhang jedoch die in der BR-Drucksache 621/95
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(BeschluB) genannten Kritikpunkte an diesem Bereich des Berichts. Der
Bundesrat begriit die Absicht der Kommission zur Vorlage eines Griinbuchs
iber die allgemeinen lebensmittelrechtlichen Grundsitze der Europidischen
Union und wird auf der Grundlage dieses Griinbuchs ermeut zu diesem
Themenkomplex Stellung nehmen.

Zu Kapitel 6

8.

Der Bundesrat begriiffit zwar das Vorhaben der Kommission unter Kapitel 6
ihrer Bemerkungen zum Bereich Bauprodukte, die Ausarbeitung von harmoni-
sierten Normen durch die Schaffung eines Arbeitsprogramms zu beschleunigen,
er widerspricht jedoch der in den Bemerkungen angesprochenen Absicht, die
Bauproduktenrichtlinie "an die Erfordernisse des Binnenmarktes" anzupassen,
denn die Richtlinie wird dem Binnenmarkt in ihrer jetzigen Fassung insgesamt
gerecht. Die Kommission hat es jedoch bis jetzt versiumt, die nach der Richt-
linie vorgesehenen Instrumente (harmonisierte Normen und europiische tech-
nische Zulassungen) zur Offnung der Mirkte auch fiir Bauprodukte zu nutzen.
Axuch das in Artikel 16 und 17 der Bauproduktenrichtlinie vorgesehene Sonder-
verfahren, das iibergangsweise den Herstellern den Zugang ibrer Bauprodukte
zu den anderen Mirkten erheblich erleichtern kdnnte, wurde bisher nur einge-
schrinkt angewandt. ‘

Einer Anderung der Richtlinie bedarf es nicht, solange die Kommission ihr
nicht einmal die Chance zu ihrer Bewihrung gegeben hat. '



