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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 19, Dezember 1995 gemiB § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europédischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
13. November 1995 dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union iibermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Forschung" beraten.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine méglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.

Hinweis: vgl. Drucksache 437/94 = AE-Nr. 941473 und AE-Nr. 952478,
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BEGRUNDUNG

Dic Konumission hat sich in ihrer Mitteilung KOM(85) 190 vom 16.05.1995 an
den Rat und an das Luropiische Parlament fiir eine Wiedereingliederung der
Aktivitaten der INTAS in dic Kommission ausgesprochen.

Die (iberwicgende Mehrheit der Mitglicdstaaten befirwortete eine Weiterfithrung
der INTAS in ihrer derzeitigen Form. Auch das Européische Parlament hat sich
fiir eine Fortfihrung der INTAS und fiir eine Stirkung des Wissenschaftlichen
Rates ausgesprochen.

Diese Meinungsunterschiede bestchen scit {iber einem Jahr, und es ist zu
befiirchten, daB durch sie dic gesamte wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
mit Osteuropa blockiert wird.

Der vom Vorsitz vorgeschlagene Kompromif besteht aus folgenden Elementen:

- vorﬁbergehehde Verlangerung des Mandats der INTAS bis zum Ende des
vierten Rahmenprogramms;

- Erklirung, daB es sich hierbei nicht um einen Prizedenzfall fir andere
Bereiche der wissenschaftiich-technischen Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinschaft und Drittlindern handelt;

- Vetorecht der Kommission in Vertretung der Gemeinschaft in der
Generalversammlung;

- den Vorsitz in der Generalversammlung der INTAS {bernimmt in
Vertretung der Gemeinschaft die Kommission;

- Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln in Hohe von bis zu etwa 50 % der
fiir die neuen unabhiingigen Staaten der chemaligen Sowjetunion (NUS)
vorgesehenen Mittel. Das sind 12-15 Mio. ECU/Jahr'.

Dieser Kompromif stirkt die Rolle der Kommission innerhalb der INTAS und
versetzt sie in die Lage, ihren Verpflichtungen hinsichtlich der ordnungsgemibien
Verwendung der von ihr fiir die INTAS bereitgesteliten  Finanzmittel
nachzukommen. Diese gestirkic Position und die in der Satzung der INTAS
bereits  festgelegten  Rechte  (z.B.  das  Recht der Kommission, einen
Rechnungspriifer einzusetzen, sowie das Recht der Kommission und des
Rechnungshofes, die Verwendung der von der Gemeinschaft bereitgesteliten

Oie far die mittel- und ostensopinschen Lander und i die NUS zur Verlaguny stehenden Mittel
belunfen sich wihrend der Laufzen des vierten Rulunenprogramims auf durchschmttlich ctwa 60
Mio. ECUfalr,

A0-50 % dieser Mittel sind fur die NUS bestimmt,
Dic genaue Aufteilung zwischen den MOEL und den NUS steht noch nicht fest.



Finanzmittel nach der Haushaltsordnung der Europiischen Gemeinschaften zu
kontrollieren) bieten eine hinreichende Gewihr fiir die Erreichung der Ziele der
Gemeinschaft, wie sie in dem spezifischen Programm “Internationale

Zusammenarbeit” und in  der Haushaltsordnung ("Wirtschaftlichkeit")
festgeschrieben sind.

Juristisch tendiert der Rat gegenwartig zu einer Losung, die darin besteht, das
Mandat der INTAS durch "SchluBifolgerungen” oder durch einen "Beschluf}" -

ohne vorherigen Vorschiag der Kommission - zu verlangern,

Die Kommission hat sich fiir einen Vorschlag fiir einen Beschlufl nach Artikel 189
und Artikel 130 i Absatz 4 EG-Vertrag ausgesprochen.

Der Vorschlag fiir diesen Beschluf wird hiermit vorgelegt.
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ENTSCHEIDUNG DES RATES
vom ...

zur Anderung der Entscheidung des Rates vom 23. November 1994 iiber ein spezifisches
Programm fir Forschung,_technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der
Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen Organisationen (1994-1998)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 1301 Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwiagung nachstehender Griinde:

In Anbetracht der Globalisierung der FTE-Aktivititen muB die Européische Gemeinschaft
eine internationale Strategie zur wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit entwickeln
und umsetzen, die mit den Zielsetzungen des Vertrags im Einklang steht. Die
Kommission hat eine Mitteilung uber die Perspektiven fur die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung vorgelegt.

Es ist wichtig, die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit den neuen
unabhingigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion (NUS) vor dem Hintergrund eines
iibergreifenden Umgestaltungsprozesses in diesen Liandern fortzufithren und somit zur
Stabilisierung ihres wissenschaftlichen Potentials beizutragen.

Am 18, Mai 1995 legte die Kommission eine Mitteilung uber die Perspektiven fir die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit den neuen unabhéngigen Staaten der
chemaligen Sowjetunion und insbesondere tber die Beteiligung der Gemeinschaft an der
internationalen Vereinigung zur Forderung der Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern der
neuen unabhingigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion (INTAS) vor'. Die Analyse
dieser Mitteilung muf} im Rahmen der Prifung der Mitteilung der Kommission iiber die
Perspektiven fiir die internationale Zusammenarbeit fortgefihrt werden.

Die Entscheidung 94/807/EG des Rates tiber ein spezifisches Programm fur Forschung,
technologische Entwicklung 1nd Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit

ABL Nr.
ABI. Nr.
ARL Nr.
Dok. 7641/95 RECH 67 NIS 65.

> W B -



Drittlindern und internationalen Organisationen® bestitigt, daB sich die Gemeinschaft
wihrend der Pilotphase bis Ende 1995 an INTAS beteiligt, und daB eine Beteiligung der
Gemeinschaft an INTAS iiber den 31. Dezember 1995 hinaus von einem entsprechenden
BeschluB3 des Rates abhiingt.

Das Europiische Parlament beflirwortet in seiner EntschlieBung vom ... eine Fortfithrung
der Beteiligung der Gemeinschaft an INTAS iiber 1995 hinaus und bis zum Ende des
Vierten Rahmenprogrammms. Die Effizienz und Transparenz der INTAS-Verfahren muf3
grundlegend verbessert werden. Deshalb sind die derzeitigen Bemithungen der
Generalversammlung von INTAS, die Funktionsfihigkeit von INTAS zu verbessern, sehr
2 beorill

Ohne daB hierdurch ein Prazedenzfall fiir laufende oder zukiinftige spezifische Programme
fr Forschung und Entwicklung geschaffen wird, kénnte die Aktion bis zum AbschluB des
Vierten Rahmenprogramms und des einschligigen spezifischen Programms (31.
Dezember 1998) verlangert werden, vorausgesetzt, daB die genannten Verbesserungen -
insbesondere eine Anderung der Satzung der INTAS, so daB die Beteiligung der
Gemeinschaft stirker heranspestellt wird - umgesetzt werden.

Die Kommission wird einheitliche Verfahren fir den Ablauf der internationalen
Forschungszusammenarbeit in kiinfligen Rahmenprogrammen vorschlagen.

Der INTAS soll auch weitethin eine angemessene, regeimiBige For aus
Gemeinschaftsmitteln gewihrt werden. Fs ist wichtig, die Fmanzierungsgrundlagen der
INTAS zu erweitern und vor allem zmsitzliche Beitriige anzuwerben.

Bei der Finanzierung von Aktivititen der INTAS aus Gemeinschaftsmitteln ist die
Notwendigkeit einer Zusamumenarbeit in anderen Regionen, die fiir die Gemeinschaft von
strategischer Bedeutung sind, insbesondere in Mittel- und Osteuropa und  im
Mittelmeerratim, zu beriicksichtigen -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG FREASSEN:
Artikel 1

In Anhang I der Entscheidung Nr. 94/807/EG des Rates erhilt in Teil A2,
"Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und Osteuropas und den neuen unabhéngigen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion”, der Absatz, der mit den Worten "Kooperation im
Rahmen der intemnationalen Vereinigung zur Forderung der Zusamimenarbeit ..." beginnt
und mit den Worten "... sofern der Rat einen entsprechenden Beschluf faB” endet,
folgenden Wortlaut:
"- Beteiligung der Gemeinschaft an der internationalen Vereinigung zur Forderung
der Zusammenarbeit mit Wissenschafilem der neuen unabhéingigen Staaten der

3 ABL Nr. L 334 vom 22.12.94, S. 109,
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ehemaligen Sowjetunion (INTAS), insbesondere durch einen finanziellen Beitrag
in Hohe von etwa der Hilfte der pegenwiirtig fiir die Zusammenarbeit mit diesen
neuen unabhéngigen Staaten im Rahmen dieses Programms bzw. fur Aktivititen,
die seinen Zielsetzungen entsprechen, zur Verfigung stehenden Mittel; eine solche
Beteiligung setzt voraus, daB die Satzung der INTAS dahingehend geandert wird,
daB Enscheidungen, fiir die in der Generalversammlung eine Zweidrittelmehrheit
erforderlich ist, der Zustimmung der Gemeinschafi, vertreten durch die
Kommission, bediirfen, und daB die Kommission in der Generalversammlung den
Vorsitz itbernimmt."

Artikel 2
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel, am ...

Im Namen des Rates
Der Pristdent



HFINANZBOGEN

. BEZFICHNUNG DER MASSNAHME

Verlingerung des Mandats der Internationalen Vereinipung  zur Forderung  der

Zusammenarheit mit Wissenschaftlern der neuen unabhiingigen Stanten der chemaligen
Sowjetunion (INTAS).

2. HAUSHALTSLINIE UND TITEL

B6-7211
Zusammenarbeit mit Drittlindern und intemationalen Organisationen

3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 130 i Absatz 4 EG-Vertrag
4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1 Allgemeines Ziel der MaBnahme

Verlingerung des Mandats der Vereini gung INTAS zur Férderung der wissenschaftlichen
und technologischen Zusammenarbeit mit den neuen unabhéingigen Staaten der
chemaligen Sowjetunion, insbesondere im Rahmen der Stabilisierung des FTE-Potentials
durch Férderung der Wissenschaftler dieser Linder.

42 Bereiche der MaBnahme

Wissenschaftliche und technologische F otschungsaktionen, insbesondere zur Stabilisierung
des FTE-Potentials, wie im Arbeitsprogramm fiir die intemationale Zusarnmenarbeit
vorgesehen,

4.3 Dauer der MaBnahme

1996-1998
5. KINSTURUNG DER AUSGABEN/EINNA HMEN

Nichtobligatorische Ausgaben
Getrennte Mittel

6. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Finanzierung  der Vereinigung  INTAS. Das Ziel besteht darin, Projekte der
wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
der Vereinigung und den neuen unabhingigen Staaten der ehemal igen Sowjetunion in die
Wege zu leiten.



7.1

FINANZIELYLF AUSWIRKUNGEN

Indikativer Fillivkeitsplan fiir Verpflichtungs-

Jie laufende Aktion (in Mio, ECUD
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und Zahlungsermichtiguioen fi

1996 1997 1998 INSGESAMT
Verpflichtungser- | 12 - 15 12-15 12-15 36 - 45
michtigungen
Zahlungsenmiich- | 12 - 15 12 - 15 12 - 15 36 - 45
tigungen
72 Indikativer Falligkeitsolan fiir Verpflichtungs- und Zahlungserméchtigungen fiir
das Mehrjahresprogramm (in Mio. ECU)
1995 |19 | 1997 | 198 | 1999+ |INsGEsaMT' |
Verpflichtungser- | 59.917 145.000 | 176.000 | 197.083 - 578.000
méchtigungen
| Zahlungsenméich- | 38.636 106.000 | 86.000 | 146.000 | 201.364 | 578.000
tigungen

8. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKHITS-ANALYSE

8.1  Quantifizierbare Finzelziele, Zielgruppe

Ziel der Aktion ist ein Beitrag zur Forderung der Zusammenarbeit mit den neuen
unabhingigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung, insbesondere durch Stabilisierung des FTE-Potentials in den
betroffenen Lindemn.

82  Begrimdung der MaBnahme

Die Aktion erfolgt im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der
Forschung und dient, wie im Arbeitsprogramm vorgesehen, der Frhaltung des FIE-
Potentials.

! Infolge der Erweiterung hat dic Kommission dem Rat und dem Pardament ecine Erhohung der
Mittel des vietten BG-Rahmenprogramms (1994-1998) um 7 % vorgeschlagen. KOM(95)
145 endg. vom 12.4.1995.



83 Follow-up und Bewertung der MaRnahme

Die Vorhaben werden in dem von der Satzung der INTAS vorgegebenen Rahmen
beobachtet und bewertet (Empfehlung des Wissenschaftlichen Rates, BeschluB der
Generalversammlung).

9 VORGFESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

in allen Phasen der Vergabe und Ausfithrung der Forschungsvertrige werden zahlreiche
Verwaltungs- und Finanzkontrollen durchgefiihrt. Unter diesen Kontrollen verdienen
besondere Erwihnung:

Vor Vertragsabschluf:
- Vorauswahl unter den Vorschifigen hinsichtlich der wissenschaftlichen Bedeutung
des Voihabens und der Praxisnihe der Relation zwischen den Kosten, der Dauer

und den moglichen Auswirkungen.

- Analyse der von den Vorschlagenden auf dem Antragsfornblatt eingervichten
finanzbezogenen Angaben.

Nach Verntragsunterzeichnung:

Fifur g e Saastelunges der tasdchiichon Auws ol s auf mehreren Dhenen
Lechr wgspriiir, zusandiga Wissenschatt o) voo Lelstung dor Auszshbmg,

ponwotic vor Ort, wn doech Prifing dor Bolege Trtimer oder andere
aregeleniligheiton mGavdecken,

N UERY Ll TUNGSALSGAREN

sawel Ao e oo Kommis o wrden zur (NTAS abe dall Diese Koston bs fanf
sich gegenwintie auf 115.000 ECU pre Porson/Jaht, also cuf 230.000 FCU ahr.
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BescthB

des Bundesrates

Vorschlag flr eine Entscheidung des Rates zur Anderung der
Entscheidung des Rates vom 23. November 1994 {iber ein spezifisches
Programm fir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit Drittlandern und
internationalen Organisationen (1994 - 1998)

KOM(95) 539 endg.; Ratsdok. 11549/95

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 09. Februar 1996 gemill §§ 3 und
S EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung des Europdischen Parlaments, die Effizienz
und Transparenz der INTAS-Verfahren grundlegend zu verbessern, und bittet die
Bundesregierung, sich hierfiir nachdricklich einzusetzen.

Vertrieh: Bundesanzeiger Varagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 63003 Bonn

Taleton: 0228/3820840, Telefac 0226/3820844
ISSN 0720-2848



