Bundesrat | Drucksache 93/95

09.02.95

Unterrichtung

durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung zum Elften Jahresbericht der Kommission an das
Européische Parlament Giber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts - 1993

Zugeleitet mit  Schreiben des Generalsekretirs des Europidischen Parlaments
- 003770 - vom 7. Februar 1995. Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der
Sitzung am 20. Januar 1995 angenommen.

Vertrieb: Bundesanzeige: Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax, 0228/3820044
ISSN 0720-2946



EntschlieBung zum Elften Jahresbericht der Rommission an das Europdische Parla-
ment 1iber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts - 1993
{KOM(94)0500 - C4-0011/94)

D

E g3 Parlamen

in Kenntnigs des Elften Jahresberichts der EKommission (KCM{94)0500 -
c4-0011/94)(M

in Kenntnis der Mitteilung der Xommission an das Europdische Parlament und
den Rat vom 8. MArz 15394 iber die Entwicklung der Zusammenarbeit der Ver-
waltungen bei der Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts fiir den
Binnenmarkt {KOM{S4)0024},

in Kenntnisg des Jahresberichts i{iber die Verwaltung von CELEX 1993 {inter-
institutionelles System der automatisierten Dokumentation des Gemeinschafts-
rechts),

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1994 zur elektronischen
Verbreitung des Gemeinschaftgrechts und der einzelgtaatlichen Durchfithrungs-
hestimmungen sowie zur Verbesserung der Zugangabedingungeniz),

in Kenntnig des WeiBbuchs der Kommission zur europdischen Sozialpolitik: ein
zukunftsweisender Weg fiir die Union (KOM{94)0333 - C4-0087/94},

in Kenntnis des Stands der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in einzel-
staatliches Recht, der am 14. September 1594 von der Kommission festgestellt
und auf dem “Blnnenmarkt“—nat vom 23. und 24. September 1994 in Frankfurt an
der CQder mitgeteilt wurde,

in Kenninig der Anmerkungen der naticnalen Parlamente,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Arbeitsumwelt,
des Ausschusses fir Verkehr und Fremdenverkehr und des Ausschusses fiir
Unweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz (A4-0089/94),

mit dem erneuten Hinweis darauf, daB die Union eine Rechtsgemeinschaft ist
und es daher mnabdingbar ist, daB die Mitgliedsstiaten das Gemeinschafisrecht
genausc wirksam und strikt zur Anwendung bringen wie ihr nationales Recht,

in der Erwigung, daB die Gemeinschaft nach dem Inkrafttreten des Vertrags
Uber die Europdische Union und gemi8 dem Grundsatz der Subsidiaritit die
Pflicht hat, beim ErlaB wvon Rechtsvorschriften die Winsche und Bediirfnisse
der Bilirger zu beriicksichtigen; in Anerkennung der Tatsache, daB den Mit-
gliedstaaten ein angemessener Spielraum erhalten bleiben mufl, der es ihmen
ermdglicht, das Gemeinschaftsrecht unter Beriicksichtigung von regionalen
Besonderheiten anzuwenden - wobei jedoch die Umsetzung des Gemeinschafts-
rechts insgesamt nicht beeintrichtigt werden darf,

unter Hinwels darauf, daB die strikte Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
notwendig ist, um den Biirgern das Gemeinschaftsrecht ndherzubringen, daB aber
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der Grundsatz der Subsidiaritit aus Griinden der Stabilitdt und der Rechts-~

sicherheit nur auf kiinftige MaBnahmen des Gemeinschaftsrechts anzuwenden ist,

. in der Erwligung, daB es unerliBlich ist, das gemeinschaftliche Gesetzge-

bungsverfahren transparent zu gestalten, wenn die Union blirgernah sein soll;
daB es fermer zur Bekrdftigqung des demokratischen Charakters der Institution
der Gemeinschaft sowie zur Stidrkung des Vertrauens der Biirger in diese Organe
notwendig ist, den Zugang der Offentlichkeit zu deren Dokumenten zu ver-
bessern,

. ferner unter Hinweis darauf, daB es - ebenfalls in denm Bestreben, den demeo-

kratischen Charakter des europidischen Aufbauwerks zu starken - ferner not-
wendig ist, das Gemeinschaftsrecht zuginglicher und lesbarer zu machen und
dadurch sicherzustellen, daB es von den nationalen Beh&rden {(Justiz und
Verwaltung) sowie wvon den Wirtschaftsteilnehmern und den Biirgern allgemein
auch verstanden und richtig ausgelegt wird,

in der Feststellung, daB die Gemeinschaftsorgane in den vergangenen drei
Jahren bemerkenswerte Anstrengungen unternommen haben, die auch zu entschei-
denden Erfolgen gefiihrt haben - wie vor allenm die Verabschiedung der meisten
MaBnahmen, die in dem Programm des WeiBbuchs iiber die Schaffung des Binnen-
markits vorgesehen waren,

in der Erwdgung, daB es aufgrund der betrdchtlichen Anzahl der bhereits er-
lagsenen Rechtsakte zum Funktionieren des Binmenmarktes sowie aufgrund der
Einfiihrung des Subsidiarititsprinzips fiir kiinftige MaBnahmen - das den na-
tionalen Behérden einen gréBeren Spielraum bei der Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts zuerkennt - notwendig geworden ist, daB die Kommission ihre
Aufgabe, "als Hiiterin der Vertrige" im Sinne von Artikel 155 des EG-Vertrags
mit mehr Nachdruck erfiillt; ferner in der Erwdgung, daB diese vollstindige
Umsetzung in allen Mitgliedstaaten unerliBlich ist, um ein reibungsloses
Funktionieren des Binnenmarktes im Interesse aller Blirger und Unternehmen der
Gemeinschaft sicherzustellen,

. in der Erwigung, daB es nach der Inkraftsetzung des Vertrags iliber die Euro-

piische Union dazu berufen ist, eine maBgebliche Rolle bei der Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts =zu ibernehmen; daB es einerseits - wie
bisher - beurteilen muB, wie die Kommission ihre Kontrollaufgabe wahrgenommen
hat, daB es aber andererseits auch selbst tdtig werden muB, und zwar insbe-
sondere iiber Initiativberichte, iiber von ihm eingesetzte Untersuchungsaus-
schiisse, parlamentarische Anfragen und Petitionen; ferner in der Erwdgung,
daB das Parlament in diesem Zusammenhang - wie bisher - mit den natinoalen
Parlamenten zusammenarbeiten muR,

stellt fest, daB die Kommission im Rahmen ihrer Titigkeit aufgrund von
Artikel 169 des EG-Vertrages ungefihr genauso viele Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet hat wie im Vorjahr (1.209 im Jahr 1993 und 1.216 im
Jahr 1992}, wihrend die zahl der mit Griinden versehenen Stellungnahmen wvon
248 im Jahr 1992 auf 352 im Jahr 1993 gestiegen ist; ferner in der Fasgt-
stellung, daB der Gerichtshof mit 44 Klagen befaBt wurde (wihrend die Kom-
mission im Jahre 1992 insgesamt 64 Klagen erhoben hatte);

bedauert, daB der Stand der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts keinen AnlaB
zur vollen Zufriedenheit gibt; stellt indessen beziiglich der Unsetzung der
in dem WeiBbuch {iber die Vollendung des Binnenmarkts enthaltenen MaBnahmen
fest, daB zwar von den 282 MaBnahmen, die dem Rat von der Kommission vorge-
schlagen wurden, insgesamt 270 zu einem endgliltigen BeschluB gefiihrt haben
(Umzetzungsrate von 89% am 23. September 1994), daB aber trotzdem immer noch
zahlreiche Verzdgerungen in wichtigen politischen und wirtschaftlichen Sek-
toren - wie Versicherungswesen, &ffentliches Auftragswesen, Gesellschafts-
recht, geistiges und industrielles Eigentum und neue Technologien - zu be-
klagen sind;
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nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, da8 vor allem in den Sektoren Landwirt-
schaft und Umwelt ein deutlicher Riickgang der Umgsetzungsrate zu verzeichnen

‘ist; desgleichen geht auch fiir den Bereich des Sozialpolitik aus dem WeiBbuch

der Kommigsion wom 27. Juli 1994 hervor, daB der Grad der Umsetzung bei den
in der Rahmenrichtlinie "Gesundheit und Sicherheit" festgelegten Vorschriften
fiir diese Bereiche besonders mangeihaft ist; weist indessen darauf hin, daB
derartige Verzdgerungen bei der Umsetzung dazu angetan sind, die Nicht-Ausar-
beitung neuer Legislativvorschlige zu rechtfertigen;

. unterstreicht, daB die Gemeinschaft vor allem in gewissen Bereichen des Bin-

nenmarktes mehr und mehr mit einer mangelhaften Umsetzung der Richtlinien
konfrontiert ist; fordert die Kommission auf, die ihr zur Verfiigung stehenden
Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden auszubauen und
nicht zu zdgern, gegebenenfalls das in Artikel 169 des EG~Vertrags vorge-
sehene Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten; weist auch die nationalen
parlamente auf diese Situation hin, die dem reibungslosen Funktionieren der
Gemeingschaft sehr abtriglich ist;

hilt es fiir absolut unerlidBlich, daB das Furcopiische Parlament und der Rat
als die gesetzgebenden Organe zusammen mit der Xommission die Moglichkeiten
der Biirger verbessern, sich iiber den Stand der gemeinschaftlichen Gesetz-
gebung sowie iiber die von den Institutionen der Union erlassenen Rechtsakte
betreffend die AuBenpolitik und die Zusamsenarbeit im Bereich des Inneren zu
informieren; hierzu miiBten das Europdische Parlament, der Rat und die Kom-
mission wirksamer zusammenarbeiten mnd die Datenbank CELEX (Communis Europae
LEX) so umgestalten, daB sie nach ihrer Ausweitung auf vorbereitende Rechts-
akte und Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts klarer,
erschpfender und bedienerfreundlicher wird;

fordert das Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Eurcp@ischen Gemein-
schaften auf, noch im Jahr 1995 im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen
des Rates, des Europdischen Parlaments und der Kommission sowie der nationa-
len Regierungen und Parlamente ein Seminar anzuberaumen, auf dem ermittelt
werden soll, inwieweif Interoperabilitit und Synergie zwischen Celex und den
iibrigen Datenbanken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten fiir juristische
Daten mdglich sind;

. bedauert die Verzdgerung, die bei der Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts

eingetreten ist; hilt weitreichende Anstrengungen im Hinblick auf eine Kodi-
fizierung fiir unerldBlich, um den Grofteil der geltenden Rechtsnormen den
Angeh&rigen der Rechtsberufe, den unmittelbar Betroffenen und dariiber hinaus
generell den eurcpdischen Biirgern in leicht zuginglicher Form zur Verfiigung
zu stellen; begriiBt die Vereinbarung, die derzeit zwischen denn Institutionen
auf der Grundlage der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 6. Mai
1994 zur Transparenz des Gemeinschaftsrechts und der Notwendigkeit seiner
!’(od:'.:‘.’:'inla.r:t,u'xcj(1 geschlossen wird; ist allerdings der Ansicht, daB die ge-
plante "offizielle Kodifizierung" nicht ausreicht, um das angestrebte Ziel
zu erreichen, und daB das Gemeinschaftsrecht bei dieser Gelegenheit unter
Einhaltung der in den Vertragen vorgesehenen Legislativverfahren ganz neu
gefaBt werden muB; weist darauf hin, daB bei den groBen nationalen Kodifi-
zierungen so vorgegangen wurde, und daB man sich dabei nicht auf eine simple
Bestandsaufnahme der betreffenden Texte beschrinkte;

fordert die Xommission auf, zusammen mit den Vertretern der Rechtsberufe
{Richter und Anwilte), die Kosten fiir den Zugang zu den Rechtsdokumenten, den
dazugehérigenVeréffentlichungenunddenInfo;matiksystemendesGemeinschafts—
rechts zu priifen, mit dem alleinigen Ziel, den Zugang zu diesem Recht er-
schwinglicher zu machen und somit zu erleichtern, insbesondere durch den
eventuellen AbschluB einer geeigneten spezifischen Vereinbarung;
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hdlt es unter den gleichen Gesichtspunkten fiir wesentlich, daB das Gemein-
schaftsrecht zu einem Pflichtfach der Universitdtsausbildung und der Weiter-

bildung in den Rechtsherufen wird, um die Anwendung des Gemeinschaftsrechts

durch die nationale Gerichtsbarkeit zu erleichtern;

stellt fest, daB die Kommission ihre Bemilhungen um eine Zusammenarbeit mit
den nationalen Verwaltungsbehdrden wie in der Vergangenheit fortsetzt, indenm
slie regelmdBig bilaterale Treffen abhilt, auf denen der aktuelle Stand der
Unsetzung des Gemeinschaftsrechts festgestellt wird; diese Sitzungen tragen
nach Aussagen der Xommission dazu bei, den UmsetzungsprozeB voranzutreiben
und dafiir zu sorgen, daB eine groBe Zahl von Verletzungsverfahren vermieden
wird oder zu den Akten kommt (in diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
daB die Kommission im Jahre 1993 50% der eingeleiteten Vertragsverletzungs-
verfahren abgelegt hat); stellt indessen fest, daB die Kommission beziiglich
des genauen Inhalts dieser Gespriche HuBerst dishkret ist, daB es aber im
Interesse einer grdBeren Transparenz dennoch angezeigt wire, das Parlament
in ihrem n&dchsten Bericht tilber den Inhalt dieser Verhandlungen und die
erzielten Ergebnisse (positiv oder negativ) zu unterrichten;

bedauert, daB bestimmte Mitgliedstaaten sich beharrlich weigern, die Urteile
des Gerichtshofs zu wvollziehen, obwohl diese teilweise auf das Jahr 1581
(Rechtsgsache C-137/80 Kommission/Belgien betreffend die {lbertragung von
Versorgungsanspriichen)} oder auf das Jahr 1983 (Rechtssache C 90/82, Kommis-
sion/Frankreich betreffend den Verkaufspreis von verarbeitetem Tabak;
Rechtssache C-322/82 Kommission/Italien betreffend die Qualititsnormen fiir
Frichte und Gemise) zurickgehen - und obwohl fiinf oder sechs Jahre zuvor
schon Urteile des Gerichtshofs auf der Grundlage wvon Artikel 171 des EG-
Vertrags gegen sie ergangen sind; fordert die Kommission auf, die in Absatz 2
dieses Artikels vorgesehenen Mdglichkeiten auszuschdpfen und gegebenenfalls
den Gerichtshof anzurufen, damit dieser den Mitgliedstaaten, die sich be-
harrlich weigern, seine Urteile zu vollziehen, entsprechende Sanktionen
auferlegt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bedingungen Ffiir eine kosgtenlose
Rechtsberatung im Falle von Streitigkeiten, bei denen Fragen des Unionsrechts
eine Rolle spielen, mdglichst flexibel zu gestalten und die Einrichtung von
Rechtsberatungszentren und -stellen filir Verfahren dieser Art zu fdrdern;

stellt fest, daB die Anzahl der Vorabentscheidungsverfahren im Jahre 19593
wieder gestiegen ist (204 gegeniiber 162 im Jahr 19%2) und vertritt daher die
Auffassung, dafB die Kommission angesichts der Bedeutung dieser Vorabentschei-
dungsersuchen und der Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten gehalten ist
- gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den zustindigen Dienststellen des
Gerichtshofs - eine Studie auszuarbeiten, in der diese Diskrepanzen (z.B. 57
Vorabentscheidungsersuchen aus Deutschland und nur eines aus Irland) erklirt
werden und des weiteren erllutert wird, wie die nationalen Justizbehérden auf
die Urteile des Gerichtshofs reagieren;

duBert seine Besorgnis dariiber, daB die Vorabentscheidungsverfahren trotz der
Ausweitung der Befugnisse des Gerichts erster Instanz nach wie vor zu lange
dauvern (es ist folgende Entwicklung zu verzeichnen: 1990 - 17,5 Monate; 1991
- 18,2 Monate; 1992 - 18,8 Monate; 1993 - 20,4 Monate); ist daher der Auf-
fassung, daB eine vor allem aus Mitgliedern des Gerichtshofs, aus hohen
nationalen Beamten sowie aus Mitgliedern seines Ausschusses fiir Recht und
Blirgerrechte zusammengesetzte Arbeitsgruppe gebildet werden sollte, deren
Aufgaben darin besteht, die Ursachen dieser Verzdgerungen zu ermitteln und
Vorschléige zur Beschleunigung der beim Gerichtshof anhingigen Verfahren, vor
allem der Vorabentscheidungsverfahren, auszuarbeiten;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission es flir zweckm3Big hdlt, die Veran-
staltung wvon Sitzungen, Seminaren und Konferenzen i{iber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu férdern und den Austausch von nationalen
Beamten sowie die Durchfilhrung von gemeinsamen Berufsgausbildungsprogrammen




16.

17.

18.

v 45145

iiber diese Keontrollen voranzutreiben; fordert die Kommigsion daher auf, eine

umfassende Bilanz dieser Initiativen zu erstellen;

ist der Ansicht, daB die Einfiihrung von Weiterbildungsprogrammen fiir Richter
und Anwdlte im Bereich des Gemeinschaftsrechts unterstiitzt werden muB; for-
dert infolgedessen die Komnission auf, in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Gerichtshof eine Bestandsaufnahme der bestehenden Weiterbildungsprogramme
vorzunehmen und ihre SchluBfolgerungen in ihrem nichsten Jahresbericht
darzulegen;

ersucht die Kommission, Informationen zu sammeln, die kiinftig in ihrem
Jahresbericht in einen besonderen Abschnitt ifiber die Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und innere Angelegenheiten einberogen wiirden;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
dem Gerichtshof sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedsstaaten
zu lbermitteln.

Enrico VINCI

Poul ScHLUTER
Generalsekretir

Vizeprisident



