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Vorbemerkungen

Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsftirderungsgesetz (BAfSG) sind ,die Bedarfssitze, Freibe-
trige sowie die Vomhunderisitze und Héchstbetrige nach § 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu
Uiberpriifen und durch Gesetz gegebenenfalls neu festzusetzen. Dabei ist der Entwickiung
der Einkommensverhéltnisse und der Vermdgensbildung, den Verdnderungen der Lebens-
haltungskosten sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bun-
desregierung hat hieriiber dem Deulschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten®,

Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher zehn Berichte nach § 35 BAfSG vorgelegt. !

Die Vordage des Zweiten und des Finften Berichts war durch das 1. bzw. 2. Haushaltsstruk-
turgesetz jeweils um ein Jahr hinausgeschoben worden. Seit 1983 hat die Bundesregierung
ihre Berichtspflicht jeweils innerhalb des vorgeschriebenen Zweijahresturnus erfiilit. Den
Elften Bericht legt sie ebenfalls unter Beachtung der gesetzlichen Regelfrist vor. Er be-
schreibt und wertet die Entwicklung seit Vorlage des Zehnten Berichts am 17. Januar 1994,

Seit der Anderung des § 35 BAf6G durch das 11. Gesetz zur Anderung des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (11. BAfSGANdG) vom 21. Juni 1988 sind die Berichte dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen.

Erster Bericht vorn 13. Dezember 1973 - BT-Drs. 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - BT-Drs, 8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - BT-Drs. 8/2268
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drs. 9/206
Funfter Bericht vom 21. Dezember 1883 - BT-Drs. 10/835
Sechster Bericht vom 2. Januar 1586 - BT-Drs. 10/4617
Siebler Bencht vom 2 Oktober 1387 - BT-Drs. 11/877
Achter Bericht vom 2 Oktober 1989 - BT-Drs. 11/5524
Neunter Bericht vom 14, Januar 1992 - BT-Drs. 12/1920
Zehnter Bericht vom 17. Januar 1984 - BT-Ors. 12/6605
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I . Entwicklung der Ausbildungsforderung seit dem Zehnten Bericht

1.

11

1.2

Anderung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Berichte

Seit dem Zehnten Bericht wurde das BAf6G insgesamt durch fiinf Geselze und zwei
héchstrichteriche Entscheidungen gedndert,

Das Zweite Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-

gramms

Durch Artikel 5§ des Zweilen Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (2. SKWPG) vom 21, Dezember 1993 (BGBI. | S. 2374) wurde § 21
Abs. 3 Nr. 3 BAf6G gedindert. Nach dieser Vorschrift hat in Férderungsfillen, bei denen ein
BAfSG-ZuschuBanteit von monatlich 810 DM und mehr ermittelt wird, eine Férderung chne
Anrechnung des gesamlen Kindergeldes zu erfolgen, Diese Anderung ist durch eine in Arti-
kel 5 des Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms (1. SKWPG) vom 21, Dezember 1983 (BGBI. | S, 2353) enthaltene Anderung des
§ 2 Abs. 2 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) veranlaBt worden. GemiR § 2 Abs. 2 BKGG
haben die Eltern fir ein Kind keinen Anspruch auf Kindergeld, wenn dem Kind als Ausbil-
dungshilfe gewdhrte Zuschiisse aus 6ffentlichen Mitteln oder von Férderungseinrichtungen,
die hierfiir dtfentliche Mittel erhalten, von wenigstens 610 DM monatlich zustehen. Durch
das 2. SKWPG wurde ferner § 2 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 BAfSG in der Weise gesndert, daf
AusbildungsfSrderung dann nicht mehr geleistet wird, wenn der Auszubildende Leistungen
- gleichgiiltig in welcher Hthe - nach den §§ 41 bis 47 Arbeitsférderungsgesetz erhilt: vor-
her hing die Leistung davon ab, ob ein Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz bestand.

Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit

Durch Artikel 31 des Gesetzes zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedrftigkeit
(PflegeVG) vom 26, Mai 1994 (BGBI. | S. 1013) wurde § 13 a in das BAfSG eingefiigt. Da-
nach ist ein Pflegeversicherungszuschiag fir alle Bewilligungszeitriume, die nach dem
31.12.1894 beginnen, oder auf Antrag von Beginn des Antragsmonats an zu be-
riicksichtigen. Flr Auszubildende, die beitragspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung
oder bei einem privaten Versicherungsunternehmen, das die in § 61 Abs. 6 SGB X! genann-
ten Voraussetzungen erfillt, nach § 23 SGB XI versichert sind, erhhen sich die Betrdge
nach § 12 Abs. 1 und 2 und § 13 Abs. 1 fiir die Pflegeversicherung ab Januar 1995 einheit-
lich in den alten und neuen L4ndemn um 10 DM und ab Juli 1996 um 15 DM monatlich.
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Das Zweite Gesetz zur Bereinigung von SED-Unrecht

Durch das Zweite Gesetz zur Bereinigung von SED-Unrecht (2. SED-UnBerG) vom 23. Juni
1994 (BGBL 1 5. 1311} wurde ein neuer § 60 in das BAfSG eingefiigt. Danach gilt fir Ver-
folgte nach § 1 und fir verfolgte Schiller nach § 3 des Artikels 2 des 2. SED-UnBerG
(Berufliches Rehabilitierungsgesetz) die Altersgrenze nach § 10 Abs. 3 BAfSG nicht flr
Ausbildungsabschnitte, die vor dem 1. 1. 1998 beginnen. Zum Nachweis der Verfolgtenei-
genschaft hat der Auszubildende eine endgiiltige oder vorl3ufige Rehabilitierungsbescheini-
gung nach § 17 bzw. § 18 in Verbindung mit § 22 Berufliches Rehabilitierungsgesetz vorzu-
legen. Nach § 60 BAfSG wird diesen Verfolgten femer fiir Aushildungsabschnitte, die vor
dem 1. 1. 1998 beginnen, ¢in nach dem 31. 12. 1990 geleisteter BAf6G-Darlehenshetrag
auf Antrag erassen, sofern in der (endgiiltigen) Bescheinigung nach § 17 des Beruflichen
Rehabilitienzngsgesetzes eine Verfolgungszeit oder verfolgungsbedingte Unterbrechung der
Ausbildung vor dem 3, 10. 1990 von insgesamt mehr ais drei Jahren festgestellt wird.

Das 17. BAf6GAndG

Die umfassendste Anderung des BAfSG erfoigte im Berichiszeitraum durch das Siebzehnte
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (17. BAfSGAndG) vom
24. Juli 1995 (BGBI. | 8. 978). Zum Herhst 1995 wurden die Bedarfssitze und Freibetrige
um je 4 v.H., die Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung
(Sozialpauschalen) entsprechend dem Anstieg der Versicherungsbeifriige angehoben. In
Ubereinstimmung mit dem Bericht der Bundesregierung liber die Mbglichkeit einer Erhé-
hung der Bedarfssdtze nach dem Bundesaushildungsférderungsgesetz (BAf6G) im Jahre
1995 sowie iiber Anderungsbedarf im Recht der Ausbildungsférderung unter Einbeziehung
der beruflichen Aufstiegsfortbildung vom 8. 3. 1995 (BT-Drs. 13/735) wurde eine Anhebung
der Bedarfssidtze und Freibetrige um 4 v. H. und eine Anpassung der Sozialpauschaten
zum Herbst 1985 vorgenommen.

Mit der Verabschiedung des 17. BAfdGAndG wurde eine lange und intensive Gesetzesbera-
tung beendet. Sie begann mit der Vorlage eines Regierungsentwurfs fiir ein 17. BAfSGAndG
im Februar 1994, der eine Anpassung der Bedarfssiitze nicht vorsah. Der Regierungsent-
wurf zog damit die gesetzgeberischen Konsequenzen aus dem 10. Bericht nach § 35, in
dem die Bundesregierung vorschiug, auf eine Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrége
nach dem BAf6G zu verzichten. Der Regierungsentwurf enthielt aber eine Anpassung der
Sozialpauschalen und - in Umsetzung des unten genannten MiBbrauchsberichtes - die Ein-
fihrung eines sog. Studienstandsnachweises nach dem zweiten Fachsemester. Der Regie-
rungsentwurf schejterte am'23.09.1994, weil der Bundesrat seine Zustimmung verweigerte.

Gleichzeitig beschlo der Bundesrat die Einbringung eines eigenen Entwurfes fur ein
17. BAIBGANdG (BT-Drs. 13/80 vom 9. Dezember 1994), und auch die Fraktion der SPD im
Deutschen Bundestag legte einen (inhaltsgleichen) Gesetzentwurf fiir ein 17. BAISGANIG
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vor (BT-Drs. 13/65 vom 6. Dezember 1994.) Diese Gesetzentwiirfe sahen eine ErhShung
der Bedarfssatze um 4 v.H. zum Herbst 1994 und eine Anhebung der Freibetrige um Je-
weils 2v.H. zum Herbst 1994 und 1985 vor; ein Studienstandsnachweis nach dem
2. Fachsemester war nicht vorgesehen.

Im Auftrag des Deutschen Bundestages legte die Bundesregierung am 8. Mérz 1995 einen
Bericht Gber die Mdglichkeit einer Erhdhung der Bedarfssdtze nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAfOG) im Jahre 1995 sowie iiber Anderungsbedarf im Recht der
Ausbildungsférderung unter Einbeziehung der beruflichen Aufstiegsfortbildung vor (BT-Drs.
13/735 vom 9. Mérz 1995). Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung {(BR-Drs, 226/95
vom 27. April 1985) sowie dem inhaltsgleichen Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen (BT-
Drs. 13/1301 vom 9. Mai 1995) wurde im Hinblick auf die Erhthung der Bedarfssitze die
SchluBfolgerung aus dem Teil B | dieses Berichtes gezogen: Bundesregierung und die Ko-
alitionsfraktionen schlugen die Anhebung der Bedarfssitze um 4 v. H. zum Herbst 1995;
zugleich hielten sie an der Einfiihrung eines Studienstandsnachweises nach dem
2. Fachsemester fest.

Der Deutsche Bundestag hat am 1. Juni 1995 die Gesetzentwiirfe der SPD-Fraktion und des
Bundesrates abgelehnt und den Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen angenommen. Nach
der Einigung in dem vom Bundesrat am 23. Juni 1995 angerufenen Vermittiungsausschul
wurden die Bedarfssitze und Freibetrage zum Herbst 1995 um 4. v. H. angehoben und auf
die Einfilhrung eines Studienstandsnachweises nach dem 2. Fachsemester verzichtet,

Im einzelnen enthalt das 17. BAf6GAndG folgende Verbesserungen:
a) Anhebung der Bedarfssitze (§§ 12,13 BAfSIG)

Im gesamtien Bundesgebiet wurden die Bedarfssdtze zum Herbst 1995 um 4 v. H.
angehoben. Dadurch stieg fiir Studierende im gesamten Bundesgebiet der Grundbe-
darf von 570 auf 595 DM. Der Wohnbedarf fir bei den Eltern wohnende Studenten in
den alten Léndern ist auf 75,-- DM angehoben worden. Der Wohnbedarf bei auswirti-
ger Unterbringung stieg in den alten L3ndern auf 235,— DM und in den neuen Lin-
dern - aufgrund des insgesamt im Vergleich zu den alten Léndem niedrigeren alige-
meinen Mietniveaus - auf 85,-- DM monatlich; diese Differenz im Wohnbedarf wird im
Einzelfall durch zus#tzliche Leistungen (ber die Harteverordnung ausgegiichen {vgl.
dazu unter b). Unter Beriicksichtigung aller Zuschldge erhéht sich damit der Férde-
rungshd&chstsatz fiir Studierende in den aiten Landern auf 990 DM monatlich.
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Anhebung des bestehenden und Einfihrung eines zusétzlichen Wohnzuschlages fiir
Studierende in den neuen Léndem (§ 9 Abs. 1a HirteV)

Durch die Meuregelung in § 9 Abs. 1a Satz 2 HarteV wird der Mietpreisentwicklung in
den neuen L#ndem Rechnung getragen. Generell ist das Mietniveau dort im Ver-
gleich zu den alten Lindern niedriger, die Kosten fir studentischen Wohnraum sind
Jedoch teilweise ebenso hoch wie im Westen. Da der zur Deckung des Wohnbedars
im Gesetz ausgewiesene Anteil des Bedarfssatzes in den neuen Lindem niedriger ist
als in den alten, wird durch die Neuregelung in der Hirteverordnung sichergestelit,
daB Auszubildende bei entsprechend hheren tatséichiichen Mieten neben dem bisher
schon mdglichen, jetzt auf 150,— DM erhdhten Wohnzuschiag - unter denselben Vor-
aussetzungen wie Auszubildende in den alten Lindem - einen weiteren Wohnzu-
schlag von bis zu 75,-- DM nach der HarteV erhalten. insgesamt kénnen somit die
Leistungen fir die Miete das Niveau der alten Lénder erreichen.

Unter Berlcksichligung aller Zuschlige erﬁdht sich damit der Fdrderungshiéichstsatz
fiir Studierende in den neuen L&ndem auf 980,-- DM monatlich.

Anpassung des Krankenversicherungszuschiags (§ 13 Abs. 2 a)

Der Beitrag zur studentischen Krankenversicherung ist in den aiten und neven L#n-
dem unterschiedlich hoch. Durch die Anhebung der Krankenversicherungszuschidge
um einheitlich 5 DM monatlich auf 75 DM in den alten und 85 DM in den neuen Lan-
dern erfolgte eine Anpassung an die tats#ichliche Héhe der Beitrdge.

Anhebung der absoluten Freibetrige (§ 23 Abs. 1 und 4, § 25 Abs. 1 und 3)

Im Hinblick auf die Entwickiung der Lebenshaltungskosten und der Einkommen seit
Herbst 1692, sowie das Ausbleiben einer Anhebung der Freibetrige zum Herbst 1994
durch das Scheitern des 17. BAf6GAndG im Herbst 1994 wurden die Freibefrige vom
Einkommen des Auszubildenden, der Eltern und des Ehegatten um durchschnittlich 4
v. H. zum Herbst 1995 angehoben. Die Freibetrdge beim Darlehenseinzug (§ 18 a
Abs. 1) wurden entsprechend angepaft. Femer wurde durch eine Erweiterung der
Freibetragsregelung nach § 18 a Abs, 1 eine Mdglichkeit der Berficksichtigung van
Kinderbetreuungskosten bei alleinerziehenden Darlehensnehmern geschaffen.

Anpassung der Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die soziale Siche-
rung (§ 21 Abs. 2)

Die Vomhundertsitze und Ho6chstbelrige nach § 21 Abs. 2 zur Abgeltung der Auf-
wendungen fur die soziale Sicherung wurden ebenfalls zum Herbst 1985 an die Ver-
dnderungen der Beitragssétze und der Beilragsbemessungsgrenzen angepalt.
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f Forderung von Grenzgingern (§ 5 Abs. 1)

Mit der Anderung des § 5 Abs. 1 wird auch fir die s0g. Grenzgangerreglung die Kon-
sequenz aus dem Urleil des Europdischen Gerichtshofes vom 13. November 1990 in
der Rechtssache C - 308/89 gezogen, Aufgrund der darin entwickelten Grundsitze
zur Gleichbehandlung von Angehérigen von EG-Mitgliedstaaten und deren Kindern
im Bereich der Ausbildungsfdrderung wird erméglicht, die in § 8 Abs. 1 Nr. 7 und 8
bezeichneten Auslédnder auch dann zu férdem, wenn sie tiglich von ihrem stdndigen
Wohnsitz im Inland aus eine im Ausland gelegene Ausbildungsstéitte besuchen.

Das Jahressteuergesetz 1996

Durch das Jahressteuergesetz (JStG) 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGB!. |. S. 1250) wurde
u. a. der Familienlastenausgleich zu einem Familienleistungsausgleich weiterentwickelt,
Dieser ist unter Ziffer 1.9 dargestellt.

Die Neuregelungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs setzten eine Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften zur Kindergeldgew#hrung und Kinderfreibetragsinanspruch-
nahme im Einkommensteuergesetz und dem Bundeskindergeldgesetz voraus,; in diesem
Zusammenhang ist auch der Kind-Begriff neu geregelt worden. Ferner ist die Grenze fir ei-
gene Einkinfte und Beziige des Kindes, bei deren Uberschreiten der Kinderfreibetrag oder
der Kindergeldanspruch entfallen, von monatlich 610,--/750,-- DM auf 1.000,-- DM erhsht

worden.

Durch diese Anderungen beziiglich des Kindergelds und der Kinderfreibetrige wurden Fol-
gednderungen im BAf6G erfordertich, weil

- der Kind-Begriff im BAf6G entsprechend festgelegt werden muBte (Anderung des
§ 25Abs. 5, § 18 a Abs. 1 Satz 4 und § 18 b Abs, 5 Satz 4 BAfSG),

- BAf6G-Regelungen zur Berticksichtigung von Kindergeld bei der Einkommensan-
rechnung, dem Darlehensteilerlal wegen Kinderbetreuung sowie der Vorausleistung
von AusbildungsfSrderung redaktionell anzupassen waren {Anderung des § 21 Abs, 3
Satz 1 Nr. 3 und Satz 3, § 23 Abs. 4 Nr. 3 und § 36 Abs. 3 Nr. 2 BAfSG) und

- die neue Einkommensgrenze von 12,000,-- DM auch im BAf8G entsprechend zu be-
riicksichtigen war (Anderung des § 21 Abs. 3 Satz1 Nr. 3 BAFSG). In dieser Vor-
schrift, wonach das Kindergeld im Berechnungszeitraum nicht zu beriicksichtigen ist,
wenn es aufgrund der Hdhe des BAf5G-Zuschusses im Bewilligungszeitraum entfalit,
wurde der Grenzbetrag in Hohe von 610,-- DM entsprechend der Anderung in § 63
EStG und § 2 BKGG auf 1.000,—~ DM erhoht.
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Damit Eltern von BAf6G-Geférderten oder Stipendiaten nicht sdmtliche Anspriiche (z. B, auf
Kindergeld oder Kinderfreibetrige sowie Aushildungsfreibetrdge) verlieren, wenn ihre Kin-
der diese Einkommensgrenze von 1000,-- DM iiberschreiten und dies allein darauf beruht,
dafl sie im Rahmen der Ausbildungsférderung nach dem BAf8G oder Begablenférderung
zweckbestimmte Ausbildungsleistungen erhalten, die nicht dem (blichen Lebensunterhalt
dienen, wurden in § 32 Abs. 4 Satz 3 ESIG, auf den § 63 Abs. 1 Satz 2 EStG Bezug nimmt,
und in § 2 Abs. 2 Satz 3 BKGG eine weitere Regelung eingefigt. Danach bleiben Beziige,
die fiir besondere Ausbildungszwecke bestimmt sind, auler Ansatz; entsprechendes gilt fir
Einkinfte, soweit sie fir solche Zwecke verwendet werden. Beziige, die fiir besondere
Aushildungszwecke bestimmt sind, sind z. B. das Blichergeld bei BegabtenfGrderung oder
bei einem Auslandsstudium die Studiengebihren, Reisekosten und Zuschidge zum Wech-
selkursausgleich und zur Auslandskrankenversicherung.

Ferner wurde § 28 Abs. 1 BAfSG so gesindert, da@ die bis zum 31. Dezember 1896 befriste-
te Nichtberiicksichtigung von Grundstiicken und Betriebsvermbgen in den neuen L#ndemn
bei der Anrechnung von Vermdégen bis zum 31, Dezember 1998 verldngert wurde, Erst zu
diesem Zeitpunkt werden im Beitrittsgebiet durch Feststellung der entsprechenden Ein-
heitswerte die Voraussetzungen fiir den Volizug dieser Vorschrift geschaffen sein.

BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Januar 1995 - 1 Bvl. 20/87 und 1
Bvl. 20/88 - °

In seinem Beschluf vom 10. Januar 1995 hat das Bundesverfassungsgericht § 11 Abs. 2
BAf6G fiir mit dem aligemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar erklart,
soweit auf den Bedarf des Auszubildenden Einkommen und Vermdgen des dauernd ge-
trennt lebenden Ehegatten unabhingig vom Bestehen eines Unterhaltsanspruchs anzurech-
nen sind. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu ausgefihrt, da die Gruppe der dauemnd
getrennt lebenden Ehegatten unterhaltsrechtlich der Gruppe der Geschiedenen néher stehe
als der Gruppe der zusammenlebenden Ehegatten. Auch im Bereich der Sozialhilfe be-
schrinke sich die Anrechnung von Einkommen und Vermdgen auf nicht getrennt lebende
Ehegatten.

Wegen dieser Rechtsprechung sieht der Entwurf des 18. BAfoG-Anderungsgesetzes vor,
dauemd gelrennt lebende Ehegatten wie geschiedene Ehegatten zu behandeln. Von der An-
rechnung des Einkommens und Vermdgens des dauernd getrennt lebenden Ehegatten des
Auszubildenden wird abgesehen, Im Einklang mit der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts sind aber die Unterhaltsleistungen des dauernd getrennt lebenden wie die des
geschiedenen Ehegatten als Einkommen des Auszubildenden anzusehen und voll auf sei-

nen Bedarf anzurechnen.

Verdffentlicht in BGBl | S. 478, BVerfGE 91/389
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Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) vom 04, Mai 1995 -
Rechtssache C-7/94 -

in seinem Urteil vom 04. Mai 1995 hat der EuGH entschieden, daB den Kindermn von EU-
Arbeitnehmern unmittelbar aus Gemeinschafisrecht ein Anspruch auf Ausbildungsfdrderung
zusteht, der Uber den im BAf6G geregelten hinausgeht. Der EuGH hat aus Artikel 12 der
Verordnung (iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft * schon in
seiner bisherigen Rechtsprechung fir Kinder eines EU-Arbeitnehmers einen Anspruch auf
Gleichbehandlung mit inléndemn im Ausbildungsfdrderungsrecht hergeleitet, Dieser Recht-
sprechung ist zuletzt durch die Anderung des §5 Abs.1 BAfSG im 17. BAfSG-
Anderungsgesetz Rechnung getragen worden, in dem die Regelung (ber die Gewihrung
von Ausbhildungsfirderung an sog. Grenzginger auf EU-Angehlrige ausgeweitet wurde (s.
Abschnitt Il 1.4 Buchstabe f). Der nach Artike!l 12 der Verordnung tiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft bestehende Anspruch auf Gleichbehandlung mit
Inlandern gilt fUr Kinder* von EU-Arbeitnehmern. Das BAf&G hat den Anspruch auf Gleich-
behandlung auf solche Kinder von EU-Arbeitnehmern beschrénkt, denen nach dem Aufent-
haltsgesetz/EWG Freiziigigkeit gewshrt wird oder die danach als Kinder verbleibeberechtigt
sind. Danach blieben Kinder von EU-Arbeitnehmem von der Gleichstellung mit Inlindern
ausgeschlossen, wenn sie 21 Jahre oder 3lter sind und keinen Unterhalt von dem Wander-
arbeitnehmer {mehr) erhalten. in seinem Urteil vom 04. Mai 1995 hat der EuGH den Begriff
Kinder* in Artikel 12 der Verordnung jedoch weiter ausgelegt. Danach ist dieser Begriff we-
der durch eine Altersgrenze noch durch das Erfordemis des Unterhaitsbezugs einge-
schrénkt. Voraussetzung fir einen Anspruch auf Ausbildungsférderung nach dem BAfSG ist
danach lediglich, daB das Kind des EU-Arbeitnehmers mit den Eltern oder einem Elternteil
in der Bundesrepublik Deutschland in der Zeit lebte, in der dort zumindest ein Elternteil ais

Arbeitnehmei‘ wohnte,

Im Entwurf des 18. BAf6G-Anderungsgesetzes ist dieser Rechtsprechung durch eine Erwej-
terung des § 8 Abs. 1 Nr. 7 Rechnung getragen worden.

Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zum BAf6G

Folgende zur Durchflhrung des BAf6G erlassene Verordnungen und  Verwal-
tungsvorschriflen wurden im Berichtszeitraum novelliert:

- Durch die 2. BAf8G-ZuschiagsVAndV vom 16. Mai 1994 (BGBL. | 8. 1074) wurden die
nach dieser Verordnung gewihrten Auslandszuschlige den verfinderten Kaufkraft-
ausgleichssitzen angepaBt und weitere Staaten in die Verordnung aufgenommen.

Verbffentiicht in: Zeitschrift fiir Familienrecht 1995, S. 1051 f.

Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 {Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. L 257/2), gedndert durch VO (EWG) Nr. 312/76 vom 0%. Februar 1976
(Amtsblatt der Europdiischen Gemeinschaften Nr. L 39/2)
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Mit der 10. BAfSG-FérderungshichstdauervAndV vom 13.Juni 1994 (BGBL |
S. 1257) wurde die geltende Verordnung aktualisiert; neu eingerichtete Studiengénge
und Zusatzausbildungen wurden aufgenommen.

Durch die 2. BeiratsVAndV vom 7. Dezember 1994 (BGBI. | S. 3734} wurde die Zahl
der Mitglieder des Beirates, die durch den Einigungsvertrag erh8ht worden war, um
die Erfahrungen von Birgern der neuen Lander in die Beratung des Bundesministeri-
ums einzubringen, auf die urspringliche Zahl zuriickgefiihrt. Die Mitgliedszeit flr
Schiilervertreter wurde auf zwei Jahre verkirzt.

Die MedizinalfachberufeV vom 25. Mai 1995 (BGBI. | S. 768} ist eine Neufassung der
Verordnung Uber die Ausbildungsférderung fiir den Besuch von Aushildungsstéitten
fiir Hilfsberufe (HeilhilfsberufeV). Durch die MedizinalfachberufeV wurde der Katalog
der in der Verordnung aufgefiihrten Ausbildungsstétien aktualisiert und neu geglie-
dert; der dllere Begriff Heilhilfsberufe wurde durch den Begriff Medizinalfachberufe
ersetzt, die Bezeichnungen der Ausbildungsstitten wurden an die in den entspre-
chenden gesetziichen Regelungen verwendeten Bezeichnungen angepafit.

Durch die 1. SozPflegerVAndV vom 17. Juni 1995 (BGBI. | 794) wurde die Verord-
nung Uber die Ausbildungsférderung fir den Besuch von Ausbildungsstatten fir
Dorfhelfer, Alten-, Familien-, Haus- und Heilerziehungspfleger aktualisiert und die
Bezeichnung durch Verwendung des zusammenfassenden Oberbegriff .Soziale Pfle-

geberufe® verkirzl.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfSGAndvwV 1995) vom
31.08.1995 (BGBI. 18. 651) pafBt die Allgemeine Verwaltungsvorschrift an das
17. BAfSGANdG an, beriicksichtigt die neueste Rechtsprechnung des Bundesverwal-
tungsgerichts und des Europ#ischen Gerichtshofs und fiigt die bisher nur in dem Ent-
wurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAfSG (E-BAfEGVWV) vom
20. Juli 1892 (GMBI. S. 710} enthaltenen Teilziffern der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift, nach der bereits bei der Ausfiihrung des BAISG verfahren wird, endgiiltig in
die Verwaitungsvorschrift ein. Der EraB des E-BAfSGAndVwV 1992 nach Artike! 85
Abs. 2 des Grundgesetz stand noch aus,

Die BAf3G-FormblattvwV wurde durch die BAfSG-FormblattvwVAndvwY vom
23. Dezember 1994 (GMBI. S. 2) an zwischenzeitliche gesetzliche Anderungen ange-
paBt.
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Der Familienleistungsausgleich

Der als duales System von steuerlichen Freibelrigen und direkten Leistungen gestaltele
Familienlastenausgleich hat zum Ziel, Eltern gerecht zu besteuern und wirtschaftlich zu
entlasten. Der wirtschaftlichen Entlastung dient auch die Ausbildungsférderung nach dem
BATSG.

Der Familienlastenausgleich, 1980 und 1992 erweitert, wird ab 1996 zu einem Familienlei-
stungsausgleich weiterentwickelt, Beim Familienleistungsausgleich bieibl das duale System
mit den beiden Elementen Kinderfreibetrag und Kindergeld erhaiten. Allerdings wird das
bisherige Nebeneinander von Kindergeld, Kindergeldzuschlag und Kinderfreibetrag abge!§st
durch die Moglichkeit einer aiternativen Inanspruchnahme von Kindergeld und Kinderfreibe-
trag. Die Durchfiihrung des Familienleistungsausgleichs wird der Bundesfinanzverwaltung
ibertragen und grundsétzlich im Einkommensteuerrecht geregelt. Ausgezahlt wird das Kin-
dergeld von 1996 an nicht nur im Offentlichen Dienst, sondern auch bei privaten Arbeitsver-
hdltnissen vom Arbeitgeber als Steuervergiitung. Wenn eine Auszahlung durch den Arbeit-
geber nicht maglich ist, wird das Kindergeld von der Bundesfinanzverwaltung, den Famili-
enkassen (bisherige Kindergeldkassen), ausgezahit.

Um der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts entsprechend einen Einkommensbetrag in
Hohe des Existenzminimums eines Kindes steuerfrei zu lassen, wird der Kinderfreibetrag ab
1996 von 4.104,-- DM auf 6.264,-- DM und ab 1997 auf 6.912,-- DM angehoben. Das Kin-
dergeld wird zukdnftig unabhangig vom Einkommen der Eltern gewahrt und steigt fiir das
erste und zweite Kind 1996 auf je 200,-- DM und ab 1997 auf je 220, DM monatlich. Fiir
das dritte Kind gibt es ab 1996 ein Kindergeld in Héhe von 300, DM pro Monat und ab dem
vierten Kind je 350,-- DM monallich. Wenn das Kindergeld zur Steuerfreistellung des Exi-
stenzminimums nicht ausreicht, wird bei der Veranlagung zur Einkommensteuer von Amts
wegen der Kinderfreibetrag abgezogen. Das erhaltene Kindergeld wird verrechnet.

Die Altersgrenze, bis zu der Kinder allgemein bei der Lohn- und Einkommensteuer und
beim Kindergeld beriicksichtigt werden, ist ab 1896 einheitlich das 18. Lebensjahr.

Die Grenze fir eigene Einkinfte und Beziige eines Uiber 18 Jahre alten Kindes, bei deren
Uberschreiten Kinderfreibetrag und Kindergeld entfalllen, wird auf 12.000,— DM j&hrich an-
gehoben und entspricht damit in etwa dem steuerfreien Existenzminium des Steuerpflichti-
gen im Rahmen des Einkommensteuerarifs.

Die Ausbildungsfreibetrige nach § 33 a Abs. 2 EStG betragen ab 1988 unverindert fiir ein
Kind, das das 18. Lebensjahr vollendet hat, jahrlich 4.200,-- DM bei auswirtiger Unterbrin-
gung und 2.400,-- DM in anderen Fallen. Ein Ausbildungsfreibetrag von 1.800,-- DM im Jahr
kommt in Betracht, wenn das Kind das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und aus-
wérts untergebracht ist.
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Zugunsten der Familien wirkt sich ab 1986 ebenfalls die Umgestaltung des Einkommen-
steuertarifs aus. Das Existenzminimum in Hdhe von 12.085,-- DM bei Ledigen/24,190,—- DM
bei Verheirateten wird steuerfrei gestellt. Dazu wird der Grundfreibetrag von z. Z. 5.616,~
DM bei Ledigen/11.232,~ DM bei Verheirateten auf die genannten Betrdge angehoben. Der
neue Progressionsverlauf emeicht ab einem zu versteuernden Einkommen von ca.
55.700 DM bei Ledigen/111.400,— DM bei Verheiratelen den heutigen Tarif.

Durch die Neuregelungen beim Kindergeld und Kinderfreibeirag sowie den neuen Einkom-
mensteuertarif wird regelmiBig eine erhebliche Besserstellung der Familien insbesondere
mit niedrigeren Einkommen im Vergleich zum geltenden Recht erzielt. Das verfligbare Ein-
kommen der Famiien mit Kindern in Aushildung erh&ht sich und versetzt sie in die Lage, in
gréBerem Umfang eigene Mittel zur Finanzierung der Ausbildung einzusetzen.

Bericht der Bundesregierung iber die Umsetzung der MaBnahmen zur MiBbrauchs-
bekdmpfung und Anpassung einzelner Sffentlicher Leistungen an verinderte Rah-

menbedingungen

Der 0. g. Bericht wurde am 26. Januar 1994 von der Bundesregierung verabschiedet. Der
Fortschrittsbericht dber die Mifibrauchshek&mpfung und Anpassung von Offentlichen Lei-
stungen an verinderte Rahmenbedingungen, der am 05. Juli 1994 vom Bundeskabinett
verahschiedet wurde, enthilt eine Bilanz der Ergebnisse, die die Bundesregierung bisher
auf die im Jahre 1993 gestartete [nitiative zur Bekdmpfung des MiBbrauchs zur Vermeidung
von Fehlentwicklungen bei &ffentlichen Leistungen erreicht hat (BT-Drucks.12/8246 vom
07. Juli 1994), Das 17. BAf6GAndG setzt die im sog. MiBbrauchsbericht vorgeschlagenen
Anpassungsmagnahmen im Bereich des Bundesausbildungsférderungsgesetzes um. Hierzu
gehdren die Einschrinkung der Aufteilung des anrechenbaren Einkommens auf tatséchlich
Unterhalt beziehende Personen, soweit dies mit noch verirelbarem Verwaltungsaufwand
mdglich ist, und die Verzinsung des Betrages, den der Ehegatte oder die Elitemn bei Verlet-
zung ihrer Auskunfts- oder Mitteilungspflichten zu ersetzen haben. Die urspriinglich vorge-
sehene Einflihrung einer zusétzlichen Leistungsiiberprifung nach dem 2, Fachsemester
wurde aufgrund der Einigung im Vermittiungverfahren im 17. BAISGANdG gestrichen. Wei-
tere Anderungsanregungen wurden in der BAfSGAndvVwY 1995 umgesetzt:

Durch Anderung der Tz 24.2.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAfGG
(BATOGVWY) ist erreicht worden, dall zukdnftig Ausbildungsférderung unter dem Vorbehalt
der Rickforderung (vgl. § 24 Abs. 2 Satz 2 BA{6G) geleistet wird, wenn bei der Ermittlung
des Einkommens der Eltern und des Ehegatien des Auszubildenden auf einen Einkom-
mensteuerbescheid zuriickgegrifien wird, der gem3nt § 164 AQ unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung ergangen ist, weil der Steuerfall zwecks Beschleunigung der ersten Steuer-
feslsetzung nicht abschlieBend geprift ist. Uber den BAfSG-Forderungsantrag wird ab-
schlieBend entschieden, wenn der steuerliche Vorbehalt aufgehoben oder nach Ablauf der
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Festsetzungsverjihrungsfrist unwirksam geworden ist. Zuviel geleistete Férderung kann

dann zurlckgefordert werden.

Daneben bestimmt Tz 21.4.8 BAf6GVwV, daB die vermdgenswirksamen Leistungen, die bei
der Einkommensermittiung ausgeklammert werden, weil ihre Zweckbestimmung einer An-
rechnung entgegensteht, mit einem Pauschalbetrag von 35 DM in Ansatz gebracht werden.
Da die Amter filr Ausbildungsfdrderung nicht mehr den exakten Betrag der Arbeitgeberzu-
wendung ermitteln missen, entfalit ein erheblicher Verwaltungsaufwand.

Bericht der Bundesregierung liber die Méglichkeit einer Erhéhung der Bedarfssitze
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) im Jahre 1995 sowie lber
Anderungsbedarf im Recht der Ausbildungsférderung unter Einbeziehung der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung vom 08. Mirz 1995

Zur Frage der Erhdhung der Bedarfss#tze 1995 und des Inkraftiretens des 17. BAfSGANG
schidgt der o. g. Bericht (BT-Drs. 13/735 vom 9. M#rz 1995) in Teil | im Hinblick auf die
wirtschaftliche Situation der BAfSG-Empfinger sowie die finanzwirtschaftliche Entwicklung
eine Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrige, eine Anpassung der Sozialpauschalen
sowie eine Anderung der Hérteverordnung zur Beriicksichtigung besonderer Problemlagen
in den neuen Landern (zusétzlicher Wohnzuschlag, Westbedarf fiir ,Westwohner') zum
Herbst 1995 vor. Dies wurde Im 17. BAf6GANdG beriicksichtigt, das im Herbst 1995 in Kraft
getreten ist. ‘

Um die Funktionsfshigkeit des bew#hrten Systems der individuellen Ausbildungsférderung
unter gewandelten Rahmenbedingungen zu sichern, wurden im Teilll des Berichtes
Strukturelter Reformbedarf bei der Ausbildungsfdrderung Uberlegungen zu erforderlichen
Anderungen des BAf6G in der 13. Legislaturperiode auf folgenden Feldem dargestellt:

- Neuordnung der Forderungshichstdauer

- Einschrinkung der Férderung von 2weitstudien

- Férderung von Absolventen einer Berufsakademie in Zusatzausbildungen

- Einschrénkung der Férderung nach Fachrichtungswechsel

- Einschrinkung der elfternunabhingigen Frderung

- Ausweitung des Zuschlages zur Krankenversicherung

- Darlehensriickzahlung bei Férderung von Erst- und Zweitstudium

- Streichung des Freibetrages fir Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft bei der Ein-
kommensanrechnung

- Gleichstellungsbedarf zugunsten der Auszubildenden in den neuen Lindern.

Ferner enthélt der Bericht in Teil [l Aussagen zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfort-

bildung. Damit stelite die Bundesregierung zum ersten Mal ihre Konzeption fir das Bundes-

geselz zur Regelung der F8rderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung im einzelnen dar.

Die Bundesregierung sieht in dieser Forderung einen weiteren Schritt, die Gleichwertigkeit
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von schulischer, beruflicher und akademischer Bildung zielstrebig zu verwirklichen. Inzwi-
schen hat sie den Entwurf eines Bundesgesetzes zur Frderung der beruflichen Aufstiegs-
fortbildung (AFBG-E) verabschiedet.

Bewertung

Der Zeitraum seit Erstattung des 10. Berichts nach § 35 BAf&G ist danach geprégt durch ei-
ne rege gesetz- und verordnungsgebende Titigkeit in dem Bereich der Ausbildungsfdrde-
rung; eine Vielzahl von kieineren Anderungen des BAf6G wurde vorgenommen. Hervorzu-
heben sind die Leistungsverbesserungen durch das 17. BAf6GAndG. Die Bedarfssitze und
die Freibetrtige wurden zum Herbst 1995 um durchschnittlich 4 v. H. angehoben und die
Vomhundernt-Satze und Hichstbetrige zur Abgeltung der Aufwendungen der sozialen Siche-
rung nach § 21 Abs. 2 BAfSG entsprechend dem Anstieg der sozialrechtlichen Beitragsbe-
messungsgrenzen angepaft. Zugleich ist aus familienpolitischer Sicht die Berficksichtigung
von Kinderbetreuungskosten Alleinstehender bei der Riickzahlung des Dariehens bedeut-
sam. Durch die Erweiterung des § 10 Abs. 3 BAfSG wurde eine Ausnahme von der Alters-
grenze zugunsten von Auszubildenden eingeflihrt, die nach hochschulrechtlichen Bestim-
mungen einzelner Linder ohne formelle Hochschulzugangsberechtigung zu bestimmten
Studiengdngen aufgrund ihrer besonderen beruflichen Qualifikation zugelassen werden.

Femer wurde im 17. BAf§GAndG durch eine Neuregelung in der Verordnung Uber Zusatz-
feistungen in Hartefillen der Mietpreisentwicklung in den neuen L&ndemn Rechnung getra-
gen, Hierdurch kénnen die Auszubildenden einen weiteren Wohnzuschlag von bis zu 75,--
DM erhalten; insgesamt kénnen somit die Leistungen fir die Miete das Niveau der alien

Lénder erreichen.

Hinzuweisen ist auch auf die durch das 2. SED-Unrechtsbereinigungsgesetz erfoigte Aufhe-
bung der Altersgrenze und den Eral des BAf6G-Darlehensbetrages fiir Verfolgte und ver-
folgle Schiiler im Sinne des SED-Unrechishereinigungsgesetzes.

Die durch das 17. BAf6GAndG zum Herbst 1995 vorgenommenen Leistungsverbesserun-
gen haben nach Auffassung der Bundesregierung angesichts der angespannten Haushalts-
lage in Bund und Landern in angemessener Weise zur Emeichung des Ziels beigetragen,
die wirtschafiliche Situation von Familien mit Kindemn in der Aushildung auf einem ausrei-

chenden Niveau zu halten,
Quantititen und Strukturen
Der Berichtszeitraum von Okteber 1992 bis September 1994 ist insbesondere durch folgen-

de Entwickiungen gekennzeichnet, die die Zahl der Geférderten und die Gefdrderfenstruktur
erheblich beeinfluft haben:
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- Die Zahl der Geftrderten ist im Berichtszeitraum zwischen 1992 und 1994 sowoch! in
den alten als auch in den neuen Bundesldndern zuriickgegangen. Als wesentliche Ur-
sache dafir ist die in 1994 nicht erfolgte Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrs-
ge bei gleichzeitigem Anstieg der Einkommen zu sehen.

- In den neuen L&ndern setzte im Vergleich zum Bundesdurchschnitt zwischen 1992
und 1994 ein lberdurchschnittlicher Riickgang der Geftrdertenzahlen ein. Der vor-
hergehende Berichtszeitraum von 1990 bis 1982 war noch von der Ausweilung des
Geltungsbereichs des BAf6G auf die neuen Bundeslénder und einer starken Steige-
rung der Geftrdertenzahlen gepragt. Der danach eingetretene Riickgang ist im we-
sentlichen auf den im Vergleich zu den aiten Bundes!idndern tiberdurchschnittlichen
Anstieg der Einkommen in den neuen L#ndern zurilckzufiihren. Diese Entwicklung
findet auch in dem Rilckgang des Anteils der Vollgefdrderten und dem entsprechen-
den Anstieg der Teilgefdrderten in den neuen Bundesldndern ihren Niederschlag.

In die Berichterstattung fiber Umfang und Struktur der Aushildungsftrderung wurden im
vorhergehenden 10. Bericht nach § 35 BAf8G die neuen Linder erstmals voll mit einbezo-
gen. Da die Entwicklung in den alten und neuen Lindern im Hinblick auf fir das BAfSG we-
sentliche Merkmale auch in diesem Berichtszeitraum noch unterschiedlich ist, erfolgt die
Berichterstattung filr die alten und die neuven Linder auch im 11, Bericht getrennt. Sie be-
zieht sich jeweils auf zeitliche und strukturelle Verdnderungen in der Ausbildungsfdrderung.

Auszubildende und Geforderte
Alte Linder
Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Geférderten

im Hochschulbereich ist die Zahl der Studenten, die aufgrund ihres Ausbildungsweges und
der LAnge ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine Férderung nach dem BAfSG in Frage
kommen, zwischen 1992 und 1994 erstmals gesunken, nachdem sie von Mitte der BOer Jah-
re an bis 1993 kontinuierlich gestiegen war. Zwischen 1892 und 1994 sank die Zahl der dem
Grunde nach fdrderungsberechtigten Studierenden um rd. 1,1 v. H. (vgl. Ubersicht 1 a).
Dies ist im wesentlichen auf den 1991 einsetzenden Riickgang der Zahl der Studienanfin-
ger zuriickzufiihren.

Die Zahl der geftrderten Studenten sank im Berichtszeitraum 1992/1994 von rd. 349.000
auf rd. 293.000. Das sind rd. 16,0 v. H. Damit endete der Anstieg der GefSrdertenzahlen
zwischen 1989 und 1992, Die Zahlen liegen wieder auf dem Niveau von 1990. Die Gefdr-
dertenquote erreichte 1991 einen Hhepunkt von rd. 33, 7 v. H. und sank seitdem kontinu-
ierlich bis auf 27,7 v. H. in 1994, MaBgeblich fir den Anstieg der Gefdrdertenzahlen bis
1992 waren die strukturellen Verbesserungen des 12. Anderungsgesetzes in 1989, Danach
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wirkten sich zum einen die Nettoeinkommenssteigerungen aus, die sich u. a. aus der Ein-
komrmensteuerreform 1990 ergaben und im Rahmen der Ausbildungsférderung nach dem
BAfSG 1992 wirksam wurden. Zum anderen blieb 1994 die Anpassung der Bedarfssitze und

Freibetrdge aus.

Die Entwicklung an Universitdten und Fachhochschulen vollzog sich zwischen 1992 und
1994 in dhnlicher Weise. An Universitdten wurden 1994 rd. 202.000 Studierende geférdert,
an Fachhochschulen rd. 89.000. Das waren gegeniiber 1992 rd. 16,5 v. H. bzw. nd. 16,8
v. H. weniger. Die Gefrdertenquote an Universitdten sank im gleichen Zeitraum von rd.
29,3 v. H. aufrd, 24,7 v. H,, die an Fachhochschulen von rd. 44,4 v. K. auf rd. 37,2 v. H.
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Ubersicht 1a

- alte Lander -
1989 1990 1891 1992 1993 1994
Studenten insgesamt " Tsd.| 1.438 1.393 | 1.563 1.61¢ 1.658 | 1668%Y
davon;
Anspruchsberechtigte ? Tsd.| 947 985 1.026 | 1069 | 1.073 | 1.057
in v.H. 65,9 66,0 65,5 66,0 64,7 63,4
Anspruchsberechtigte ¥ Tsd.] 947 985 1.026 | 1.069 | 1.073 | 1.057
Geférderte Tsd.| 263 291 346 349 328 293
Geftrdertenquote v.H.| 278 29,5 33,7 327 30,8 27,7
davon an
Universititen ¥
Anspruchsberechtigte ? Tsd.| 729 756 793 827 833 818
Gefsrderte Tsd.i 175 194 238 242 228 202
Geftrdertenquote v.H.| 240 257 30,0 29,3 27,4 24,7
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte 2% Tsd.| 218 229 233 241 240 239
Gefdrderte Tsd.| 88 97 108 107 100 89
Gefdrdertenquote v.H.| 40,4 42,4 46,4 44.4 41,7 37,2
Queile; BMBF, eigene Schatzung und Statistiken zum BATsG

4

3
3
4
5

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Finften Bericht beruhen darauf, dai abweichend von der frithe-
ren Berichterslattung die Anzahl der im Sinne des BAfGG dem Grunde nach farderungsberechtigten Studierenden zugrunde liegt {Vgl. hier-

Zu den Sechsten Bericht, Abschnitt 3.1.1)

Zahl der dem Grunds nach berechtiglen Studenten

ohne Studenten, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind

einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fachschulen

geschatzt, da fir Sommersemester keine Daten mehr vorliegen

L]

Im Schillerbereich war die Entwicklung in den letzten Jahren #hnlich wie bei den Studenten.

Durch die Einbeziehung von zu Hause wohnenden Fachoberschiiiern mit abgeschlossener

Berufsaushildung, Berufsfach- und Berufsaufbauschiilern sowie Fachschiilern ohne vorheri-

ge Ausbildung (jeweils ab Klasse 11) in die Schiilerférderung (Verbesserungen des
12. BAfSGANdG, die ab Herbst 1990 wirksam wurden) erhShte sich die Zahi der gefrderten
Schiiler zwischen 1990 und 1991 von rd. 80.000 auf mehr als 96.000. Zwischen 1984 und
1989 lag die Zahl geférderter Schiiler aufgrund der Rickfiihrung der Schilerférdenung durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1983 gleichbleibend bei etwa 70.000.

Im Berichtszeitraum von 1992 bis 1994 sank die Zahl der geférderten Schiiler aus den glei-

chen Griinden wie bei den Studenten, d. h, durch die Einkommensentwicklung und fehlende
Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrsige, von 91.700 auf 78.200 (vgl. Ubersicht 2 a).
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Dies entspricht einem Riickgang von rd. 14,7 v. H. Das Niveau ist jedoch immer noch deut-
lich hBher als in den 80er Jahren.

Rd. 24.100, d. h. mehr als 30 v. H. der gefirderten Schiiler besuchen eine Berufsfachschu-
le. Die strukturellen Verbesserungen des 12. BAf6GAndG wirkten sich in dieser Schiler-
gruppe besonders aus. Vor 1990 wurden nur ca. 18.000 geférdert. Vom aligemeinen Riick-
gang sind die Berufsfachschiiler am wenigsten betroffen. Er betrug bei ihnen lediglich rd. 7
v. H.

In den Ausbildungsgangen des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs) wurden
1994 rd. 18.000 Auszubildende gefdrderd, Der Riickgang entspricht etwa dem Rickgang in

den tdbrigen Schulformen.

in den Fachoberschulen erhielten 1994 rd. 11.800 Schiiler Férderungsleistungen. Trotz
starker Rickgéinge der Geférdertenzahlen in den Fachhochschulen, die zum Teil auf rilck-
ldufige Schilerzahien zuriickzufiihren sind, liegt die GefSrdertenzah! noch weit iber dem
Niveau vor 1990, das bei rd. 7.000 Schiilemn lag.

Bei den Fachschulen, die eine vorherige Ausbildung voraussetzen, ist im Berichtszeitraum
im Vergleich zu den anderen Schularten sowoh! bei den Schilierzahlen als auch bei den
Gefbrdertenzahlen ein gegenldufiger Trend zu beobachten: Die Zahl der gefdrderten Fach-
schiller mit vorheriger Ausbildung stieg von rd. 10.000 in 1992 auf 11.600 in 1994, das sind
rd. 16,0 v. H. mehr.
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Ubersicht 2a

Entwicklung der Zahl der geférderten Schiiler !

—i. Tsd. -
- alte Lander -

. 1990 1991 1992 1993 1994
Gymnasium 2 75 80 756 6.8 59
Abendhauptschule 01 0,1 01 0,1 0,1
Abendrealschule 06 0,6 05 05 05
Abendgymnasium 1.8 1,9 1,8 1.7 1,3
Kolleg 16,9 17,0 16,7 187 14,3
Berufsautbauschule 23 34 30 24 20
Berufsfachschule 20,2 26,4 26,0 252 244
Fachoberschule 12,6 198 18,6 152 11,8

davon

mit vorheriger Ausbildung 11,0 18,3 17,2 14,0 10,8

ohne vorherige Ausbildung 16 1,5 14 1,2 1,0
Fachschule 18,0 18,9 17,3 158 18,2

davon

mit vorheriger Ausbildung 12,9 11,5 10,0 88 11,6

ohne vorherige Ausbildung 50 7.4 74 7,0 6,6
Schulen insgesamt 80,0 96,1 91,7 83,4 78,2

Quelle: BMBF, BA{oG-Stalistik 1950,1992, 1994
% Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnit! an.
3 einschl. sonstige weiterflihrende aligemeinbildende Schulen

2.1.1.2 Gefbrderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhdltnis von gefdrderten Schillern und Studenten weist im Berichtszeitraum keine
wesentliche Verinderung auf. Im Jahre 1994 waren rd. 75,4 v. H. der GefSrderten Studen-
ten, rd. 24,8 v. H. Schiiler.

Im Hochschulbereich ist der Antei! der geftrderten Studenten an Universititen - gemessen
an allen gefSrderten Studenten - von rd. 65,7 v. H. 1992 auf rd. 65,4 v. H. im Jahre 1994
leicht gefallen. Demgegendber stieg der Anteil der gefSrderten Studenten an Fachhochschu-
len von rd. 32,3 v. H. auf rd. 32,6 v. H., der an Akademien und Kunsthochschulen veridnder-
te sich mit rd. 2,0 v. H. nicht (vgl. Ubersicht 3 a).
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Obersicht 3 9
Entwicklung der Zahl der gefrderten Studenten nach Art der Ausbildungsstitte und der
Unterbringung
- glte LAnder-
i.v.H.
Geflirdere Davon wohnten wiihrend der Ausbildung
Ausbildungsstittenart Insgesamt bei den Eitem nicht bel den Eltern

1992 1984 1992 1994 1992 1994

Universitten ¥ 65.7 65.4 18,9 17.3 81,1 82,7
Akademien,Kunsthochschule 20 2,0 250 26,0 75,0 74,0
Fachhochschulen 32,3 32,6 25,9 24,2 74,1 75.8
Haehschulen insgesamt 100,0 100,0 21,2 19,7 78,8 80,3

Quelie: BMBF, BAGG-Statistik 1952, 1994
Y einschlieflich Padagogische Hachschulen, Gesamthochschulen
3 einschiieRlich Hihere Fachschulen

Der Anteil der bel den Eltern wohnenden geftirderien Studenten war im Berichiszeitraum
weiler ricki%ufig. 1994 lag er bei rd. 18,7 v. H. 1892 betrug er noch 21,2 v. H. Von den Ge-
f8rderien an Universititen wohnte etwa jeder sechste bei den Eltern, an Fachhochschulen
jeder vierte.

Von den gefSrderten Schiilem besuchten 1994 rd. 30,1 v, H. eine Berufsfachschule, rd. 23,7
v. H. eine Fachschule, rd. 18,2 v. H. eine Fachoberschule, rd. 3,1 v. H. eine Berufsaufbau-
schute, rd. 17,8 v. H. eine Abendschule oder ein Kolleg und rd. 7,1 v. H. ein Gymnasium
oder eine sonstige weiterfiithrende Schule,

Analog zur Schilerzahlentwicklung in den einzeinen Schularten haben sich dle Anteile der
einzelnen Schularten etwas verschoben. Dies gilt insbesondere fir die Fachoberschulen mit
vorheriger Ausbildung, deren Anteit sich von rd. 22,7 v, H. Im Jahre 1992 auf rf, 16,9 v. H.,
1992 verringerie. Der Anteil der gefrderten Berufsfachschiller stieg im gleichen Zeitraum
von rd. 27.4 v. H. auf rd. 30,1 v. H., der der Fachschiiler von rd. 18,8 v. H. auf rd. 23,7 v. H.

(vgh. Ubersicht 4a).

Der Anteil zuhause wohnender Schitler ist nach der starken Erhhung im letzten Berichls-
zeitraum, die auf die verstirkle Einbeziehung zu Hause wohnender Schiler in die Ausbil-
dungsfdrderung aufgrund des 12, BAfGAndG zurlickzufihren war, wieder feicht gefallen.
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Er sank von rd. 48,4 v. H. im Jahre 1992 auf rd. 47,1 v. H. im Jahre 1594. 1990 wohnten
nur 36,0 v. H. der Schiiler bei den Eltern.

Bei den Gefrderten der Fachoberschulen mit vorheriger Ausbildung, die bei den Eltern
wohnten, blieb der Gefbrdertenanteil mit rd. 77,7 v. H. gleich, bei den Berufsaufbauschulen
sank er leicht von rd. 70,7 v. H. auf rd. 70,6 v. H. Bei den Berufsfachschulen slieg dieser
Anteil von rd. 42,7 v. H. auf rd. 45,2 v. H., bei den Fachschulen ohne vorherige Aushildung
von rd. 55,7 v. H. auf rd. 57,4 v. H., wihrend er bei den Fachschulen mit vorheriger Ausbil-
dung von rd. 52,2 v. H. auf rd. 45,5 v. H. sank.

In den Schularten des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs) war im Berichts-
zeitraum ebenfalls ein Anstieg der bei den Eltern wohnenden Auszubildenden festzustellen,
Der Anteil erhdhte sich von rd. 34,0 v. H. 1992 auf rd. 36,8 v. H. 1994.

Schiiler an Gymnasien und Fachoberschulen chne vorherige Ausbildung werden wie bisher
aur geftrdert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern wohnen kénnen. Der Anteil
der auswdnls Wohnenden blieb dementsprechend bei 100 v. H.
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Ubersicht 42

Geftirderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte und der Unterbringung (1994)

- inv.H. -
- alte L&nder -
Davon wohnen
Geflirderte wihrend der
insgesamt Ausbildung
bei den Eltem ] nicht bei den Elten
Gymnasium " 7.1 0,0 100,0
Abendhauptschule 0,2 80,5 18,5
Abendrealschule 0,7 71,8 282
Abendgymnasium 16 242 75.8
Kolleg 15,3 35,8 64,2
Berufsaufbauschule 3,1 70,6 294
Berufsfachschule 30,1 45,2 54.8
Fachoberschule 18,2 71,9 281
davon
mit vorheriger Ausbildung 18,9 77,7 223
ohne vorherige Ausbildung 1.4 0.0 100,0
Fachschule 237 49.3 50,7
davon
mit vorheriger Ausbildung 16,0 45,5 54,5
ohne vorherige Ausbildung 7.6 57.4 4286
Schulen insgesam! 100,0 471 52,9

Quelle: BMBF, BARSG-Statistk 1994
1 einschl. sonstige weiterfitvende aflgemeinbildende Schulen

21.1.3 Geftrderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil gefrderter Frauen an cier Gesamtzah! aller gefSrderten Studenten stieg zwi-
schen 1992 und 1994 von rd. 39,5 v. H. auf rd. 41,7 v. H. Dieser Gef8rdertenanteil Gbertrifft
den Anteil der Frauen an allen Studenten leicht (rd. 40,0. v. H.). Damit setzte sich der be-
reits In den vorherigen Berichtszeitrfumen feststellbare Trend eines steigenden Anteils von
nach dem BAfoG gefSrderten Frauen fort. Sowohl an Universititen wie auch an Fachhoch-
schulen wurden mehr Frauen geftirdert als 1992. Dabei war der Frauenanteil an den Geftr-
derten an Universititen und Kunsthochschulen mit rd. 45,7 v. H. bzw. 68,5 v. H. deutlich
hther als an Fachhochschulen mit 32,1 v. H. Allerdings wiesen die Universitsten und
Kunsthochschulen mit rd. 42,8 v, H. bzw. rd. 52,4 v. H. auch einen deutlich h8heren Anteil
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immatrikulierter Frauen auf als die Fachhochschulen (ohne verwaltungsinteme Fachhoch-
schulen) mit rd. 28,9 v, H. (vgl. Obersicht 5a).

Der Anteil lediger Studenten war Im Berichtszeitraum 1992/1994 nahezu unverindert. Er
sank lediglich von rd. 83,7 v. H. in 1992 auf rd. 93,6 v. H. in 1994. Dles ist im wesentlichen
auf elnen leichten Anstieg der Gruppe der getrennt Lebenden, Geschiedenen bzw. Verwit-
weten zurlickzufihren. Der Anteil der Verheirateten an Fachhochschulen war leicht riicki3u-

fig.
ersi
Gefirderte Studenten nach Geschliecht und Familienstand (1994)
LV HL -
-aite Linder-
getrennt
febend,
mannilch weiblich ledig verheiratet | geschieden,
verwitwet
Universitaten ¥ 54.3 45,7 94,0 4.8 1,2
Akademlen, Kunsthochschule 315 68,5 94,2 4.3 1,5
Fachhochschulen 2 67.9 32,1 92,6 5.9 1,5
Hoachschulen insgesamt 583 41,7 236 52 1.3
Quelle: BMBF, BAf6G-Stalistik 1994

% einschiieflich Pidagogische Hochschiden, Gesamthochschulen
3 einschiiefifich Hshere Fachschulen

Bel den Schiilern hat sich das Verhiltnis zwischen der Zah! der ménnlichen und weiblichen
Geftdrderten weiler zugunsten geférderter Frauen verschoben. Rd. 52,5 v. H. der geftrder-
ten Schiller waren 1994 Frauen. 1992 belief sich dieser Anteil auf rd. 51,5 v. H, der der
Minner lag dementsprechend 1994 bei rd. 47,5 v. H. bzw. 1992 bei rd, 48,5 v. H.

Der Antell lediger Schiller, die 1934 Ausbildungsfrderung nach dem BAfS8G erhiellen, hat
sich gegenfiber 1992 von rd. 95,7 v. H. auf rd. 85,1 v. H. verringert, der der Verhelrateten
entsprechend erhht. Dies dirfle daran liegen, dall der Anteii der nicht bel den Eltern woh-
nenden gefSrderten Schiller im Berichtszeitraum gestiegen ist (vgl. Ubersicht 8a).
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(bersicht 6a

Gefdrderte Schiller nach Geschlecht und Familienstand (1994)

- alte Lander -
iv.H.
getrennt
lebend,
mannlich | weiblich ledig verheiralet | geschiaden,
verwitwet

Gymnasium " 46,2 53.8 95,7 3,7 0.6
Abendhauptschuie 48,3 51,7 93,5 38 - 27
Abendrealschule 65,9 44 1 93,1 34 3,5
Abendgymnasium 422 57.8 88,9 7.6 35
Kolleg 534 46,6 95,6 2,5 20
Berufsaufbauschule 60,5 39,5 96,0 2.5 1.6
Berufsfachschule 24,1 75,9 96,0 3.4 0.9
Fachoberschule 69,6 30,4 96,9 21 1,0

davon

mit vorheriger Ausbildung 716 28,4 g7.0 2,0 1.0

chne vorherige Ausbildung 44.3 55,2 85,0 3,2 1.8
Fachschule 55,1 44.9 92,5 6.5 1.0

davon

mit vorheriger Ausbildung 75,4 246 1.9 7.2 0,9

ochne vorherige Ausbildung 12,3 87,7 83,9 s.1 1,0
Schulen insgesamt 47,5 52,5 95,1 3.7 1,2

Quelle; Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, BAfSG-Statistik 1994
1) einschl, sonstige weiterfiibrende allgemeinbildende Schulen

2.1.1.4 Altersstruktur der Gefiirderten

An den Universititen sind rd. 46,9 v. H. zwischen 22 und 26 Jahren alt. An den Fachhoch-
schulen ist fast die Hilfte der Studenten zwischen 24 und 28 Jahren alt. Gemessen an allen
Hochschularten sind Gefdrderte an Fachhochschulen am dltesten. Mehr als die HAlfte von
thnen ist 4iter als 26 Jahre. {(vgl. Ubersicht 7a). Der Anteil der unter 22-J4hrigen lag 1994 an
den Universitidten bei rd. 14,3 v. H., an Fachhochschulen lediglich bei rd. 7,3 v. H. Studen-
ten an Akademien und Kunsthochschulen sind etwas jinger. Von ihnep ist mehr als die

Hailfte jinger als 24 Jahre.

Im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum hat sich das Alter gefSrderter Studenten an
allen Ausbildungsstitien weiter erhht, An Universititen z. B. stieg der Anteil der Geftrder-
ten, die Gber 26 Jahre waren, von rd. 33,8 v. H. im Jahre 1992 auf rd. 38,8 v. H. 1934, an
Fachhochschulen erhéhte sich der entsprechende Anteil von rd, 44,3 v. H. auf rd. 50,4 v. H.
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Ubersicht 7a
Gefdrderte Studenten nach Alter (1994)
- alte Liander -
iv.H.
Ausbildungsstéttenart Universitdten 1 Akademien, Fachhoch-
Kunsthochschulen schulen 2
Alter von ... bis ... v.H. v.H. kum. | v.H. v.H. v.H. v.H,
kum. kum
bis 18 0.0 0,0 1.2 1,2 0,0 0,0
18 bis 20 1.6 1,6 1.6 12,8 1,0 1,0
20 bis 22 12,7 14,3 21,2 341 8,2 7,3
22 bis 24 23,0 7.2 16,8 50,9 17,3 245
24 bis 26 23,9 61,2 15,3 66,2 251 496
26 bis 28 18,4 79,5 13,4 79,6 23,4 731
28 bis 30 10,3 89,9 9,5 89,1 14,9 87,9
30 bis 32 54 95,3 8,2 953 7.2 95,1
32 his 34 2,5 97,8 2.8 98,1 29 98,0
Gber 34 2,2 100,0 1.9 100,0 2,0 100,0
Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, BAfSG-Statistik 1994

1)
2

einschl. Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

einschl. Héhere Fachschulen

Die Erhdhung des Alters der Geforderten ergibt sich sowoh! fiir die ménntichen wie auch fur
die weiblichen geftirderten Studenten. An Universititen stieg der Anteil mannlicher Gefér-
derter, die 26 Jahre und dller waren, von rd. 35,7 v.H. im Jahre 1952 auf rd. 417
v. H.1992, bei weiblichen Geforderten von rd. 31,5 v. H. auf rd. 35,4 v. H. Vergleichbares
gilt fiir die geférderten Studenten an Fachhochschulen. Bei den tber 26-j3hrigen M#nnem
wie auch bei den Frauen fand im entsprechenden Zeitraum ein Anteilsanstieg von rd. 44,3
v. H. auf rd. 50,4 v. H. statt (vgl. Ubersicht 8a). Weibliche Geférderte waren allerdings in
der Regel jlnger als mannliche. Wihrend beispieisweise bef den gefdérderten Frauen an

Fachhochschulen rd. 28,4 v. H. jlnger als 24 Jahre waren, lag dieser Anteil bei den Min-
nem nur bei rd. 22,7 v. H., bedingt u. a. auch durch die Ableistung des Wehr- oder Zivil-

dienstes.
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Ubersicht 8 8
Gefbrderte Studenten nach Alter und Geschiecht (1994}
: - iLv.H. -
- alte La&nder -
Ausbildungs- e 1) Akademien, 2
st&ttenart Universitit Kunsthochschulen Fachhochschulen

mainnlich weiblich minnlich weiblich mannlich weiblich
Alter kum kum kum kum kum kum
von.. bis... v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.

bis 18 0.0; 00f o00f 00f 02/ 02 17 17 00| o0 090 0.0
18 bis 20 0.8} 08y 255 25 14 16| 163 180 06| 08| 18 1.8
20 bis 22 9,7{ 10,5] 16,1| 187 7.2[ 88| 277 457 50 57 88 10,6
22 bis 24 22,0/ 325] 24.2) 42,8| 17.3; 28,1} 18,6 62,2 17.0[ 22.7| 17,8| 284
24 bis 26 25,8 58,3| 21,7| 64,6; 20,8 46,8 12,8; 751] 26,9f 49.8] 21,2 48,6
26 bis 28 21,5 79,8} 14,7 79,2f 21,3} 68.2] 98] 84,9 256{ 752 18,8] €84
28 bis 30 11,4} 91,2/ 91| 883] 14,91 831} 70| 91,9] 151] 90,3 14.4] 82,8

30 bis 32 5.0 96,2 58 94,1 10,3] 934! 43| 96,1 6,2| 986] 9.2 920
32 bis 34 2,2} 884| 29 9700 42| 975 22| 983] 22! 988/ 42| 952
iber 34 1.6[100,0f 3,0/100,0f 25|100,0f 1,7/100,0] 1,2{100,0 3,8/100.0

Quelle: BMBF, BATGG-Statistik 1994
Y einschiiefilich Padagagische Hochschulen, Gesamthochschulen
% einschliefilich Hahere Fachschulen

Bei den geftrderten Schilern hat sich das Alter im Durchschnitt im Berichiszeitraum nicht
sehr verdndert. Verschiebungen fanden zwischen den einzelnen Altersgruppen stalt. Der
Antejl der geftrderten Schiller, die unter 20 Jahre waren, stieg von rd. 23,0 v. H. im Jahre
1992 auf rd. 24,3 v. H. in 1994 (vg!. Ubersicht 9a). In den mittieren Altersgruppen von 20 bis
26 Jahren waren 1992 noch rd. 80,5 v. H. der Schiler, 1994 nur noch rd. 55,8 v. H. Die ge-
forderten Schiller (iber 26 Jahre stiegen vonrd. 16,4 v. H. aufrd. 18,9 v. H.
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2.1.1.5 Gefbrderte nach der beruflichen Stellung des Vaters

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Vaters der Gefirderten ist zu berficksichti-
gen, daf bei Studenten im Jahre 1994 nur fir rd. 53,9 v. H aller GefSrderten Angaben hier-
zu vorliegen, bei Schillem nur for rd. 46,1 v, H. Dies liegt zum einen daran, dag bei sinem
groBen Teil der GefSrderten die Vter nicht oder nicht mehr berufstiitig bzw. verstorben wa-
ren, zum anderen daB im Rahmen der eltemunabhingigen Férderung diese Daten nicht er-
hoben werden.

Bei den gefSrderten Studenten, fiir die diese Angaben vorliegen, blieb der Anteil der Arbel-
ter nahezu unverandert. (rd. 16,1 v. H. 1994 nach 18,0 v. H. in 1992). Der Antell der Ange-
steliten und Beamten unter den Vitem war im Berichtszeitraum rilckl&ufig. Er sank von rd.
21,5 v. H. auf rd. 18,8 v. H. bei den Angestellten und ven rd. 10,5 v. H. auf rd. 9,4 v. H, bel
den Beamten. Auch bei den Selbsténdigen ist ein Riickgang von rd. 9,9 v. H. auf rd. 8,7
v. H. festzustelien (vg!. Ubersicht 10a).

{bersicht 10 @

Gefdrderte Studenten nach der beruflichen Stellung des Vaters (1992/1994)
- alte L&nder -

i.v.H.
. Vaterist Zuordnung
Ausbildungsstattenart Arbeitar Angastailter Beamter Salbstindig nicht méglich ¥

1992 | 1994 | 1992 § 1994 | 1952 | 1994 ¢ 1992 | 1394 | 1992 { 1994

Universitiiten 2) 152 156 1 23712081122} 11,1] 10,3 { 10,0 | 385 | 425
Akademien,

Kunsthochschulen 17,5 169 1 186 [ 183 | H1,1] 10,2 131 | 13,2 [ 38,7 | 414
Fachhochschulen 1741 1711172147 70 1 59 8.8 8,7 4386 | 53,6

Hochschulen insgesamty 16,0 { 16,1 | 21,5 | 188 10,5] 9.4 9.9 8.7 42,1 | 46,1

Quelle: BMBF, BAISG-Statisitk 1952, 1994

1) Hierunter fallen Vater, die nicht {melv) berufstitig sind, verstorben sind oder Gber die Angaben nicht voriegen
2) einschlielich Paddagegische Hochschulen, Gesamthochschulen

3 einschlieflich Huhere Fachschulen

Bei den Schillem verringert sich die Aussagekraft noch weiter, da insbesondere bei den
Schulen des Zweiten Bildungswegs die Férderung eltemunabhingig erfolgt und damit keine
Daten Gber den Beruf des Vaters vorliegen. Von den weniger als 50 v. H. der Geférderten,
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fir die Angaben vordiegen, waren 1994 rd. 22,7 v. H. der Viter Arbeiter, rd. 9,7 v. H. Ange-
stellte, rd. 3,3 v. H. Beamte und rd. 10,3 v. H. Selbstindige (vgl. Ubersicht 11a). Im Ver-

hiltnis zu 1992 waren alle Anteile rlickldufig, da der Anteil der Schiller, fiir die Angaben
nicht mdéglich sind, aufgrund verstarkter elternunabhingiger Férderung stark zugenommen

hat.

UObersicht 11a
Gefdrderte Schiler nach der beruflichen Stellung des Vaters (1994)

- alte Lénder -
i.v.H.
Vater ist
Aushildungsstattenan Arbelter [Angestellter] Beamter iSelbstindig Zum‘;‘:;:i ',‘,i oht
Gymnasium 2 20 9.5 35 79 47,0
Abendhauptschule 329 48 0,7 14 60,3
Abendrealschule 5.1 1.4 18 4,0 62,0
Abendgymnasium 30 37 07 09 91.8
Kolleg ‘ 7.0 85 20 23 80,1
Bensfsauthauschula 275 83 3.1 84 527
Berufsfachschule a7 10,9 4% 10.8 425
Fachoberschule 253 120 47 9,2 488
davon
mit vorheriger Ausbildung 255 12,0 456 88 49,1
ohna vorherigs Ausbildung 233 11,8 64 14,3 4,2
Fachschule 173 78 24 177 54,8
davon '
mil vorheriger Ausbildung 10,4 54 16 215 61,0
ohnae vorherigs Ausbildung M7 127 40 98 41,8
Schuten Insgesamt 27 97 33 103 539

9 Hierunter fallen Viter, die nicht (mehr) berufslilig sind, versiorben sind oder Dber die Angaben nicht vorliegen
A einschl. sonstige weilerfithrende aligemeinbildende Schulen
Quelle; BMBF, BARG-Statistik 1994 '

2.1.1.8 FEinklinfte der Eltern der gefdrderten Studenten

Die Summe der posiliven Einklinfte der Eltern der Gefdrderten (vor Abzug von Stevern und
Sozialpauschalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn des Bewllligungszeitraums
von den Eltern erzielt wurden, ist fir die Hhe der einkommensabhingigen Ausbildungs{tr-
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derung von mafgeblicher Bedeutung. Bei den in Ubersicht 12a angegebenen Betrigen
handelt es sich um Einkiinfte, die in den Jahren 1991 oder 1992 erzielt wurden.

Die hdchsten Einkinfte erzielten die Eltern geférderter Studenten an Universitidten mit jah-
resdurchschnittlich 55.054 OM. Der Abstand zu den durchschnittlichen Einkiinften der Eitem
von Fachhochschulstudenten mit 43.591 DM hat sich im Vergleich zum letzten Berchtszeit-
raum weiter vergréert.

Die Einkiinfle der Eltern, deren Kinder Voliférderung erhielten, lagen 1994 an allen Hach-
schulausbildungsstétien niedriger als 1992, die Einkiinfte bei TeilgefSrderten dagegen hé-
her.
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Neue Linder

Die Entwicklung der Zahl der in den neuen Liandern nach dem BAfSG geftrderten Schiiler
und Studenten ist auch im jetzigen Berichtszeitraum noch vor dem Hintergrund der struktu-
rellen Veridnderungen des Bildungswesens zu sehen, die sich aus dem Ubergang des Bil-
dungswesens der ehemaligen DDR in das der westlichen L&nder ergeben. Sie fithren im
Berichtzeitraum im Verhdlinis zu den alten Ldndern dazu, daB einzelne Schularten, die fiir
die Ausbildungsférderung nach dem BAf8G bedeutsam sind, teilweise stérker, z. B. Fach-
schulen, teilweise geringer, z. B. Berufsfachschulen oder Fachoberschulen, vertreten sind.

Entsprechendes gilt flir den Hochschulbereich, Dort ist inshesondere der Aufbauprozed der
Fachhochschulen in den neuen Bundesldndem von Bedeutung, der zu Umschichtungen in
den Studenten- und damit auch den Geftrdertenzahlen fiihrt. Im Vergleich mit den alten
LAndern ist die Zahl der Fachhochschulsiudenten jedoch immer noch relativ gering, die der
Universititsstudenten dagegen relativ hoch.

Zum anderen war im Berichtszeitraum die wirtschaftliche Situation der Familien in den neu-
en Lander gegeniber der in den alten Lindern verschieden. Hieraus ergeben sich Unter-
schiede hinsichtlich des Umfangs und der Struktur der nach dem BAfSG Geftrderien zwi-
schen den neuen und den alten Lindern. Sie finden z. B. ihren Ausdruck in der Hthe der

Geférdertenquote,

Dariiber hinaus verlief die Einkommensentwicklung steiler als in den alten Bundesldndern,
was in Kombination mit der 1994 nicht erfolgten Anpassung zu einem verstérkten Riickgang
der Geférdertenzahlen fihrie.

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu beriicksichtigen, daR die Zahlen fir die neuen Bun-
desidnder Berlin-Ost einschlieRen. Nicht berlicksichtigt werden konnlen Wanderungshewe-
gungen insbesondere von Studenten. Gerade in Studienfdchem, die in den neuen Bundes-
landern noch aufgebaut werden, ist damit zu rechnen, dal viele Studenten ihr Studium in
den alten Bundesldndern aufgenommen haben und dort erfal®t sind. Quantitative Angaben

hierzu liegen nicht vor.

Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Gefirderten

Im Hochschulbereich lag die Zahl der Studenten, die aufgrund ibres Ausbildungsweges und
der Lange ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine Forderung nach dem BAfSG in Frage

kommen, im Jahr 1993 bei rd.125.000, 1994 bei rd. 144.000 (vgl. Ubersicht 1b).

Die Zahl der geférderten Studenten sank von rd. 80.000 im Jahr 1993 auf rd. 62.000 in
1994. F(ir diese Entwicklung dirfte vor allem der im Berichtszeitraum feststellbare Einkom-
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mensanstieg und die nicht erfolgte Anpassung der Freibelrige und Bedarfssiltze mafgeb-
lich gewesen sein,

Die Zahl der an Universititen Geftrderten sank von rd. 63.000 in 1993 auf rd. 49.000 im
Jahre 1994. Die Zahl geforderter Fachhochschulstudenten erhthte sich im Zuge des Aus-
und Autbaus von Fachhochschulen dagegen von rd. 11.000 auf rd. 13.000.

Die Geftrdertenquote verringerte sich von rd. 64,0 v. H. im Jahr 1993 auf rd. 43,0 v. H. im
Jahre 1994. Trotz dieses Riickgangs liegen die Geférdertenquoten des Jahres 1994 in den
neuen Ldndemn angesichts der nach wie vor unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhiitnisse
noch erheblich Uber denen der alten Linder.

Die Geftrdertenquoten fir Universititen und Fachhochschulen gleichen sich alimahlich an.
An Universitdten betrug sie 1994 43,4 v. H., an Fachhochschulen 41,9 v, H., nachdem die
beiden Quoten 1993 mit 66,3 v. H. fir Universitaten und 52,4, v. H. fir Fachhochschulen
noch weit auseinanderiagen.
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Qbersicht 1b
Entwicklung der Zah! der gefsrderten Studenten
-neue Lénder -
1991 1992 1963 1994

Studenten insgesamt V¥ Tsd. 134 135 148 168
davon

Anspruchsberechtigte Tsd| 119 117 125 144

in v.H. 86,8 88,7 84,5 85,7
Anspruchsberechtigte Insgesamt ¥ Tsd. 119 117 125 144

Geférderta Tsd. g5 93 80 62

Gefbrdertenquots v.H. 80,7 785 €4.0 43,1
davon an

Universititen

Anspruchsberechtigle® Tsd. 117 107 104 113

Geftrderte Tsd. 24 87 69 49

Gefirdertenquote v.H. 80,3 81,3 €58,3 43,4

Fachhochschulen

Anspruchsberachligte ™3 Tsd, 2 10 21 31

Geftrderts Tsd. 2 & 11 13

Gefdrdertenguote v.H. 100,¢ €0,0 524 41,9

Quelle: BMBF, elgene Schatzungen und Statistiken zum BAISG

¥ Alla Zahian geben den Jahresdurchschnit an.
¥ Zah der dem Geunde nach berechtiglen Anspruchsberechliglen

A ohne Siudentan, de an verwaltungsinlenen Fachhochschulen singeschrisben sind

* sinschieliich Padapogische Hochschulen, Gesamihochschdan, Kunsthochschulen, Akademien und Hohers

Fachschulen

Im Schiilerbereich sank die Zahl der gefirderten Schiller im Berichiszeitraum 19983/1994
von rd. 40.600 auf rd, 33.700. Diese Entwickiung ist zum einen Folge des Nettoelnkommen-
anstlegs, dem keine Anpassung der Bedarfssitze und Freibetrige folgte, zum anderen aber
auch noch des Strukturwandels des Fachschulbereichs, der in der ehemaligen DDR im
Rahmen des damaligen Bildungswesens besonderes Gewicht hatte und im Berichtszeitraum
durch weilere SchiieBungen von Bildungseinrichtungen zurlckgefiihrt wurde (vgl. Ubersicht

2b).

Die Anzahl geférderer Fachschiiler sank von rd. 16.200 im Jahr 1993 auf rd. 9.400 in 1992,
Hierbel fiel die Zahl der Geférderten bei Fachschllern mit einer abgeschiossenen Aushik
dung von rd.8,900 auf rd. 6.900, die der Fachschller ohne vorherige Ausblldung von rd,
6.300 auf rd, 2.500. Demgegen(ber stieg die Zahl geférderter Berufsfachschller von rd.

10.800 auf rd, 12.400,
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Obersicht2 b
Entwicklung der Zahl der geférderten Schiiler *
= neue Lénder -
l. Tsd.
1991 1892 1693 1594

Gymnasium ? 10,3 10,8 83 55
Abendhauptschule 0.1 0.1 0,0 0,0
Abendreaischule a1 0,1 0,0 0,0
Abendgymnasium 0.1 02 01 0,2
Kolleg 0,5 12 [ 18 22
Berufsaufbauschule 11 0.5 0,2 0.1
Berufsfachschule 48 8,6 10,8 12,4
Fachoberschula 1.7 22 3.2 3,8

davon :

mit vorheriger Ausbildung 1.2 1.8 _ 2,8 a4

ohne vorherige Ausbildung 0.5 04 0.4 0,5
Fachschule 48,7 28,9 18,2 8.4

davon

mit vorheriger Ausbildung 18,4 14,3 8.9 6,9

ochne vorherige Ausblidung 30,3 14,8 63" 2,5
Schulen insgesamt 67,4 52,6 40,6 33,7

Quelle: BMBF, BAISG-Slatistik 1931, 1992, 1993, 1994
' Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
2 einschl, sonstige weiterfuhrende allgemelnbildends Schulen

2.1.2.2 Gefiirderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhiiltnis von gefdrderten Schilern zu Studenten hat sich im Berichtszeitraum zugun-
sten der Schiller verschoben. Der Anteil gefbrderter Studenten an der Gesamtzah! aller
Geftrderten sank von rd. 63,9 v. H. in 1982 auf rd. 80,0 v. H. im Jahre 1994; der Geférder-
tenanteil an Schulen stieg dementsprechend von rd. 26,1 v. H. auf rd. 40,0 v. H.

Im Vergleich mit den alten Liindern liegt der Antell gefSrderter Schiler in den neuen Lan-
dern h&her, der gefSrderter Studenten dementsprechend niedriger.

Im Hochschulbereich ist der Anteil der gefdrderten Studenten en Universititen - gemessen
an allen gefrderten Studenten - von rd. 88,4 v. H. 1591 auf 74,1 v. H. im Jahre 1894 ge-
sunken. Demgegeniiber erhdhte sich der Anteil der geférderten Studenten an Fachhoch-
schulen von 8,8 v. H. auf rd. 22,1 v. H., der an Akademien und Kunsthochschulen stieg von
rd. 2,8 v. H. auf rd. 3,8 v. H. (vgi. Ubersicht 3 b).
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Die Fachhochschulen sind in den neuen Lindern noch im Aufbau. Dies fihrts - im Verhiit-
nis zu den westlichen Lindern - zu elnem relativ niedrigen GefSrdertenantell von Studenten
an Fachhochschulen gegenOber Universititen, Die starken Steigerungen der letzten Jahre
deuten jedoch an, daB er sich dem Anteil in den alten Lindem anndhem didfte.

Der A.ntell der bei den Eltern wohnenden gefdrderten Studenten stieg im Berichtszeitraum.
1992 lag er bel rd. 14,5 v. H., 1994 bei rd. 16,0 v. H. Von den Gefrderien an Universitdten

wohnte nur knapp jeder siebte bei den Eiltern, an Fachhochschulen gut jeder {Onfte.

im Verhiltnis zu den westlichen Lindem lag der Antell zu Hause wohnender Studenten

niedriger.
Obersicht 3b
Entwicklung der Zahl der geférderten Studenten nach Art der Ausbildungsstitte und der
Unterbringung
-neus Linder -
i.v.H.
Gefbrderte Davon wohnten wiihrend der Ausbildung
Ausbildungsstittenart insgesamt bal den Eltem nicht bei den Eltern

1882 1994 1962 1004 1692 1994
Universitaten ? 884 | T4.1 14,0 14,4 88,0 85,8

Akademien
Kunsthochschulen 2.8 3,8 12,6 18,8 87.4 834
Fachhochschulen @ 8,3 22,1 20,3 21,4 78,7 78,8
Hochschulen insgesamt 100,0 100,0 14,5 18,0 85,5 84,0

Qualle: BMBE, BAT3G-Statistik 1992, 19584
1 einschl, Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 einschl. Hohere Fachschulen

Von den gefdrderten Schilemn besuchien 1994 rd. 18,2 v. H. ein Gymnasium oder eins
sonstige welterflhrende Schule, rd. 37,8 v. H. eine Berufsfachschule, rd. 13,8 v. H, eine

Fachoberschule und rd. 26,2 v. H. eine Fachschule {vgl. Obersicht 4b).

Im Verhdltnis zur GefOrdertenstruktur in den alten Lindern ergeben sich auch 1994 noch
erhebliche Strukturunterschiede, z, B. die niedrigeren GefSrdertenanteile an Fachoberschu-
fen, Kollegs und Berufsaufbauschulen und hoheren Anteile bel Gymnasien, Berufsfachschu-
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len und Fachschulen. Mit dem weiteren Ausbau der beruflichen Bildungseinrichtungen in
den neuen Léndern dirften sich diese Strukturunterschiede jedoch in den kommenden Jah-

re weiter einebnen.

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden geférderten Schiiler lag in den neuen Lindern im
Jahre 1994 bei rd. 35,3 v. H; der Anteil auswirts Gefdrderter dementsprechend bei rd. 64,7
v. H. Von den Geftrderten an Fachschulen wohnten rd. 32,0 v. H. bei den Eltern. Bei den
Berufsfachschulen lagen die vergleichbaren Anteile bei rd. 458 v. H. und bei den Facho-
berschulen bei rd. 56,9 v, H.

Schiller an Gymnasien und Fachoberschulen ohne vorherige Ausbildung werden nur gefér-
dert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern wohnen kénnen. Der Anteil der aus-
wiirts Wohnenden liegt deshalb bei 100 v. H.

Im Vergleich mit den westlichen L&ndem war der Anteil der nicht bef den Eltern wohnenden
Schiiler héher. Hierfir mafigeblich war vor allem der hohe Anteil gefbrderter Fachschiiler
mit und ohne vorherige Ausbildung sowie der hohe Anteil gefSrderter Gymnasiasten, die
notwendig auswins untergebracht waren,
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- Ubersicht 4 b

GefSrderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte und der Unterbringung (1954)

- neue Linder -

Lv.H.
Davon wohnten
Geflrderte wihrend der
insgesamt Ausbildung
bei den Eltemn nicht bei den
Eltemn
Gymnasium ¥ 16,2 0,0 100,0
Abendhauplschule 0,0 32,0 68,0
Abendrealschule 0,0 37.5 62,5
Abendgymnasium 05 40,5 59,5
Kolleg 56 29,9 70,1
Berufsaufbauschule 0,2 19.3 80,7
Berufsfachschule 3756 458 542
Fachoberschule 13,6 56,9 43,1
davon
mit vorheriger Ausbildung 12,1 64,3 35,7
ohne vorherige Ausbildung 1,6 0.0 100,0
Fachschule 26,2 32,0 68,0
davon
mit vorheriger Ausbildung 18,5 32,0 68,0
ohne vorherige Ausbiidung 6.8 32,0 68,0
Schulen Insgesamt 100,0 353 64,7

Quelle: EMBF, BAfoG-Statistik 1994

Y einschl. sonstige weiterfGhrende allgemeinbildende Schulen

2.1.2.3 Gefdrderte nach Geschlecht und Familienstand
Der Anteil der in den neuen Lindem gefdrderien Frauen an der Gesamizah! aller gefdrder-
ten Studenten betrug im Jahr 1994 rd. 44,6 v. H. Dieser Antelissatz liegt damit leicht unter
dem Anteil der studierenden Frauen an allen Studenten (rd. 46,4 v. H.). Die Frauenanteile
gn den GefSrderten an Universitdten (rd. 46,0 v. H.) und Akademien und Kunsthochschulen
{rd. 48,8 v. H.) lagen leicht Gber dem Durchschnittswert, der Frauenanteil an den Gefdrder-
ten der Fachhochschulen mit rd. 32,1 v. H. deutlich nledriger. Allerdings wiesen die Uni-
versititen und Kunsthochschulen mit rd. 48,3 v. H. und rd. §3,1 v. H. guch einen h¥heren
Antell studierender Frauen als die Fachhochschulen (ohne verwaltungsinteme Fachhoch-
schulen), rd. 37,0 v. H., aus (vgl. Ubersicht §b).
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Gegenliber den alten Ldndem lag der Anteil gefSrderter Frauen deutlich héher.

Der Anteil lediger geftrderter Studenten lag 1994 bei rd. 93,2 v. H., der verheirateter Stu-
denten bei rd. 5,8 v. H. Zwischen den einzelnen Hochschularten gab es geringe Abweichun-
gen. Seit 1992 ist der Anteil der verheirateten Studenten zuriickgegangen, er betrug 1992

nochrd. 8,2 v. H.

Im Verhdlinis zu den alten Lindern lag der Anteil der ledigen Geftrderten niedriger, der der
Verheirateten hither.

Ubersicht 5 b
GefUrderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1994)
-lvH. -
-neue Linder-
getrennt
lebend,
mannfich |  weiblich ledig verheiratet | geschieden,
verwitwet
Universititen " 54,0 46,0 93,0 6,0 0,9
Akademien, Kunsthochschuien 51,4 48,6 92,4 54 23
Fachhochschulen 2 60,9 39,1 93,8 5.0 1,2
Hochschulen insgesam? 554 448 83,2 58 1,0

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1934

" elnschiieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamihochschulen

A einschiteflich Hohere Fachschulen

Im Schulbereich wurden in den neuen Linder im Jahre 1994 wesentlich mehr weibliche als
mannliche Schiiler gefdrdert. Rd. 63,5 v. H. der gefdrderten Schiiler waren Frauen (1982:
rd. 69,1 v. H.); der Anteil der Minner lag dementsprechend bei rd. 30,5 v. H. Fiir diesen
hohen Frauenanteil maBgeblich war die Gefdrdertenstruktur in den Berufsfachschulen sowie
Fachschulen und Fachoberschulen jeweils ohne vorherige Ausbildung, in denen weit Gber-
wiegend Frauen ausgebildet und auch geférdert wurden {vgl. Ubersicht 6b).

In den westlichen Lindem war der GefSrdertenanteil weiblicher Schiler niedriger, der
ménnlicher Schiifer hther.

Der Anteil lediger Schiiler, die 1994 Ausbildungsffrderung nach dem BAfSG erhielten, lag
bei rd. 97,5 v. H. (zum Vergleich 1992: rd. 97,3 v. H.), der der Verheirateten bei rd. 2,1 v. H.

Der Anteil lediger Schiller war in den alten Lindem in geringem Umfang geringer, der der
Verhelrateten hther.

-
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[bersicht 6 b
Gefdrderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand (1994)
-neue Lander-
i.v.H.
getrennt
lebend,
maénnlich weiblich ledig verheliratet | geschieden,
verwitwet

Gymnasium 408 59,2 99,7 0,3 0,0
Ahendhauptschule 20,0 80,0 96,0 40 0,0
Abendrealschule 458 54,2 100,0 0,0 0,0
Abendgymnasium 52,2 478 95,8 35 0,7
Koileg 48,2 51,8 96,0 25 1.4
Berufsaufbauschule 49,3 50,7 93,6 21 4.3
Berufsfachschule 12,8 87.4 98,5 1.3 0,2
Fachoberschule 52,5 47,5 98,2 1,5 ¢3

davon

mit vorheriger Ausbildung 55,6 44,4 83,2 1,5 03

chne vorherige Ausbildung 28,1 71,9 98,8 1.1 0.3
Fachschule 34,2 65,8 94,7 4,5 0,7

davon

mit vorheriger Ausbildung 42,5 578 94,0 5,2 0,8

ohne vorherige Ausbildung 10,3 B9,7 96,8 2,7 0,5
Schulen Insgesamt 30,5 69,5 97.5 2.1 0,4

Quelle: BMBF, BAfSG-Slatistik 1994

% einschl. sonstige weiterfChrende aligemeinbildende Schulen

2.1.2.4 Altersstruktur der Geforderien

Knapp die Hilfte der Studenten an Universititen und Fachhochschulen, die nach dem
BAfSG im Jahre 1994 in den neuen Lindern gefrdert wurden, waren zwischen 22 und 26
Jahren alt (vgl. Ubersicht 7b). Studenten an Akademien und Kunsthochschulen waren etwas

Jinger.

Gefdrderte Studenten an Universititen sind etwas alter als an Fachhochschulen. Der Anteil
der unter 22-J3hrigen lag 1994 bei rd. 24,1 v. M., an Fachhochschulen bei rd. 28,1 v. H. Der
entsprechende Anteil bei Gefbrderten an Akademien und Kunsthochschuten {ag mit rd. 30,9
y. H. noch dber diesen beiden Werten, d. h. an Kunsthochschulen und Akademien sind die

Geférderten am jingsten.
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Die Altersstruktur hat sich wie in den alten Bundeslandern im Berichlszeitraum nach oben
verschoben. Waren 1992 noch 58,8 v. H. der an Universitaten GefSrderten jinger als 24
Jahre, so traf dies 1994 nur noch fiir 49,0 v. H. zu. Das gleiche gilt flr Fachhochschulen.
Dort waren 1992 61,2 v. H. jiinger als 24 Jahre, 1994 nur noch 53.4 v. H.

Ubersicht 7 b
Gefdrderte Studenten nach Alter (1994)
- neue Lénder-
L.v.H.
Aushildungsstatienan Universitaten # Akadermien, Kunsthochschulen | Fachhochschulsn 2
Alter von ... bis ... v.H. v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v,H, kum.

bis 18 2.0 0.0 0.4 04 0,0 0,0

18 bis 20 8,5 8.5 11.2 11,5 1.7 77

20 bls 22 178 241 19,3 30,8 204 28,1

22 bis 24 24,8 49,0 18,9 49.7 253 53,4

24 bis 26 253 74,2 17,3 - 87,0 214 74,8

26 bis 28 16,8 80.9 14,5 81,5 15,5 00,3

28 bis 30 8,3 87,2 0.4 00,9 8.3 95,8

30 bis 32 1,8 98,8 6,3 97,2 2,2 08,8

32 bls 34 0.7 89,8 1,5 98,7 0,7 08,5
dber 34 0,4 100,0 1,3 100,0 0.5 1000

Quelle: BMBF, BAIOG-Statistik 1994
Y elnschiieBlich Padagogischs Hochschulen, Gesamthochschulen
2 ginschiieBlich Hohare Fachschulen

Weibliche GefSrderte waren in der Regel jinger als mannliche. Wihrend bei den Frauen an
Universititen und Fachhochschulen rd. 62,2 v. H. bzw. rd. 69,2 v. H. janger als 24 Jahre
waren, lag dieser Anteil bei Mannermn lediglich bei rd. 37,7 v. H. bzw. rd. 43,3 v. H, An Aka-
demlen und Kunsthochschulen belief sich der entsprechende Frauenanteill auf rd. 58,3 v. H,,
der der Ménner auf rd. 41,6 v. H. (vgl. Ubersicht 8b).

In den neuen Lindern waren welbliche und minnliche GefSrdere an Hochschulen Irﬁ
Durchschnitt jinger als in den alten L4ndem.
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Gef&rderte Studenten nach Alter und Geschlecht (1994)
- neue Linder -

i.v.H.
Ausbildungs- e 1) Akademien, 3
stittenart Universitt Kunsthochschulen Fachhochschulen
ménnlich waeiblich mannlich weiblich ménniich weiblich
Alter kum kum kum kum kum kum
von... bis... v.H. v.H. v.H, v.H. v.H. v.H. v-H. v.H. v-H. v.H. v.H. v.H.
bis 18 0.0 0,0 00 00 03 0,3 04 0.4 00 0,0 0.0 0,0
18 bis 20 33| 3,3; 10,3} 10,3} 6.4] 6,8 182} 16,6/ 4.1 41| 13,4] 134

20 bis 22 13,2] 18,5] 22,8 33,1] 159] 22,6] 22,8 39,5 14,6] 18,7] 20,4 42,8
22 bis 24 21,2 37,71 29,1| 82,2 19,0 41,8 18,8] 58,3] 24,8 43,3] 26,4 69,2
24 bis 26 28,11 63,8] 24,3} 86,5| 18,1| 59,7] 18,4 74,7| 24,7| 68,0 18,3] 855
268 bis 28 24,01 87,8 7.9] 944| 17,31 77,1 11,4{ 86,2 20,2| 882 8,2| 937

2B bis 30 9.0 86,8] 3,2} 97.6; 114 88,5 7,3 93,5 81| 98,3 3,3 97,0
30 bis 32 21 989, 14| 990f 7,7 96,2y 4,5 983| 26] 93.0] 1,6| 988
32 bis 34 0,7| 9s,5; 08| s9.8] 1,9f 93,0/ 10| 994 07/ 99,7| 06} 99,1

Ober 34 0,5{100,0f 0.4]100,0f 2,0/100,0y 0,6{100,0} 0,3]100,0] 0,9{100,0

Quelle; BMBF, BAfOG-Statistik 1994
Y ginschiietllich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
% einschlietllich Hohere Fachschulen

éei den in den neuen Léndemn gefdrderien Schilern ist die Férderung relativ stark
auf die jingeren Altersjahrgédnge konzentriert. Rd. 53,3 v. H. der Gefdrderten wa-
ren unter 20, rd. 75,8 v. H. unter 22 Jahre. Ausschlaggebend hierflr waren die ho-
hen Gefdrdertenanteile an Berufsfachschulen sowie an Gymnasien, in denen jan-
gere Schiiler am stdrksten vertreten sind {vgl. Ubersicht gb).

Im Vergleich zum Jahr 1992 hat sich die Altersstruktur bei den Schilem nur gering-
flgig nach oben verschoben. So waren 1992 rd, 55,8 v. H der Schiiller jinger als
20 Jahre.

Gefdrderte Schiler in den neuen Landern waren durchschnittlich jinger als in den

westlichen Landem.
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2.1.2.5 Gefdrderte nach der beruflichen Stellung des Vaters

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des Vaters der Gefdrderten in den neuen Lin-
dern ist zu bericksichtigen, daB nur fir knapp zwei Drittel aller Geftirderten Angaben hierzu
vorliegen (im Jahre 1994 bei Studenten rd. 64,3 v. H., bei Schiilemn rd. 65,7 v. H.). Dies liegt
zum einen daran, daB bei einem Teil der Gef8rderten die Viter nicht oder nicht mehr be-
rufstétig bzw. verstorben sind, zum anderen, daB im Rahmen der elternunabhingigen Fir-
derung diese Daten nicht erhoben werden.

Bei den Gbrigen geftrderten Studenten, fir die diese Angaben vorliegen, stieg der Anteil der
Arbeiter zwischen 1982 und 1994 (rd. 20,5 v. H. 1994 nach rd. 17,7 v. H. in 1892). Der An-
teil der Angesteliten unter den Vitem verringerte sich im Berichtszeitraum. Er fiel von rd.
53,3 v. H. auf rd. 35,1 v. H. Bei den gefdrderien Studenten, deren Viter Beamte und Selb-
stindige sind, erhéihten sich die Anteile. Der Anteil der Beamten stieg von rd. 0,7 v. H auf
rd. 1,6 v. H., der der Selbstdndigen von rd. 4,9 v. H. auf rd. 7,1 v. H. In dieser Entwicklung
spiegelt sich inshesondere die seit der deutschen Einheit in den neuen Lindem zunehmend
differenzierter werdende Struktur der Arbeitslandschaft wider (vgl. Ubersicht 10b). Bei der
interpretation der Daten ist jedoch zu beriicksichtigen, daB durch die starke ErhShung des
Anteils der Gefdrderten ohne Angaben zur beruflichen Stellung des Vaters Verzerrungen

auftreten kénnen.

im Verh&ltnis zu den westlichen Lindern waren in den neuen Lindem aus den o. g. Griln-
den der Anteil der geférderten Studenten, deren Viter Angestellte oder Arbeiter waren, h-

her. Die entsprechenden Anteile bei Beamten und Selbstindigen waren niedriger.
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Ubersicht 10b

Geftrderte Studenten nach der beruflichen Stellung des Vaters (1992/1994)
- neue Lander -
Lv.H.

Vater ist Zuordnung
Ausbildungsstattsnart Arbeiter | Angestellter | Beamter | Selbstandig | nicht maglich

1992/1994) 1992119941992/ 1894} 1992[ 1994 | 1992 1994

Universitaten 2 7812025443771 07716 48] 71 | 23] 34
Akademien, Kunsthochschulen 94 ;1635193211 19| 241 75| 86 | 293 40,7
Fachhochschufen ¥ 1412272312711 10| 14 47| 66 |327] 427

Hochschulen Insgesamt 1771 205 1533|351 ) 07 { 1,6 | 49 | 7.1 | 234 35,7

Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 1992, 1994

1) Hieruntar fatien Viater, dle nicht (mehr) berufstiitig sind, verstorben sind odar iber die Angaben
2) sinschileflich PAdagoglischa Hochschulen, Gesamthochschulen

3) einschlieflich Héhere Fachschulen

Von den in den neuen Lindem gefSrderten Schilem im Jahre 1994 waren rd. 41,9 v. H. der
Viler Arbeiter, rd. 17,1 v. B. Angeslelite, rd. 0,8 v. H. Beamte und rd. 5,8 v. H. Selbsténdige
(vg!. Ubersicht 11b). Zum relativ hohen Arbeiteranteil trigt die ausgepragte FSrderung ven
Schilem in Berufsfachschulen, Fachschulen sowie Gymnasien bei.

Im Verhillnis zu den alten Lindemn [agen die Anteile geftirderter Schiler, deren Viler Arbei-
ter und Angestelite waren, aus den bereits dargestelllen Griinden h&her,
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Ubersicht 11 b

Gef&rderte Schiller nach der beruflichen Stellung des Vaters (1994)
- neue LAnder -

Lv.H.
Valer ist
Ausbildungsstattenart Arbeiler| Angesteliter | Beamter| Selbstindig Zuo:g;;;:: ?‘ r:}lchl
Gymnasium ? 436 26,6 15 g9 19,5
Abandhatptschule 280 12,0 0,0 0,0 60,0
Absendrealschule 29,2 25,0 0,0 42 41,7
Abendgymnasium 1,0 1.7 0.0 0,3 96,9
Kolieg i5 46 0,2 0,9 928
Bensfsattbauschula 20,7 15,0 21 5.0 571
Berufsfachschule 52,7 13,8 0.7 6,0 26,8
Fachoberschula 36,2 20,2 0.8 56 KT
davon
mit vorheriger Ausbildung 348 20,1 0,7 55 38,9
chne vorhariga Ausbildung 47,3 20,6 1.4 7.0 237
Fachschula 380 173 08 49 39,1
davon
mit vorheriger Ausbildung 341 16,7 0.7 47 437
ohne vorherige Ausbildung 43,1 19,0 09 54 257
Schulen insgesamt 419 17.1 0,8 5,8 34,3

Quelle: BMBF, BAfoG-Statistlk 1994
1 Hierunter fallen Vater, die nicht {mehr} berufstatig sind, verstorben sind oder (ber die Angaben nicht vorliegen
A ginschl, sanstige weiterfohrende allgemeinbiidende Schulen

2.4.2.6 Einkiinfte der Eitern der gefrderten Studenten

In den neuen Lindem ist fir die Hihe der einkommensabhingigen Aushildungsférderung
der Gefirderten des Jahres 1994 die Summe der posiliven Einkiinfte der Eltern der Gefbr-
derten (vor Abzug von Steuern und Sozialpauschalen} von malgeblicher Bedeutung. Bei
den in Ubersicht 12b angegebenen Betrigen handelt es sich um Einkinfte, die im Jahr 1993

erzieit wurden.
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Die héichsten Einklnfte erzielten die Eltern geférderter Studenten an Akademien und Kunst-
hochschulen mit jahresdurchschnittlich 51.964 DM. Die vergleichbaren Elterneinkiinfte ge-
férderter Studenten an Universitéten beliefen sich auf 51.138 DM, an Fachhochschulen auf
46.781 DM. Die Einkiinfle der Eltern, deren Kinder VolifSrderung erhielten, lagen fiir die
einzelnen Hochschularten zwischen durchschnittlich rd. 20.000 und 21.000 DM. Bei der
Teilftirderung bewegten sie sich im Durchschnitt zwischen 51.000 und 56.000 DM.

Die Einkiinfte der Eltern der Geférderten sind im Berichtszeitraum an allen Hochschulaus-
bildungsstétien analog zur gesamten Einkommensentwicklung in den neuen Bundesléndemn

stark gestiegen.

Im Verhditnis zu den Einkinften in den alten Lindern ergeben sich fiir die neuen Linder in
der Regel niedrigere Einkiinfte. Die Vergleichbarkeit ist jedoch durch die Unterschiedlichkeit
der Bezugszeitrdume fiir die Einkommensermittiung der neuen gegeniiber den alten Lin-

dern eingeschrinkt.
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bersicht 12b:
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1. Drucksache 937795

2,2 Auslands- und Auslénderférderung

221 Deutsche Geférderte im Ausland

Die finanziellen Aufwendungen fiir die Auslandsfdrderung nach dem BAf8G sind seit dem
10. Bericht geringfiigig gesunken. Die Aufwendungen von Bund und Lindern fiir Ausbil-
dungsférderung im Ausiand betrugen 1994 ca. 61. Mio. DM. UrsAchlich fiir die Stagnation ist
u. a. die Abnahme der Zahi der wihrend eines Studiums in den ehemaligen Ostblockstaaten
Gefdrderten (ca. 2000 Ubergangsfalie} und die Konsolidierung der Einkommensverh#itnisse
in den neuen Bundesl4dndern. Wihrend 1592 in den neuen Bundesiédndern noch 75,8 % der
Studierenden Ausbildungsforderung nach dem BAfSG erhielten (davon Volifdrderung
32,4 %) betrug die Zahl 1993 nur noch 57,1 % {davon Vollférderung 20,1 %). Diese Entwick-
lung in den neuen Bundestindern wirkt sich auch auf die Zahl der im Ausland Geférderten
aus. Der trotzdem vorhandene absoiute Zuwachs der Zahi der im Ausland nach dem BAf4G
GefSrderten (1992: 11.887; 1993: 12.678; 1994; 12.705) beweist aber die weiterhin beste-
hende hohe Attraktivitdt des durch BARSG gefbrderten Auslandsstudiums.

Dariiber hinaus erhielten im Hochschuljahr 1993/94 ailein aus den gréBten vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) verwalteten Kooperationsprogrammen ERASMUS
und LINGUA 12.384 deutsche Studierende Leistungen (im Hochschuljahr 1992/93: 9.869).
Eine besonders groBe Steigerung erfuhr der Studentenaustausch in diesen 1994 auslaufen-
den und durch neue Bildungsprogramme (SOKRATES; LEONARDO DA VINCI) ersetzten
Kooperationsprogrammen mit den EFTA-L4ndern durch das Abkommen (ber den Europsi-
schen Wirtschaftsraum. '

Die Entwicklung der Geférdertenzahlen im Ausland ist in Ubersicht 13 dargestelit.
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Férderung von Auszubildenden im Ausland nach § § BAf6G

Ubersicht 13

Ausbildungsstélten

Zah! " der Geftrderten

n 1882| 1983 1984 1985] 1986] 1987| 1988| 1989] 1990{ 1991} 1gg2| 1993] 1994
Belgien / Luxemburg 304| 306[ 307| 233} 170 42 37 45 55 133 111]  118] 101
Bulgarien 0 0 1 1 1 2 4 3 4 77 65 &7 2
Tschechien und Slowakei ¥ 0 1 4] _ - 2 1 1 4 16 138} 107 39
Danemark 8O 46 &8¢ 59 59 36 35 24 28 45 79 113 106
Finnland 3 1 4 4 5 5 2 3 4 13 29 52 90
Frankreich 4891 538] 469| 469 766{ 5661 532| 633 643| 1063} 1337} 1553| 1572
Griechenland 2 3 4 5 5 50 13| 14| 18] 18 2a] 104| 105| 108
Groflbritannien 797| 7351 505] 1189} 1135] 1198] 1308] 1504 2100| 2B65| 3178] 3904] 4043
Irland 13 12 10 35 50 42 66 95| 108 247 319] 378 428
Island 1 0 1 1 1 1 5 6 1 1 q g g
italien 384 343] 396 392| 396| 366] 399| 308 357 411 492 526 628
Bosnien-Herzogowina / Kroatien *| 10| 201} 17| 17 26{ 36| 20| 15 5 4 9 4
Kanada 76 54 51 38 45 g4 1111 108] 138 165 200f 239 234
Malta 1 1 _ 4 1 1 4 5 2
Niederlande 158| 140| 152} 170{ 133 265 271} 329] 328 524 345 330 223
Norwegen 6 3 6 12 12 12 10 12 18 22 36 53 80
Osterreich 408| 311 332f 357| 315f 293} 309| 2831 314 378 345 354 344
Polen 3 2 7 11 5 23 15 KCH 35 106 103 10 85
Portugal 10 1 0 13 13 15 14 9 23 42 55 68 60
Rumanien 106 1121 164 153} 146] 148] 122 84 89 79 B8 g3 67
Schweden 10 4 13 21 21 21 31 41 37 €1 91 143 236
Schweiz / Lichtenstein 4211 3781 420| 345] 300] 438| 484f 5211 505 430 364| . 318 417
Spanien 158 188{ 200} 214} 282{ 345] 218} 177 260 301 389] 426 572
GUS einschl, Rufiland @ 16 2] 18 14 21 21 26 55 70} 1427 9701 537 439
Ungarn 0 31 76 68 84 95 78 85 95 358 3421 219 78
USA 657 422| 427 3B4| 5307 682 778; 936| 1073] 1421} 1811| 1977| 1869
Afrika, Asien
(einschl. Tirkei) 74 921 102{ 134 157] 358| 47| 1394} 461 S08 605 &78 526
darunter:
Taiwan 56 47 50 84l 1041 77 84 65 61 54 10
China 15 21 36 65 63 56 58 108 107 74 67
Japan 2 4 11 38 50{ 80 94 117 1181 102} 102
Aus ralien und Ozeanien, '
Siiddamerika ¥ 50 32 43 33 79| 183§ 312] 396} 405 263 2781 300 354
darunter:
Argentinien 30 39 27 24 22 23
Australien 8 6 7 5 13 39 95{ 126} 1386 83 75 75 86
Neuseeland 3 1 0 13 33 44 60 52 24 27 32 56
Brasilien 11 7 10 101 26| 421 45 49 52 31 31 33 42
Chile 3 2 3 3 4 g g 10 15 14 30 36 43
Costa Rica 4 0} 1 1 0 4 5 8 9 6 17 19 17
Ecuvador 3 3 2 1 3 3 4 6 9 (] 10 8 9
Mexiko - g9 6 7 2 5 15 28 33 27 20 23 34 35
Peru 1 1 1 1 12 17 17 9 4 2 J 2
Insgesamt 4247| 3783{ 3785| 4375 4732 5293 5609 7103| 7188[ 10990] 11887{12682| 12716
Quelle; BMBF

" Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen
) 1980 erstmals gesondert ausgewiesen
% 1981 erstmals gesondert ausgewiesen

“ bis 1991 CSFR
% bis 1992 Jugoslawien
® s 1991 UDSSR
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Auslandische Geférderte in Deutschiand

In § 8 Abs. 1 BAf6G sind die Gruppen zusammengefat, die bereits kraft jhres Rechtsstatus
in den Férderungsbereich des BAf6G einbezogen sind. In seiner urspringlichen Fassung
enthieit § 8 Abs. 1 BAf6G nur die Nr. 1 bis 3 (Deutsche, heimatlose Auslander, anerkannte
Asylberechtigte); durch das 3. BAfSGAndG und das 12. BAfSGAndG wurden Auslidnder mit
deutschem Eltemnteil, als Kind EG-bevorrechtigte und als Arbeitnehmer EG-bevomrechtigte
Auslédnder in die Férderung einbezogen. Nach einer Entscheidung des Europ&ischen Ge-
richtshofes vom 04. Mai 1995 (vgl. dazu oben Il. 1.7) kdnnen Kinder eines EG-
Arbeitnehmers einen Anspruch auf Ausbildungsférderung unabhéngig von dem Bestehen
einer Altersgrenze oder dem Erfordemnis einer Unterhaltsgewahrung unmiltelbar aus dem
Gemeinschaftsrecht herleiten, wenn sie mit einem Elternteil in der Bundesrepublik
Deutschland in der Zeit lebten, in der dieser hier als Arbeitnehmer i. S. d. Gemeinschafts-
rechts wohnte. Seit dem 15. BAT8GAndG werden auch nach EG-Recht bevorrechtigte Aus-
l&nder geférdert, wenn sie eine zeitlich begrenzte Auslandsausbildung in ihrem Heimatstaat
durchfithren (entsprechend dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 13. November
1990 - C 308/89).

Anderen Ausidndern wird nach § 8 Abs. 2 BAfsG Ausbildungsfrderung geleistet, wenn ent-
weder sie selbst oder ein Elternteil durch Steuem und Sozialabgaben aufgrund eigener
rechtmiRiger Erwerbstétigkeit nicht unwesentlich dazu beigetragen haben, daft Soziallei-
stungen wie die Ausbildungsfdrderung m#glich sind.

Der Auszubildende hat durch eigene Erwerbstitigkeit die persénlichen Vorraussetzungen fir
die Leistung von Ausbildungsftrderung geschaffen, wenn er selbst vor Beginn des férde-
rungsféhigen Teils des Ausbildungsabschnitts sich fiinf Jahre im Inland aufgehalten hat und
rechtmiBig erwerbstitig gewesen ist.

Bis zum 10. BAfSGANdG kam eine Férderung aufgrund der Erwerbstétigkeit eines Eltern-
teils nur in Betracht, wenn dieser in den letzten drei Jahren vor Beginn der Ausbildung sich
im wesentlichen sténdig im Infand aufgehalten hatte und hier rechtmiBig erwerbstétiy ge-
wesen war.

Um die Integration der zweiten Ausl#ndergeneration in der Bundesrepublik Deutschland zu
ereichtern, wurde zunichst der zeitliche Rahmen, in welchem der dreijéhrige Aufenthalt
und die dreijéhrige rechim#Bige Erwerbst4tigkeit bestanden haben miissen, auf sechs Jahre
vor Beginn des forderungsfihigen Teils des Ausbildungsabschnitts erweitert.

Durch das 15. BAf6G-AndG wurde die Moglichkeit einer F&rderung in den Fillen ertiffnet, in
denen zumindest ein Elternteil in den letzten sechs Jahren vor Beginn des férderungsfahi-
gen Teils der Ausbildung sechs Monate im Inland erwerbstatig war und im (ibrigen aus von

ihm nicht zu vertretenen Griinden (z. B. Ruhestand, Vorruhestand, Erwerbsunfihigkeit oder
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Arbeitslosigkeit) nicht erwerbstitig sein konnte. Kinder von langj8hrig im Inland lebenden
und arbeitenden Auslindern sind daher bei Inlandsausbildungen f8rderungsrechttich deut-
schen Auszubildenden gleichgestellt. Dariiber hinaus erhalten die nach § 8 Abs. 2 BATSG im
infand férderungsberechtigien Ausisnder auch dann Auslandsfdrderung, wenn sie an einem
integrierten Studiengang teilnehmen, der zwingend vorsieht, daB ein Teil des Studiums an
einer ausldndischen Hochschule durchgefithrt wird.

Durch das 15. BAf8GAndG wurde der im Ausland erworbene AbschiuB8, wenn er im Ausland
zur Berufsausiibung befahigt, dem berufsqualifizierenden deutschen Abschiuf fdrderungs-
rechtfich gleichgestelit. Auslinder mit einem ersten, in ihrem Helmatstaat erworbenen Ab-
schiuB, erhalten Ausbildungsfirderung fiir eine weitere Ausbiidung unter den gleichen Vor-

aussetzungen wie Deutsche.

1993 sind an wissenséhaﬂ!ichen Hochschulen, Kunsthochschulen, Fachhochschulen, Aka-
demien und Hoheren Fachschulen nach dem BAfSG 16011 Auslinder - davon 3744 bevor-
rechtigte EG-Ausldnder - geftrdert worden (die angegeben Werte sind Falizahien, keine
Durchschnittszahlen). Der finanzielle Aufwand belduft sich auf ca. 83 Mio. DM (Bund und

Linder).

2.3 Férderungsbetrige und Finanzaufwand
2.3.1 Monatliche Férderungsbetrige
a) alte Linder
1994 erhielten Studenten durchschnittlich rd. 600,—~ DM monatlich. Gegenilber 1993
hat sich der Férderungsbetrag kaum verindert. Im Vergleich zum Jahre 18392 (rd.
589,.- DM) erhéhte er sich (vgl. Ubersicht 14a). Dies ist die Auswirkung der Anhebung
der Freibelréige und Bedarfssitze in 1992,
Ubersicht 14a
Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrige
- alte Linder -
in DM
r 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Studenten 495 525 | 542 | 549 | 551 571 585 | 576 | 590 | 589 | 602 | 600
Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technclogie

i

Der durchschnittiiche Farderungsbetrag for Schiler betrug 1993: DM 502, 1984: DM 513




ss. Drucksache 937/95

Der Anteil der Studenten, die Teilférderung erhallen, hat sich im Berichlszeitraum er-
htht. Wihrend 1992 noch rd. 70,3 v. H. der Studenten Teilfdrderung und rd. 29,7
v. H. VollfSrderung erhielten, waren es 1994 rd. 71,7 v. H. mit Teilf6rderung und rd.
28,3 v. H. mit Volllérderung. Der Anslieg des Teilfdrderungsanteils betrifit nur dia
Universititen, der Anteil bei den Fachhochschulen blieb unverdnder, wahrend er bei
den Kunsthochschulen leicht zuriick ging. (vgl. Ubersicht 15a).

Ubersichi 15 a

Geftirderte Studenten nach Voli- und Teilférderung (1992/1894)

~ alte L4nder -
iv.H.
Vollférderung Teilfsrderung
1992 1994 1992 1994
Universititen ! 284 26.4 716 736
Akademien, Kunsthochschulen 28,38 301 . 71,2 69,9
Fachhochschulen 2 32,2 322 67,8 67,8
Hochschulen Insgesamt 29,7 283 70,3 "7

" einschliefifich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
% einschiieflich Hihere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAIGG-Stalistk 1992, 1994

Der durchschnittliche monatliche Fdrderungsbetrag fir Schiiler betrug 1994 rd.
502 DM. Gegeniiber 1993 ist er gesunken (rd. 513 DM). Im Vergleich zum Jahr 1882
mit rd. 4S5 DM ist er aufgrund der Anpassung der Bedarfssitze in 1992 gestiegen.

b)  neue Linder

1994 erhlelten Studenten in den neuen Léndem durchschnittlich als Férderungslel-
stung rd. 471 DM monatlich. GegenOber 1983 (rd. 498 DM) hat sich der Farderungs-
betrag damit verringert (vgl. Ubersicht 14b). Dies ist vor allem auf die Einkommen-
sentwicklung und die fehlende Anhebung der Bedaifssitze und Freibetrige im Be-
richtszeltraum zurGckzufGhren.

Der durchschnillliche Fdrderungsbetrag in den allen Lindern lag 1984 insbesondere
wegen noch abweichender Bedarfssitze - beim Grund- und Wohnbedarf - héher als
in den neuen Lindem.
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Ubersicht 14b:

Entwickiung der durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrage Y
- neue Linder -
in DM

1991 | 1992 | 1993 | 1994

Studenten 483 | 495 | 498 | 471

Quelle; BMBF
1) Der durchschnittiiche Firderungsbetrag for Schiler betrug 1993; DM 437, 1994: DM 418

Der Anteil der Studenten, die TeilfSrderung erhallen, hat sich im Berichiszeitraum
siark erh8ht. Wahrend 1882 noch rd. 67,6 v. H. der Studenten Teilfdrderung und rd.
32,4 v. H. Volifrderung erhielten, waren es 1994 rd. 79,7 v. H. mit Teilférderung und
rd. 20,3 v. H. mit Volifsrderung. Der Anstieg des Teilférderungsanteils betrifft afle
Hochschularten. Diese Entwicklung spiegelt u. a. auch den Anstieg der fiir die Ausbil-
dungsfdrderung nach dem BAfSG maRgeblichen Nettoeinkommen wider (vgl. Uber-
sicht 15b}.

tm Verhiltnis zu den westlichen Laindern fag in den neuen Lindem im Jahr 1894 der
Anteil der Teilgeférderten hiher, der der VoligefSrderten niedriger. Damit hat sich das
Verhiltnis zwischen alten und neuen Bundesl4ndem umgedreht. Bis 1982 war in den
alten Bundesiidndem ein htherer Teilfrderungsanieil zu verzeichnen.
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Ubersicht 15 b
Gefdrderte Studenten nach Voll- und Teilférderung (1992/1994)
- neue Linder -
Lv.H.
Voliférderung Teilfbrderung

1992 1994 1992 1994
Universitaten " 32,2 18,7 67.8 81,3
Akademien, Kunsthochschulen 38,2 29,2 61,8 70,8
Fachhochschulen 2 323 24,0 67.7 76,0
Hochschulen insgesamt 324 20,3 67.6 79,7

Quelle: BMBF, BARG-Stalistik 1092, 1994
Y einschliefilich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
# ginschlieflich Hihere Fachschuten

Der durchschnittliche monatiiche Férderungsbetrag fir Schiiler betrug 1594 rd. 418,—

DM. 1993 lag er mit 437,— DM noch hdher. Auch hierfir ist - neben umbruchbeding-
ten Verinderungen in der Geférderlenstmklﬁr- die fehlende Anhebung der Bedarfs-
sdtze im Berichtszeitraum und die gestiegene Einkommensentwicklung bedeutsam.

Der durchschnittliche Férderungsbetrag in den allen L4ndem lag 1992 zum einen we-
gen noch abweichender Bedarfssitze, zum anderen aber vor allem wegen der unter-
schiedlichen Gefdrdertenstruktur im Schulbereich h8her als in den neuen Lindem.

2.3.2 Vertetlung der monatlichen Férderungsbetrige

a) aite Linder

Hinsichtlich der Hthe der monatlichen Férderungsbetrge ergibt sich, daB 1954 in
allen Hochschularlen weniger Studenten mit hheren Betriigen geffrdert wurden. So
erhielten 1994 rd. 49,1 v. H. aller an Universititen gefdrderten Studenten 600,~ und
mehr DM monatlich. 1992 waren es rd. 50,7 v. H. An Fachhochschulen fagen die ent-
sprechenden Anteilssétze bei rd. 56,6 v. H. bzw. rd. 57,7 v. H. (vgl. Ubersicht 16a).
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Ubersicht 16 a

Verteilung der monatlichen Férderungsbetrige gefdrderter Studenten 1994

- alte Linder -
Lv.H.

Monallicha Akademien

Farderungs- Universitaten Kunsthochschulan Fachhochschulan ?
belrige

DM v.H. kum, v.H, v.H. kum, v.H. v.H. kum. v.H.

bis 100 48 48 53 53 38 38
bis 150 38 86 43 96 3.1 69
bis 200 42 127 40 137 33 10,2
bis 250 44 171 438 185 36 13.8
bis 300 45 21,7 43 227 38 17.6
bis 350 48 26,5 51 a8 39 215
bis 400 493 34 50 28 4,2 257
bis 450 5.1 36,4 5,0 KrN 42 300
bis 500 49 41,4 51 428 44 43
bis 600 85 50,8 95 525 8.0 434
bis 700 11,2 82,0 12,3 64,8 11.6 55,0
bis 800 105 72,6 10,4 75,2 13,0 68,0
bis 500 14,4 86,9 14,9 90,1 16,6 84,6
bis 1000 1.8 98,7 9,6 95,7 14,9 99,5

tber 1000 ¥ 13 100,0 03 100,0 05 100,0

Quelle: BMBF, BAIGG-Statistk 1994

" einschlieflich Padagogische Hachschulen, Gesamthochschulen

3 einschlieftlich Hohere Fachschulen
3 Forderungshichstbeirige sowie Leistungen nach der BAISG-ZuschlagsV bei Auslandsstudium

b)

neue Linder

Hinsichtlich der Hohe der monatlichen Férderungsbetrige ergibt sich fdr 1994, dag
an Universitdten rd. 28,8 v. H. einen F&rderungsbetrag von 600,~ DM und mehr mo-
natlich erhielten. An Fachhochschulen belief sich dieser Anteil auf rd. 34,3 v. H., an
Akademien und Kunsthochschulen auf rd. 38,8 v. H. (vgl. Obersicht 16b).



9. Drucksache 937/95

Jbersicht 16b

Verteilung der monatlichen Fdrderungsbetrige geférderter Studenten 1994
- neue Lénder -

i.v.H.
Monalliche Akademien
Férderungs- Universitaten ¥ Kunsthochschulen Fachhochschulen #
belrage
DM v.H. kum. v.H. v.H. kum. v.H. v.H kum. v.H,

%bis 100 9,0 9.0 &7 67 13 73
bis 150 6,8 15.8 4,8 11,5 55 12,8
bis 200 69 227 4,6 16,1 57 18,5
bis 250 6.8 29,6 6,0 22,3 57 24,2
bis 300 63 35,8 54 27.5 54 296
bis 350 6,2 421 5,2 32,7 56 35,2
bis 400 59 48,1 8.4 38,0 54 40,6
bis 450 55 53,7 5.0 43,0 5.2 45,8
bis 500 53 59,0 54 484 50 50.8
bis 600 121 71,1 12,7 61,1 14,9 65,7
bis 700 124 835 1.4 72,5 13,9 79,6
bis 800 123 95,7 16,1 88,6 145 94,2
bis 800 43 100,0 11,3 100,0 538 100,0
bis 1000 0.0 100,0 0.0 100,0 0,0 100,0
{iber 1000 ¥ 00 100,0 0.0 100,0 0,0 100,0

Quelle: BMBF, BABG-Slatistk 1994
Y einschiieBlich PAdagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

D ginschiieBlich Hahere Fachschulen
» Faderungshichsthetrage sowie Leistungen nach der BAf3G-ZuschlagsV bei Auslandsstudium

In den alten LAndern tag im Jahr 1992, bedingt durch die dort noch h&heren Bedarfs-
sitze, der Anteil derer, die Firderungsbetriige von 600,-- DM und mehr monatlich
erhielten, iiber dem der neuen Lander.

2,33 Entwicklung des Finanzaufwandes

In den letzten Jahren ist der Ausgabenriickgang einerseits auf die Entwicklung in den neuen
{.#indern zurlickzufiihren. Sowoh! der Struklurwande! im Bildungswesen als auch das Bil-
dungsverhallen in den neuen Lindemn haben sich anders entwickelt als erwartet. AuBerdem
slieg das anrechenbare Einkommen. Andererseits wirkien sich die starken Einkemmens-
steigerungen in den aiten Lindern ausgabenmindernd aus.
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Fiir 1994 ist besonders zu bgrﬂcksichtigen, daB das 17. BAfSGANdG mit seinen Leistungs-
verbesserungen nicht wie urspringlich vorgesehen zum Herbst 1994, sondern erst zum
Herbst 1995 in Kraft treten konnte, so daf die Gesamtausgaben fiir Bund und L4nder in
1994 auf rund 3,1 Mrd. DM (Bundesanteil 2,0 Mrd. DM) zuriickgingen. Von den Gesamtaus-
gaben entfieten auf die alten LAnder rd. 2,6 Mrd. DM, auf die neuen Linder rd, 0,5 Mrd. DM.

Fir die Ausgaben nach dern BAfSG sind in dem Entwurf zum Bundeshaushalt 1986 im Ein-
zelpian 30 1.720 Mio. DM vorgesehen. In dem Finanzplanungszeitraum 97 - 89 sind fiir die
Ausgaben nach dem BAfSG folgende Mittei aufgenommen:

1997 1998 1999
1.318 1.362 1.365 Mio. DM.

Die langfristige Entwicklung ist in Ubersicht 17 dargestellt.

Ubersicht 17

Entwicklung des Finanzaufwandes
in Millionen DM

1983 | 1584 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Schuler insgesamt 1285 | 455 | 428 | 413 | 446 | 459 | 474 SQ07 | 944 | 854 | 729 | 677

davon Bund

Studenten insgesamt 2008 | 1838 | 1889 | 1816 | 1806 | 1778 | 1849 | 2010 | 2976 | 3038 | 2788 | 2428

B35 | 296 | 278 | 269 | 290 | 299 | 308 | 330 | 613 | 555 | 477 | 440

davon Bund 1306 | 1195 | 1228 | 1180 | 1174 | 1155 | 1202 | 1306 | 1935 | 1975 | 1812 | 1578
insgesamt 3294 | 2293 ) 2317 | 2229 | 2252 | 2237 | 2323 | 2517 | 3820 | 3892 | 3517 | 3105
davon Bund 2141 | 1491 | 1507 | 1449 | 1464 | 1454 | 1510 | 1636 | 2548 | 2530 { 2286 | 2018
Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

In den Ansélzen fiir die Jahre ab 1996 sind u. a. die Minderausgaben, die durch die BAIGG-
Strukturreform im 18. AndG entstehen sollen, ebenso beriicksichtigt, wie die Mehrausgaben
fir die vorgesehenen Anhebungen der Bedarfssitze und Freibetrige um 6. v. H. zum
Herbst 1996,
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Darlehenseinzug

Nach § 39 Abs. 2 BAf3G werden die nach dem BAf6G gewshrten Dariehen durch das Bun-
desverwaltungsamt verwaitel und eingezogen. Insgesamt sind rund 2,4 Millionen Darle-
hensnehmer mit einem Gesamtdarlehensvolumen von etwa 24,2 Mrd. DM erfalit.

1993 versandte das Bundesverwaltungsamt rd. 87.000 Feststeliungs- und Rickzahiungsbe-
scheide, 1994 waren es rd. 72.000.

Die gesetzlichen sozialen Vergiinstigungen werden von den Darlehensnehmermn weiterhin in
fast gleichem Umfang genutzt. Die Zahl der gew4hrten Freistellungen wegen geringen Ein-
kommens stieg von 41.521 in 1992 auf 56.358 in 1993 und auf 58.543 in 1094,

Die Zah! der gew#hrten Freistellungen aufgrund von Antragen wegen Teileral bei Kinder-
betreuung stieg im gleichen Zeitraum von 18.018 auf 20.600.

7.099 Darfehensnehmer erhielten 1993 einen Teilerlal wegen vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung. Dabei wurde eine Darlehenssumme von 31.8 Mio. DM erlassen. In 1994 waren
dies 5.903 Darlehensnehmer, denen eine Darlehenssumme von 25,5 Mio. DM erlassen
wurde. Im Jahre 1993 erhielten 10.693 Darlehensnehmer einen TeilerlaR wegen iberdurch-
schnittlicher Leistungen. Dabei wurde eine Dariehenssumme von 61,4 Mio. DM erassen. In
1994 waren dies 8.254 Darlehensnehmer, denen eine. Darlehenssumme von 51,8 Mio. DM
erlassen wurde. Der Rilckgang der Zahi der Teilerlasse 1994 beruht auf dem Rickgang der
Zahl der versandten Feststellungs- und Rickzahlungsbescheide.

Die janhrlichen Gesamteinnahmen (Tilgung und Zinsen) stiegen durch die Erhhung der mo-
natfichen Mindestrate auf 200,-- DM kontinuierlich an und befrugen 1993 761,7 Mio. DM und

im Jahre 1994 778,6 Mio. DM. Hinzu kommen noch Einnahmen aus den Erstattungen der
Anschriftenermittiungskosten und Mahnkosten.

Die durchgefilhiten vorzeitigen Riickzahlungen stiegen von 51.933 (1992) auf 54.501
(1893). In 1994 sank die Anzahl der durchgefiihrten vorzeitigen Rickzahlungen auf 37.927.

Der Posteingang stieg von 334.970 Postsendungen in 1993 auf 388.981 Postsendungen in
1994,

Der Verwaltungskostenanteil ist mit 2,83 % (1994) weiter gesunken,

Die Entwicklung des Darlehenseinzugs ist in den Ubersichten 18, 19 und 20 dargestelit.
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abgewickeft

Ubersicht 18
Darlehensvetwaitung
- Umfang der Rickzahlungsverpflichtung -

bis August 1985 | bis August 1987 | bis August 1989 | bis August 1991 | bis August 1993 |  bis Mai 1995
Zahl der erfalten 1,32 Mio, 1,49 Mio. 1,65 Mio. 1,95 Mio. 2,2 Mio. 2,4 Mio.
Darlehensnehmer
Darlehenssumme rd. 7.6 Mrd OM jrd. 11,4 Mrd DM { rd.14,5 Mrd DM | rd. 18,5 Mrd DM | rd.21,5 Mrd DM | rd.24,2Mrd DM
Konten bei der 980.000 1.200.000 1.420.000 1.620.000 1,801.000 1.908.000
Bundeskassa
davon vollstandig 595.000 791.000 1.000.000 1.205.000 1.391.000 1.525.000

Quelle: BVA

ey A—— e
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: {ibergicht 19
Darlehensverwaltung e
- Riickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse-
ab Seplember| ab Seplember ab September | ab September | ab September
1983 bis | 1985 bis August aiiﬁ’:e':‘:ﬁg':f 1989 bis 1991 bis | 1993 bis Mai
August 1985 1987 g August 1991 | August 1693 1995
Feststellungs- und " rd. 140.000 rd, 294,000
Rackzahlungsbescheide | 107000 [ (20, Marz 1987) | (ab 21, Mz 1987) | O 197000 | 1. 161.000 | 138155
Tellerlalk
wegen vorzelliger) 4 o000 | rd. 19.000 rd. 12.800 rd 8565 | rd. 11.000 11.394
Abschilisse
wegen vorzeitiger| i
Rickzahlung rd. 36.000 rd. 53.000 rd. 111.000 rd. 119,500 | rd. 133.200 73.519
wegen
Kinderbetreutng rd. 2.600 rd. 6.100 rd. 19.800 rd. 34.000 | rd 35.800 42112
leistungsabhéngiger 0 d. 29.500 rd. 34,000 (d. 320602 | rd 249009 | 20608
Teilerlal
wegen Behinderung 0 0 55 143 178 185
Queile: BVA

Y Bereinigt um die Zah| der Mehrfachbescheide
2 der DN die i.d.Zeit vom 1. September 1989 bis 31. August 1991 einen FRB erhalten haben
3 der DN die i.d.Zeit vom 1. September 1991 bis 31. August 1993 einen FRB erhalten haben
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3.1

3.1.1

3.1.2

-es-  Drucksache 937,95

Verinderung der Grunddaten

Entwicklung der Zah! der Auszubildenden in forderungsfihiger Ausbildung

Alte Linder

Durch das 12. BAf8G-Anderungsgesetz wurde eine Ausweitung der Schillerférderung an Be-
rufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen vorgenommen, die in den Jahren 1990
und 1891 in einem entsprechenden Anstieg der Zah! der Geftrderten ihren Niederschlag
gefunden hat. Seit 1993 war die Zahl gefdrderter Schiller wieder riickl3ufig, insbesondere
wegen des Riickgangs der Schiilerzahlen in den weiterfiihrenden allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen der alten Lénder. in den kommenden Jahren ist aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung bei der deutschen Wohnbeviilkerung mit leicht steigenden Schiiler-
zahlen in fﬁrderqngsféhiger Ausbildung zu rechnen, sofemn von den derzeit geltenden

BAfoG-Regelungen ausgegangen wird®,

Im Hochschulbereich dirfte die Zahl der Studienanfinger in den alten Lindem in den kom-
menden Jahren demographisch bedingt weitgehend unverindert bleiben und erst gegen die
Jahrhundertwende hin wieder nennenswert steigen®, Allerdings kdnnen Verdnderungen im
kiinfligen Bildungs- und Studienverhalten aus heutiger Sicht nicht ausgeschlossen werden,
Sie wirden zu Abweichungen der bisher vorausgeschétzten Entwicklung der Studienanfan-
ger- und Studentenzahlen fiihren.

Neue Linder

In den kommenden Jahren dirfte sich in den neuen Bundesidndem aus heutiger Sicht die
Zahl der Schiiler in einer nach dem BAfSG férderungsfahigen Ausbildung an weiterfiihren-
den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen im Zuge des Aus- und Aufbaus dieser Bil-
dungseinrichtungen und aufgrund wachsender Bildungsbeteiligung erhshen’.

Eine Vorhersage fir die dem Grunde nach berechtigten Studenten im Beitrittsgebiet ist we-
gen des gesellschafllichen Umbruchs auch im Bildungswesen und wegen der nicht vorher-
sehbaren Wanderungsbewegungen von Studenten zwischen den neuen und den alten Bun-
desldndem besonders schwierig. Bei der Zahl der Studienanfiinger ist in den nichsten Jah-
ren ein weiterer Anstieg zu erwaﬁen. da zum einen mit einer Zunahme der Zahl der Hoch-
schulberechtigten zu rechnen ist und zum anderen das Hochschuisystem, insbesondere im
Bereich der Fachhochschulen, weiter ausgebaut wird®,

@~ m o

vgl. KMK- Dokumentation Nr. 132, Mai 1995, S, 11° ff

vgl. KMK- Dokumentation Nr. 124, Marz 1993, 5.7

vgl. KMK- Dokumentation Nr. 132, Mai 1995, S. 17 ff* .
vgl. KMK- Dokumentation Nr. 124, Marz 1993, S. 57
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3.2.1.1
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Einkommensentwickiung

Bel der (berprifung nach §35 ist auch der Entwicklung der Einkommensverhiitnisse
Rechnung zu tragen. Fir diesen Bericht ist die Entwicklung in dem Zeitraum zwischen
Herbst 1994 und Herbst 1996 (tlumusm#Biger Anpassungszeilraum) maBgeblich.

Enfwicklung der Arbeitnehmereinkommen

in den alten Lindem

Uber die Entwicklung der Elterneinkommen der nach dem BAf3G berechtiglen Schiler und
Studenten liegen keine gesonderten stalistischen Daten vor. Als geeignele Vergleichsgréfis
bietet die Amtliche Statistik die Entwicklung der durchschnittlichen Brutto- wie Netlolohn-
und -gehaltssumme je beschifligtem Arbeitnehmer. FUr den Zeitraum von 1394 bis 1988
wird sich aus heutiger Sicht fir das so definierte Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd. 6
% v. H. ergeben. FOr den Vergleich mit den Bedarfss&tzen nach dem BAFSG ist allerdings in
erster Linie die Entwicklung des Nettoeinkommens heranzuziehen. Das Nettoeinkommen

diirfle um etwa 6 v. H. ansteigen. (vgl. Ubersicht 21a)

Ubersicht 21 a

Einkommensentwicklung 1993 bis 1996
- glie Lander -

Jahr haltssumme je beschéftigten haltssumme je beschiftigten

Brutto - Lohn- und -ge- Netto - Lohn- und -ge-

Arbeitnehmer ¥ Arbeitnehmer ¥
DM monatlich Zuwachs v.H. DM monatlich Zuwachs v.H.

1993 B 4,030 28 2.650 3,0
1994 ¥ 4.110 20 2,680 0,1
1995 2 4250 rd. 3172 2590 rd. 1/2

1996 4.380 rd. 3 2.840 rd. 5112

Zuwachs 1995/1993 d. 512
Zuwachs 1996 /1694 rd, 6 1/2 rd. 6

rd. 12

1 Vortaufiges Ergebnis des Stalistischen Bundesamtes, Stand; September 19935
2 Schitzung des BMWE. vorn Herbst 1995

¥ {nlandskonzept
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3.2.1.2 in den neuen Lindern

Drucksache 537/95

Die durchschnittliche Brutlolohn- und -gehalissumme je beschifligten Arbeilnehmer erreich-
te im Jahre 1994 in den neuen Bundesiindem mit 2.990,— DM rd. 73 v. H. des westdeut-
schen Niveaus. Fiir den Zeltraum von 1984 bis 1996 wird sich aus heutiger Sicht fiir das so
definiente Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd. 12 % v. H. ergeben (vgl. Ubersicht 21b),

FUr den Vergleich mil den Bedarfssitzen nach dem BARSG ist allerdings in erster Linie die
Entwicklung des Nettoeinkommens heranzuziehen. Es erreichte mit 2.090,— DM rd. 78 v. H.
des wesideutschen Niveaus, Das Nelloeinkommen dirfte von 1994 bis 1996 um etwa.9
v. H. ansteigen (vgl. Ubersicht 21b}.

Ubersicht 21 b

Einkommensentwicklung 1993 bis 1896

- neue Linder -

Brutto - Lohn- und -ge-

Netto - Lohn- und -ge-

Jahr haltssumme je beschaftigten haltssumms je beschaftigien
Arbeitnehmer Arbeitnehmer ¥
DM monatlich Zuwachs v.H. OM monatlich Zuwachs v.H.
1993 ¥ 2.820 15,0 2.010 14,7
1594 " 2.590 6,1 2.090 36
1995 2 3.170 rd. 6 2.180 rd. 4 1/2
1996 2 3.370 rd. 6 2.280 cd. 4112
Zuwachs 199571993 rd. 12 112 rd. 8
Zuwachs 199671994 rd. 12 112 rd. 9

" Vorlufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes, Stand: September 1995
B Schitzung des BMWI vom Herbst 1995

7 Intandskonzept
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Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssdtze des BAf6G flir Schuler und Studenten wird auch die
Entwicklung bei den Renten und der Soziathilfe zum Vergleich herangezogen. Die verfiigba-
re Standardrente (Rente nach 45 Versibherungsjahren bei durchschnittlichem Verdienst)
betragt seit der Rentenanpassung zum 01. Juli 1895 in den alten Bundeslandem rd. 1.933,—-
DM, in den neuen Bundesldndern rd. 1.522,-- DM. Damit sind im Beitrittsgebiet 78,8 v. H.

des Westniveaus erreicht.

Der Eckregelsalz im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhait liegt fiir die alten Bundeslander
seit dem 01. Juli 1995 bei durchschnittlich 525,-- DM, in den neuen Léndern bei durch-

schnittlich 506,-- DM.

Die Verdnderungen seit dem 10. Bericht ergeben sich aus den Ubersichten 22 und 23.
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Ubersicht 22:

Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe

-inv.H. -
Alte Linder
1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1895
(ab 1. Juli)

Renten aus der gesetzlichen | 3,80 3,00 3,00 3,10 4,70 2,87 4,36 3,39 0,50
Rentenversichenung "
Renten aus der gesetzlichen | 3,03 3,00 240 3,16 5,04 3,05 4,45 3,05 027
Unfallversichening
Hilfe zum Lebensunterhait 2 2,7 32 5,2 5,8 7.4 1,2 0,97 1.186
nach dem BSHG
(Eckregelsatze)
Neue Ldnder

01.01.]101.07. 1 01.01.]01.07. {01.01. ] 01, 07. | 01.01. [ 01. 07. ] 01. 01. ] O1. O7.

1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994 1994 1855 1995

Renten aus der geselzlichen | 15,00 | 15,00 | 11,65 | 12,79 6,10 14,24 3,64 317 2,23 2,59
Rentenversicherung 2
Renten aus der gesetzlichen | 15,00 | 15,00 | 11,65 | 12,73 6,10 14,12 3,64 3,45 2,78 2,58
Unfallversicherung
Hilfe zum Lebensunterhalt 11,5 9,64 2,45 0,19 0,80
nach dem BSHG
{Eckregeisétze)

1 jeweils zum 1. Juli ohne Berticksichtigung der Betefligung der Rentner an itver Krankenversicherung in Hohe von insgesamt 6,4 v.H.

(1990}, 6,1 v.H. {1991, 6,25 v.H. (1993), 6,7 v.H. {1994), 6,6 v.H. (1995) und an ihrer Pflegeversicherung in Hohe von 0,5 v.H, (1395)

5 Unler Berlicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihver Krankenversicherung in Hahe von insgesamt 6,4 v.H. (bis. 1.1.1992), 6,35
v.H. {1bis 1.7.1992 und 1.1.1993), 6,25 v.H. {1.7.1993), 6,5 v.H. {1.7.1994), 6,4 v.H. {1.7.1985) und an itwer Pllegeversicherung in Hahe

von 0,5 v.H. (1995)
1 vorldufig
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3.3 Entwicklung der Lebenshaltungskosten

Fiir die Anpassung der Bedarfssédtze und Freibetrdge war bisher und wird auch kiinflig die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeulung sein.

Die Verdnderungsraten werden aufgrund von Index-Werten ermittelt. Fiir die Freibetriige,
die fir den Lebenszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern magebend sind, wird auch
kiinftig der Preisindex eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushatlts mit mittlerem Einkom-
men zugrunde gelegt. Bei den Bedarfssitzen wird auf die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte abgestellt. (zur Begriindung vgl. 10. Bericht, Tz.11.2.5.2)

3.341 in den alten Lindern

Die Entwicklung der Indices fiir die alten Bundesldnder ist der Ubersicht (24a) zu entneh-
men. Die Lebenshaltungskosten sind von September 1994 bis September 1995 fir die bei-
den betrachteten Haushalistypen um jeweils 1,6. v. H. gestiegen. Fir die Jahre 1995 und
1896 wird eine Steigerung um jeweils durchschnittlich 2 v. H. erwartet. im Jahresdurch-
schnitt kann damit fiir die Bewilligungszeitrdume von Herbst 1994 bis Herbst 1996 von einer
Steigerung von insgesamt rd. 4 v. H. ausgegangen werden.
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Ubersicht 24a:

Entwicklung der Lebenshaitungskosten fiir den Zeitraum von 1993 bis 1996
- Alte Liander -

Alle privaten Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushait
Haushalte mit mittlerem Einkommen
Zeitraum Index Verénderung " Index Ver#inderung
1391 =100  |[gegeniiber Vorjahi 1991 =100 gegeniber Vorjahr

in % in %

September 1933 108,2 +3,6 1084 + 3,6

September 1984 11,0 + 2.6 1114 +2.8

September 1995 12,8 + 1,6 113,2 ‘+1,6
1994 " +27
1995 12 “+rd, 2
1958 1} 2) +rd. 2

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fir die Lebenshaltung)
% Jahresdurchschnittliche Verinderung gegenuber dem Vorjahr,
% Schatzung des BMWI - Veranderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.

Die l&ngerfristige Entwicklung der Bedarfsiitze und Freibetriige im Verhiiltnis zu den Le-
benshaltungskosten ist der Ubersicht 25a zu entnehmen.
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in den neuen Lindern

Die mit dem Ubergang zur sozialen Marktwirlschaft in den neuen Lindem verbundene tief-
greifende Anderung der Preisstrukluren hat bereils zu einer weitgehenden Anpassung an
das westdeulsche Preisniveau gefGhA. Die Steigerungsrate der Verbraucherprelse war in
den zuriickliegenden Jahren wesentlich durch den Abbau umfangreicher Subventionen ge-
pragt. Insbesondere die stufenweise Heranfithrung der Mieten an marktwirlschaftiiche Ver-
hiltnisse hat zu einem deutlichen Anstieg des stalistisch ausgewiesenen Verbrauchespreis-
niveaus gefiihrt. Bel der Beurleilung des Verbraucherpreisanstiegs In den neuen Bundes-
14ndern darf alterdings nicht Gbersehen werden, dal die Mietsteigerungen zu einem erhebli-
chen Teil durch staatliche Wohngeldzahlungen ausgeglichen werden, chne dal sich dies
statistisch in einem entsprechend geringeren Anstieg des Preisindex {ir dle Lebenshaltung

niederschldgt.

Die Entwicklung der Preisindices fir die Lebenshaltungskosten in den neuen Bundeslindermn

ist der Ubersicht 24b zu entnehmen.

For das Jahr 1995 wird ein Anstieg der Lebenshaltungskosten fiir alle privaten Haushalte
um rd. 2 % v. H. erwartet. Im Jahre 1996 wird mil einer Steigerungsrats von rd. 3 v. H. ge-
rechnet. Im Durchschnitt kann damit fir die Bewilligungszeitrdume von Herbst 1884 bis

Herbst 1996 von einer Steigerung von insgesamt rd. § % v. H. ausgegangen werden,

Obersicht 24

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum von 1993 bis 1996

- neue Linder -

Alle privaten Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt
Haushalte mit mittlerem Einkommen
Zeitraum Verdnderung VeraAnderung
index gegenlber Vorjahr index gegentiber Vorjahr
1991 =100 in % 1991 =100 in %
September 1693 125,8 + 10,6 123,2 +96
September 1994 130,3 “+3,6 1273 +3,3
September 1995 133,56 + 2,5 130,1 + 2,2
1994 " '+ 3.7
1995 V2 “+rd. 2 1/2
1996 ¥ ¥ +rd. 3

Quelle: Statistisches Bundesamt (Preise und Preisindices fur die Lebenshaltung)
% Jahresdurchschnititiche Ver#nderung gegentber dem Varjahe,
2 Schatzung des BMWi - Verinderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.
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L]

Die langerfristige Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetrdge im Verhéltnis zu
den Lebensunterhaltskosten ist der Ubersicht 25b

Ubersicht 25b:

Entwickiung der Bedarfssitze und Freibetrige im Verhiltnis zu den Lebenshaltungskosten
seit 1990 1) ‘
- neue Lander -

1990 1991 1992 1993 1384
Bedarfssatz flir auswarts
untergebrachie Schiiler 2
DM 445 445 540 540 540
Index 100.0 100,0 1213 1213 1213
Bedarfssatz {0r Studenten
DM 550 550 650 650 650
Index 100,0 100,0 118,2 1181 1182
Preisindax 4 100,0 1124 126,7 137,9 142,6
Freibetrdge %
DM 1895 1950 2005 2060 2060
Index 10,0 1029 105,8 108,7 108,7
Preisindex & 100,0 112,6 1257 136,4 141,0
Index der Einkommensentwicklung 7
netto 100,0 127.7 1453 150,5
brutto 00,0 135,8 154,9 164,3

" Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnitllichen Inkraftirelens der Anpassungsgesetze den Seplember
des jeweiligen Jahres,

3 Bedarfssatz sines auswarts untergebrachlen Gymnasiasten und Berufsfachschilets.

¥ Bedarfssalz einos auBerhab des Eltermhauses lebenden Studenten,

* Preisindex for die Lebenshaliung after privater Haushalte.

* Frebetrag fiv das Eternpaar einschhieBlich des Freibetrages nach § 25 Abs. 3 Nr, 1 far den Auszubridenden.

® Preisindex for die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalls mit mitflerem Einkemmen. Die Abweichungen zum
Zehnten Bericht vom 17.01.1994 {BT-Drs. 12/6605, 8. 36) ergeben sich aus der Umstellung der Preisindices fr die Lebenshaltung auf
das neue Basisjahr 1991=100

7 Brutlo- bzw. Netto-Lohin- und -gehallssumme j& abhangig Beschafigten {Jahresdurchschnittszahlen) die Abweichungen zum
Zehnlen Bericht vom 17 01, 1904 (BT-Drs. 12/6505, $. 36} ergeben sich aus der Revision der volkswirtschaftichen Gesamtrechnung
im September 1995,
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3.5
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Berechnung des Eltern- und Ehegatteneinkommens fir die neuen Bundeslinder

Nach § 24 Abs. 1 BAfSG ist das Einkommen des Ehegatten und der Eltern im vorletzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraumes anzurechnen. Demgegeniiber wurde
mit der Einfiihrung des BAf3G in den neuen Bundesiéindern zum 01. Januar 1991 dort fur
die Berechnung der Férderungsleistungen auf die Einkommenverhdltnisse im letzten Quar-
tal vor Beginn des Bewilligungszeitraumes abgestellt. Damit wurde der starken Verdnderung
der Einkommen in der zweiten Halfte des Jahres 1890 nach der Wihrungsunion vom
01. Juli 1980 Rechnung getragen. Diese Regelung des § 24 Abs. 1 a BAfSG wurde durch
das 15. BAf6G-Anderungsgesetz gedndert. Danach sind seit dem 01. Juli 1992 die Ein-
kommensverhiltnisse des letzten Kalenderjahres vor Beginn des Bewilligungszeitraumes
ma@gebend. Damit wird den im Vergleich zu den alten Bundesldndem auch weiterhin er-
heblich hheren Steigerungsraten bei den Einkommen in den neuen Landemn Rechnung ge-
tragen. Nunmehr ist jedoch nach der Prognose des Bundesministeriums fir Wirtschaft fir
die Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssummen je beschéftigtem Arbeitnehmer in den
neuen Bundesldndern ab 1995 mit einer stetigeren Einkommenssteigerung zu rechnen. Der
Entwurf des 18. BAfdG-Anderungsgesetzes sieht daher eine Vereinheitlichung de_es Berech-
nungszeitraumes zwischen den alten und den neuen Bundesiéndern auf das vorletzte Ka-
lenderjahr ab Herbst 1997 vor. Damit entfallt auch eine erhebliche Mehrbelastung der For-
derungsverwaltung in den neuen Landern durch eine Vielzahl von Vorbehaltsféllen, in de-
nen sich das maBgebliche Jahreseinkommen noch nicht endgliltig feststellen 1468t (vgl. hier-
zu 10. Bericht, 11.3.4, S. 36).

Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Auf der Grundlage des vom Bundestag beschlossenen Bundeshaushalts 1996 vermindem
sich die Gesamtausgaben in 1986 - bereinigt um die Systemumstellung beim Kindergeld -
um 1,4 v.H. auf 451,3 Mrd. DM. Im Finanzplan 1995 bis 1999 ist ein leichter Ausgabenan-
stieg auf insgesamt 483 Mrd. DM in 1999 vorgesehen. Die Nettokreditaufnahme liegt 1996
bei 59,9 Mrd. DM,

Die weitere Haushaltsentwicklung ist gekennzeichnet durch die finanzwirtschaftlichen Her-
ausforderungen insbesondere im Zusammenhang mit dem Ergebnis des Vermittlungsver-
fahrens zum Jahressteuergesetz 1996 und der akiuellen Steuerschiitzung. Vor diesem Hin-
tergrund kann der fir eine Erhdhung der BAf6G-Forderung zusitziich erforderliche finanziel-
le Spielraum nur durch die vorgesehene BAfOG-Strukturreform geschaffen werden.
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Obersicht 26

1995 1896 1997 1998 19499
{Soll)
Gesamtausgaben Mrd. DM 4777 4513 458,0 470,0 483,0
Zuwachs in v.H. -14 " 1,3 26 28

*} bereinigt um Kindergeldaufwendungen

Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung
Wirkung der Anderung von Bedarfssdtzen und Freibetriigen

Die Bedeutung der Bedarfssilze und Freibetrige fir die Berechnung des dem einzelnen
Auszubildenden auszuzahienden Férderungsbetrages sowie der Wirkungsmechanismus bei
Verénderungen dieser Sitze im Hinblick auf die Gesamtstruktur der Férderung ist in den
friheren Berichten erldutert worden. Die nachfolgende Darstellung kann darauf Bezug neh-
men (vgl. Insbesondere 4, Bericht, BT-Drs. 9/208, Abschnitt 1.3}.

Die Bundesreglerung halt Im Prinzip daran fest, dal durch dle Anhebungen von Bedarfssit-
zen und Freibetrigen die Struktur des Kreises der Gefdérderten nicht verdndert werden sollte
und schligt deshalb elne koordinierte Anpassung beider Leistungsparameter vor.

Zeitpunkt und Struktur der Anpassung

Bedarfssétze und Freibetrdge sind zulelzt zum Herbst 1595 angehoben worden. Die vorher-
gehende ErhShung der Bedarfssitze erfolgle zum Herbst 1992, die der Freibelrige zum
Herbst 1993,

Der bisher Ubliche Zweijahresturnus bei der Anpassung der Bedarfssitze und die jihriche
Anpassung der Freibelrige hiitten zu ErhShungen der Leistungsparameter Im Jahr 1994
geftihit. Wegen der finanzwirlschaftlichen Entwicklung und der Verwelgerung der Zustim-
mung des Bundesrats zum 17. BAfSGAndG im Jahr 1994 unterblieb eine Anpassung 1994
und wurde erst 1995 vorgenommen.
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Bei der Entscheidung liber eine erneute Anpassung steht die Bundesregierung vor der Not-
wendigkeit, einerseits die Erfordernisse einer soliden Haushaltspolitik zu beachten, anderer-
seits den Auszubildenden die fiir die Durchfiihrung der Ausbildung erfordedichen finanziel-
jen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Notwendig ist gegenwértig eine deutliche Anhebung der
Bedarfssitze.

Die vorgesehene Anpassung der pauschalierien Freibetrige des BAfSG gewdlhrieistet, dalk
diese auf dem Niveau gehalten werden, auf dem sie mit den finanziellen Grenzen fiir die
Unterhaltspflicht der Eitern nach dem birgerfichen Recht im Regelfall fibereinstimmen. Nur
dann kann ndmlich bei den Teilgefdrderten angenommen werden, dal die Eltern in der Re-
gel rechtlich verpflichtet und wirtschaftlich auch in der Lage sind, die Unterhaltsbetriage zu
leisten, die von ihnen in Erginzung zu den BAf6G-Leistungen erwartet werden. Gleichzeitig
wird erreicht, dal der Anteil der Gefdrderten nach dem zuletzt zu verzeichnenden Rick-
gang wieder erhdht wird.

Entwickiung der Leistungsparameter der Aushildungsférderung seit Inkrafttreten des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes am 01. Oktober 1971

Die Bedarfssétze und Freibetrige wurden in der Vergangenheit insgesamt nicht regelm#Rig
in einem den Anstieg der Lebenshaltungskosten ausgleichenden Umfang angehoben, da
nach § 35 BASG auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getragen werden
mubte.

Wihrend bis 1983 die Anhebungen der Bedarfssitze entsprechend der damaligen finanz-
wirtschafllichen Entwicklung hinter dem Anstieg des entsprechenden Lebenshaltungskosten-
index zuriickblleben, stiegen die Bedarfssitze von 1983 an vorlibergehend etwas starker als
die Lebenshaltungskosten. Die Bedarfssitze blieben aber gleichwohl hinter dem Indexan-
stieg in den Jahren 1971-1992 zuriick. Seit 1988 ist der Anstieg der Lebenshaltungskosten
deutlich hdher als der der Bedarfssitze (vgl. Ubersicht 25a).

Bei der Anpassung der Freibetrige ergibt sich ein unterschiedliches Bild. 1983 bestand ein
ann#hernder Gleichstand des magRgeblichen Lebenshaltungskostenindex und des Index der
Freibetrdge; danach war bis Ende der 80er Jahre ein stirkerer Anstieg der Freibetrige zu
verzeichnen. Seither ist der Index der Lebenshaltungskosten stirker gestiegen als der Index
der Freibetrage (vgl. Ubersicht 25a).

Der Anstieg der Freibetréige blieb hinter der Einkommensentwicklung zuriick (vgl. Ubersicht
25a), Hieran wird sichtbar, dat die Eltern der BAfSG-Gefdrderten an dem seit Inkrafttreten
des Gesetzes zu beobachtenden aligemeinen Anstieg der Realeinkommen zwar beteiligt
worden sind, einen erheblichen Teil des Anstiegs jedoch fir hhere Unterhaltsieistungen an
ihre Kinder in Ausbildung einsetzen muBten. Eine die Lohn- und Gehaltsentwicklung voll
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ausgleichende Anhebung der Freibetrage ist flicht anzustreben, weil bei steigendem realen
Lebensstandard von Eftern erwartet werden kann, daR sie einen Teil des zusétzlichen Ein-
kommens fir die Ausbildung ihrer Kinder aufwenden. Andererseits miissen Einkom-
mensanstieg und Verringerung von Férderungsleistungen in einem angemessenen Verhili-
nis gehalten werden. Zu den Zielen des Familienieistungsausgleichs gehdrt es auch, das
Einkommensgefille zwischen Eltern mit Kindern in Ausbildung und Kinderosen zu verrin-

gem.

Bedarfsermittlung

Bei der Bedarfsermittiung halt die Bundesregierung an der seit Mitte der 70er Jahre gelibten
Methode fest, die geltenden Bedarfssitze in regelmiBigen Abstdnden unter Beriicksichti-
gung der Verdnderungen der Lebenshaltungskosten, der Einkommensverhiiinisse, des
Konsumverhaltens, der finanzwirtschafilichen Entwickiung und anderer auf Bedarfsdeckung

zielender Sozialleistungen zu iiberpriifen.

Im Sommer 1994 wurde die 14. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchge-
fihrt. Nach deren Ergebnissen wurden die fir die Bedarfsermittiung eines
-Normalstudenten’; d. h. eines auBerhalb des Elternhauses lebenden, ledigen Studenten im
Erststudium, im folgenden dargestellten relevanten Werte ermittelt.

in den alten Lindern

Der Zentralwert der durchschnittlichen Gesamteinnahmen ({einschlieftlich unbarer Zuwen-
dungen der Eltern) eines Normalstudenten lag 1991 bei 1.070,-- DM und 1994 bei 1.246 -
DM (Anstieg um 17 v, H.). Der Zentralwent zeigt an, da 50 v. H. mehr und 50 v. H. weni-
ger einnehmen,

Fir die durchschnittlichen monatlichen Gesamtausgaben zur Deckung des Bedarfs eines
Normalstudenten wurde 1994 ein Zentralwert von 1.160,-- DM gegeniiber 1.030,-- DM im
Sommer 1991 ermittelt (Anstieg um 13 v, H.).

Ein Vergleich der Zentralwerte mit den Vorschlagen zur Anhebung der Bedarfssitze im
11. Bericht zeigt, daf} die Werle in der selben GréBenordnung liegen. Nach den Vorschii-
gen der Bundesregierung solt der Bedarfssatz fiir einen voll geférderten auswirts wohnen-
den Studierenden zum Herbst 1996 auf 880,-- DM, mit Zuschlsgen fiir Kranken- und Pfle-
geversicherung auf 975,-- DM angehoben werden. Bei erhhtem Wohnbedarf kann sich der
Forderungsbetrag auf insgesamt 1.050,-- DM steigem. Der Gesamtbetrag direkter staatli-
cher Leistungen an eine sozial bedtirftige Familie - einschlieBlich Kindergeld fiir das erste
Kind - bel#uft sich damit 1996 auf 1.250,-- DM, ab 1997 - wegen der Erhthung des Kinder-
geldes - auf 1.270,-- DM.
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Nach den Ergebnissen der 14. Sozialerhebung stehen etwa 53 v. H. der befragten Nor-
maistudenten weniger als 1.250,-- DM monatlich zur Verfligung.

In den neuen Landern

In den neuen L&ndem wurde fir die durchschnittlichen monatlichen Gesamteinnahmen ein
Zentralwert von 885,-- DM ermittelt. Der Zentralwert der monatlichen Gesamtausgaben be-
trug 798,-- DM. Flr das Beitritisgebiet sehen die Vorschliige der Bundesregierung eine An-
hebung des Bedarfssalzes flir einen voll geférderten auswirts wohnenden Studenten zum
Herbst 1996 auf 720,-- DM vor. Einschliefllich der Zuschlige fiir Kranken- und Pflegeversi-
cherunhg ergibt sich ein Betrag von 805,-- DM, der sich bei erh&hlem Wohnbedarf auf insge-
samt 1.040,-- DM monatliche Forderung erhdhen kann, Damit belduft sich 1996 der Ge-
samtbetrag direkter staatlicher Leistungen an eine sozial bediirftige Familie - einschliefllich
Kindergeld fir das erste Kind - auf 1.240,-- DM, ab 1997 - wegen der Erhdhung des Kinder-
geldes - auf 1.260,-- DM,

Nach den Ergebnissen der 14, Sozialerhebung stehen etwa 86 v. H. der befragen Nor-
maistudenten in den neuen L&ndemn weniger als 1,250, BM monatlich zur Verfiigung.

Anhebung der Bedarfssitze

In den alten Landern

Die Bundesregierung schidgt eine Anhebung der Bedarfssédtze um durchschnittlich 6 v. H.
zum Herbst 1996 vor. Dieser Wert ist in Anbetracht der Entwickiung der gesetzlichen Ver-
gleichsmafRstibe und unter Berlicksichtigung des maggeblichen Lebenshaltungskostenin-
dex in jeder Hinsicht angemessen. Es ist aher darauf hinzuweisen, dafl eine Anhebung in
diesem Umfang finanzwirtschaftlich nur méglich ist, wenn die erforderlichen Mittel im Rah-
men der BAf6G-Strukturreform verfigbar werden.

Der Vorschlag im einzelnen ist in Ubersicht 27 dargestelit.

Als VergleichsmaRstab fir die Anpassung der Bedarfssitze wird der Index der Verdnderung
der Lebenshaltungskosten aller privaten Haushalte zugrundegelegt, da sich die Preisindices
fir alle Haushalte fast gleich entwickeln (vgl. zur Methode der Bedarfsberechnung den
10. Bericht, Abschnitt li. 2.5.2).

1994 bis 1995 stieg der Lebenshaltungskostenindex um rund 5 v. H. (1994 rd. 3. v. H., 1995
rd, 2 v. H®, fiir 1996 wird ein Anstieg um 2 v. H. erwartet. Der vorgeschlagene Steige-

Der Wert fur 1395 beruht noch auf einer Schatzung des BMWi
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Fungssatz tragt dieser Entwicklung Rechnung, wenn man beriicksichtigt, daB wegen der fi-
nanzwirtschaftliichen Entwicklung zuletzt ein anndhernder Ausgleich fir die Preissieige-
rungsrate nicht moglich war. Seit der Anhebung der Bedarfssitze zum Herbst 1992 sind die
Lebenshaltungskosten von Herbst 1992 bis Herbst 1994 um 6,2 v. H. gestiegen. Mit der
Steigerungsrate in 1995 von rund 2 v. M. und der erwarteten fiir 1996 von 2 v. H. ergibt dies
einen Gesamtanstieg von rd. 10,2 v. M. fiir die Zeit von Herbst 1992 bis Herbst 1996. Die
Verbesserung zum Herbst 1995 um 4 v. H. und die vorgeschlagene Anhebung zum Herbst
1996 um nochmals 6 v. H. tragen dieser Entwicklung ausreichend Rechnung.

Die vorgesehene Anhebung ist auch vor dem Hintergrund der Entwicklung der gesetziichen
Renten angemessen. Die aus den o. g. Grilnden auch hier erforderliche Gesamtbetrachtung
seit dem Jahr 1992 ergibt fir Renten und Bedarfssitze einen shnlichen Steigerungssatz.

Der Krankenversicherungszuschlag zum Bedarfssatz wird an die tatséchliche Héhe der Be-
trige in der studenti_schen Krankenversicherung angepaRt; er betrégt fiir die alten Bundes-
lander 80,-- DM,

In den neuen Lindern

Wegen der fortschreitenden Vereinheitlichung der Lebenshilinisse wurden bereits zum
Herbst 1993 die Sétze fir den Grundbedarf auf Westniveau angehobert.

Beim Wohnbedarf schligt die Bundesregierung eine Anhebung auf 90,-- DM monatlich vor,;
wegen der weiterhin bestehenden Unterschiede im Mietniveau, insbesondere in den Studen-
tenwohnheimen, erfolgt noch keine volle Angleichung an die in den alten Bundeslindemn
geltenden Sitze. Da sich jedoch die Kosten fiir studentischen Wohnraum auf dem freien
Wohnungsmarkt dem Mietniveau in den alten Lindern weitgehend angepafit haben, wurde
bereits mit dem 17. BAf6G-Anderungsgesetz durch eine Sonderregelung in der Hirtever-
ordnung sichergestellt, dal Auszubildende bei entsprechend héheren Mieten Zuschlige er-
haiten, mit denen die Leistungen fiir die Miete das Niveau der alten Lander erreichen.
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Ubersicht 27

Bedarfssitze ab 1. 7. 1995
gesetzliche derzeitiger | Anhebung zum
Ausbildungsstittenart Grundlage | BetraginDM | 1.7.96 in DM

. Berufsrachgchulen und Fachschulklassen {ohne abgeschlossene § 12 (1) 1a) 320,00 340,00
Berufsausbildung)
zu Hause §12{(1)1b) 345,00 365,00
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen,

* Fachoberschulklassen (mit abgeschlossener Berufsaushbildung) §12 (1}22) 580,00 615,00
2u Hause §12 (1)2b) 615,00 650,00
Weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen, Benufsfachschulen

' ' 3]

" Fach- und Fachoberschulen (ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12(2)12) 560,00 585,00
notwendige auswartige Unterbringung §12(2)1b) 615,00 650,00
Abendhauptschulen, Berufsautbauschulen, Abendrealschuien,

" Fachcberschulklassen (ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12(2)22) 635,00 675,00
notwendige auswértige Unterbringung §12(2)2 b} 740,00 785,00
Fachschulen {mit abgeschiossener Berufsausbildung)

" Abendgymnasien, Kollegs
zu Hause Grundbedarf §13 (1)1 560,00, 585,00

Wohnbadarf §13(2) 1a) 30,00 35,00

§13{2)1b) 75,00 80,00

auswirtige Unterbringung Grundbedarf §13{1}1 550,00 585,00
Wohnbedarf §13{2)22a) 85,00 80,00

§13(2)2b) 235,00 250,00

. Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen

24 Hause Grundbedarf §13(1)2 595,00 630,00
Wohnbedarf §13{2)1a) 30,00 35,00
Wohnbedarf §13(2)1b) 75,00 80,00
auswartige Unterbringung Grundbedarf §13(1) 2 535,00 630,00
Wohnbedarf §13(2)2a) 85,00 90,00
Wohnbedarf §13(2)2b) 235,00 250,00

. Krankenversicherungszuschlag §13(2a)

Satz 2 Nr. 1 65,00 70,00

Satz 2 Nr. 2 75,00 80,00
. Betréige nach HirteV §9(1) 75,00 0,00
§9{1a)S.1 55,00 0,00

105,00 110,00

150,00 560,00
§9(1a) 8.2 75,00 0,00

T Ab Herbst 1997 in § 13 a BAfSG geregelt
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Anhebung der Freibetrige und Sozialpauschalen

Freibetrdge vom Einkommen

Die Bundesregierung schldgt vor, die Freibetrige - wie in Ubersichten 28 und 29 darge-
stellt - zum Herbst 1996 um durchschnittlich 6 v. H. in einem 18 Anderungsgesetz anzuhe-
ben. Uber eine Zwischenanpassung der Freibetrige sowie der Sozialpauschalen zum
Herbst 1997 wird zu einem sp#teren Zeitpunkt entschieden. Auch die Anhebung der Freibe-
trage ist finanzwirtschaftiich nur méglich, wenn die BAf6G-Strukturreform durchgefihrt wird
(vgl. unter 5.1). Malgebende Kiriterien fiir die Anhebung der Freibetréige sind insbesondere
die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und der Einkommen, die seit 1990 stirker an-
gestiegen sind ais die Freibetriige. Die vorgeschiagene Anhebung der Freibetrige dient fer-
ner dem Ziel, Familien aus dem unteren Mitteleinkommensbereich wieder stirker in die
Forderung einzubeziehen. Die als Foige des ,Berichts der Bundesregierung zur Ausbil-
dungsfinanzierung in Familien mit mittlerem Einkommen* vom 13.Juli 1987
(BT-Drucksache 11/610) erreichte stirkere Fdrderung dieser Gruppe, ist seit 1981 wieder
riickldufig. Die Zahl der Gefdrderten sank zwischen 1992 und 1984 um 16. v. H. von rd.
349.000 auf rd. 293.000, obwohl die Zahl der dem Grunde nach Férderungsberechigten in-
folge des 1991 einsetzenden Riickgangs der Studienanfingerzahien im gleichen Zeitraum
um lediglich 1,1 v. H. zuriickging.

Neben den fiir die Férderung maBgeblichen Freibetrigen sind im selben Umfang auch die
fiir die Darlehensriickzahlung geltenden Freibetrdge vom Einkommen des Darlehensneh-
mers anzuheben.
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Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgew#hrung
gesetzliche| derzeitiger Anhebung
Art der Freibetrége Grundlage |  Betrag _1.7.96
DM DM
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen §25 ()11 1.980,0C 2.100,00
{nicht geschieden; nicht dauernd getrennt lebend)
2. Grundfreibetrag fur alieinstehende Elternteile §25 (1)2 1.365,00 1.450,00
3, Freibetrag fir Kinder in der Ausbildung §25 {3)1 170,00 180.00
4. Freibetrag fur den Ehegatten in der Ausbildung §25 (3)2 115,00 120,00
5. Freibetrag fur Kinder unter 15 Jahren §25 (3) 3a) 525,00 555,00
8, Freibetrag fur Kinder tiber 15 Jahren §25 (3} 3b) 670,00 710,00
7. Freibetrag fir weitere Unterhaltsberechtigte §25 (34 615,00 650,00
8. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der Gymnasium, Berufsfachschule, FOS | usw| § 23 (1) 1a) 175,00 185,00
FOS I, Abendhauptschule usw, §23 (1)1b) 240,00 255,00
Fach-, Hochschule, Abendgymnasium § 23 (1) 1c) 340,00 360,00
9. Freibetrag far den Ehegatten des Auszubildenden §23 (1)2 590,00 625,00
Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden mit
10. mindestens einem Kind unter 10 Jahren, das sich §23 (1)8.2 820,00 870,00
im Haushalt befindet
11. Freibetrag fur jedes Kind des Auszubildenden §23 (1)3 525,00 555,00
12. Freibetrag von der Waisenrente § 23 (4)
bei Bedarfnach § 12 (1) 1 240,00 255,00
bei Bedarf nach den Gbrigen Regelungen 175,00

185,00
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Freibetrdge vom Einkommen fiir die Darlehensrickzahlung

geselzliche derzeitiger Anhebung

Art der Freibetrige Grundiage Betrag 1.10.88
) DM DM

Freibetrag fir den Antragsteller §18a (1) 1.365,00 1.450,00
Freibetrag flr den Ehegatten §18a (1)1 615,00 650,00
Freibetrag far Kinder unter 15 Jahren § 18a (1) 2a} 475,00 505,00

Freibetrag fiir Kinder (iber 15 Jahren § 18a (1) 2b) 615,00 650,00

6.2

6.3

Freibetrdge vom Vermogen

Eine Anpassung der Freibetrige vom Vermégen des Auszubildenden ist nach wie vor nicht
erforderfich, da die Beslimmungen, an denen sich das BAf3G orientiert (Vermdgensteuer,
Einsetzung eigenen Vermdgens bei der Sozialhilfe), in der Zwischenzeit nicht geéndert wor-
den sind. Um dle Erfoige der Konsolfdieruhg der &ffenllichen Haushalte nicht durch einen
vermeldbaren Ausgabenaufwuchs bei der individuellen Ausbildungsférderung zu gefshrden,
muB daran festgehalten werden, daB von den Auszubildenden, die spater den Nutzen einer
qualifizierten Ausbildung haben, der weitgehende Einsatz inres verwertbaren Vermdgens zu
verlangen ist.

Im Beitrittsgebiet gelegene Grundstiicke und Betriebsverm&gen werden jedoch nach der
oben unter ll. 1.5 erwihnten Regelung des Jahressleuergesetzes bel Fdrderungsentschei-
dungen bis zum 31. Dezember 1999 weiterhin nicht berlicksichtigt, da durch das Jah-
ressteuergesetz 1896 die Aussetzung der Vermdgensteuer in den neuen Lindem bis Ende
1998 verléingert wurde.

Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2 zur Abgeltung der Aufwendungen fir die
soziale Sicherung

Die abzugsfihigen Hichstbetriige wurden zuletzt im Herbst 1985 angehoben. In der Uber-
sicht 30 sind die Betrige fiir das Jahr 1996 ausgewiesen, die erforderiich sind, um den ge-
stiegenen Belastungen Rechnung zu tragen. Die Anpassung der Pauschalen flir 1998 Ist im
18. AndG vorgesehen. Uber eine Zwischenanpassung zum Herbst 1997 wird zu einem
spéteren Zeltpunkt entschieden.

Die selt dem 10. Bericht eingetretene und voraussichtliche Entwicklung der Beitragssétze in
der gesetzlichen Rentenversicherung, in der geselzlichen Krankenversicherung und der
Pflegeversicherung macht eine Erhdhung des Vomhunderisatzes fir rentenversicherungs -
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pflichtige Arbeitnehmer und Auszubildende auf 21,4 zum Herbst 1996 erforderlich.
Der Vomhundertsatz fiir Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Versicherungspflicht
befreite Arbeitnehmer ist enlsprechend der tatsichlichen Entwicklung 1996 auf 34,7 anzu-

heben.

Fir die nichtrentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer, die Personen im Ruhestandsalter
und die sonstigen Nichterwerbstitigen ergeben sich fiir 1996 12,7 v. H.

Ubersicht 30
Vomhundertsitze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2
derzeit Anpassung 1996
Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und 20,8 v.H. 21,4 vH.
Auszubildende 17800 DM 18700 DM
Nichirentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und
Personen im Ruhestandsalter, die einen Anspruch auf 12 v.H 127 vH
Alterssicherung aus einer renten- oder nichtrenten- 84UJ'DI':J1 91b0 VDM
versicherungspflichtigen Besché#fligung oder Tétigkeit
haben
Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der 33 v.H. 34,7 v.H.
Versicherungspfticht befreile Arbeitnehmer 27700 DM 29700 DM
Personen im Ruhestandsalter und sonstige 12 v.H. 12,7 v.H.
Nichterwerbstitige 8400 DM 9100 DM

Finanzielle Auswirkungen

Zur mittelfristigen Entwicklung des Finanzaufwands ist vorauszuschicken, dall die anzurechnenden
Einkommen - grundsilzlich werden in den allen Bundeslindemn die Einkommen des vorletzten Ka-
lenderjahres zugrundegelegt - ohne Anpassung der Leistungsparameter stindig steigen. Dies wilrde
zu einem entsprechenden Absinken der Férderungsleistungen bzw. in immer griierem Umfang zum
Herausfallen von Auszubildenden aus der Férderung fihren,
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»*  Die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen zielen darauf ab, den realen Wert der Férderung
zu aktualisieren und zu sichern. Insbesondere soli die zuletzt riicklaufige Férderung von Familien aus
dem unteren Mitteleinkommenshbereich wieder gestérkt werden.

Ubersicht 31

Finanzielle Auswirkungen

- in Mio. DM -
19496 1997 1998 1999
BAf6G-Reform sowie Anpassung der -168 -445 -342 -281

Bedarfssétze und Freibetrige zum
Herbst 96 sowie die weiteren
vorgesehenen Anderungen durch das
18.BAf6GANdG

Die finanziellen Auswirkungen des 18, BAfG-Anderungsgesetzes sind im Bundeshaushalt 1996 und
Finanzplan des Bundes bis 1998 beriicksichtigt.
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V.  Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsférderung

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung gibt zu den Entwlirfen eines Eiften Berichis nach § 35 des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (Stand: 06.11.1995) sowie eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (Stand: 06.10.1995) folgende Stellungnahme ab:

Der Beirat fiir Ausbildungsfﬁrdemng h4lt in Ubereinstimmung mit den maigeblichen politischen Kraften in
Bund und Lindern sowie mit den betroffenen Auszubildenden eine grundsétzliche Neugestaltung des Bun-
desrechts der individuelien Ausbildungsfrderung fir erforderlich. Daher ist ein Modeil einer ausreichenden
und effizienten Ausbildungsférderung zu entwickeln, der hierfiir erforderliche Finanzaufwand zu ermitteln.
Eine wesentliche Voraussetzung flir eine solche umfassende Revision ist aus Sicht des Beirats eine res-
sortiibergreifende Bestandsaufnahme aller 8ffentlichen Mittel, die derzeit indirekt durch steuerdiche Frei-
betridge oder direkt durch Transfereistungen fir die Deckung individueller Ausbildungskosten eingesetzt
werden. Nur auf dieser Grundlage sollten die Uberlegungen Gber ein auf ldngere Sicht tragfihiges Modeli
fir die Ausbildungsférderung enfsprechend den sozial- und bildungspolitischen Zielen des BAfG angestellt
und der ggf. erforderliche zusétzliche Finanzbedarf ermitteit werden.

Der Beirat fir Ausbildungsftrderung bittet daher das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie (BMBF), darauf hinzuwirken, daB Bund und Linder unter Hinzuziehung der betei-
ligten gesellschaftlichen Gruppen eine gemeinsame Expertengruppe einrichten, die die Bestandsaufnahme
durchfiihrt; danach kann eine sachtliche Diskussion (ber eine Neustrukturierung des BAf6G folgen.

1. Zur Anpassung der Freibetrige und Bedar{ssitze

Grundsétzlich begriilt der Beirat die geplanten Verbesserungen des Niveaus der Ausbildungsf&rde-
rung durch Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrige ab Herbst 1996 und der Freigabe nochmals
ab Herbst 1997. Damit wird der urspriingliche ErhShungsrhythmus wieder hergestellt. Der Anteil der
BAf6G-Bezieher wird damit steigen.

Nach Auffassung des Beirats ?st diese Anpassung aber auch dringend geboten. Der Beirat hilt es
jedoch fiir unzuléssig, diese Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrige von der Bedingung des
Vollzugs der geplanten BAfSG-Strukturreform abh#ngig zu machen. Der Charakler des BASG als
Sozialleistungsgesetz wiirde zerstdrt, wenn die dringend erforderliche Anpassung durch den Ge-
setzgeber iiber die Verschuldung der Leistungsempféinger finanziert werden wirde,

Der Beirat begriindet sein Votum wie folgt:

- Die BAfSG-Reform im Jahr 1990 hat zu einem Anstieg der Gefdrdertenquote gefishrt.” Sie er-
reichte ihren hochsten Stand im Jahr 1991 mit 33,7 v. H. aller anspruchsberechtigten Studieren-
.den gegeniiber 27,8 v. H. im Jahr 1989. Seit 1992 sank die Quote kontinuierlich. 1994 erreichte

' ygl. 11. Bericht, Ubersicht 1 a
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sie mit 27,7 v. H. wieder den Stand von 1989. Dieser Trend wird sich im Jahr 1995 noch fortset-

zen.

- Die Entwicklung des Finanzaufwandes folgt der Entwicklung der Geférdertenquote." Die Ausga-
ben des Bundes betrugen 1989 1.510 Mio. DM, 1991 2.548 Mio. DM und 1994 2.018 Mio. DM.
1995 wird der Finanzaufwand unter dem 1994 aufgewendeten Betrag liegen.?

- Das Sinken der Geftrdertenquote und des Finanzaufwandes seit dem Jahr 1992 ist darauf zu-
rickzufihren, daBd es bereits 1992 mit dem 15. BAfSGARdG nicht gelungen ist, der Entwickiung
der Einkommensverhiitnisse und der Verdnderung der Lebenshaitungskosten Rechnung zu tra-

gen.”

- Diese Entwicklung verstirkte sich 1994, als die Bundesregierung im 10. Bericht nach § 35
BAf6G (BT-Drucks. 12/6605, S. 38) trotz einer fiir angemessen erachteten Anpassung von min-
destens 6 v, H. bei den Bedarfssitzen und 3 v. H. bei den Freibetrigen jeweils zum Herbst 1994
und Herbst 1995 aus finanzwirtschaftlichen Erwégungen vorschlug, auf eine Anpassung zu ver-
zichten; spater empfahl sie, eine Anhebung der Freibetrige um je 2 v.H. zum Herbst 1994 und
Herbst 1995, was jedoch nicht umgesetzi werden konnte, weil der Bundesrat am 23.9.1596 dem
vom Deutschen Bundestag beschlossenen 17. BAf6G + AndG nach einem Vermiit-
tungsverfahren nicht zugestimmt hat.

- Auch die Anpassung der Freibetrige und Bedarfssitze um 4 v. H. zum Herbst 1995 durch das
17. BAf6GANdG vom 24.7.1995 konnte - insbesondere wegen der zeitlichen Verztigerung - den
entstandenen Nachholbedarf nicht kompensieren.

Es bleibt festzustellen, daB die Preissteigerungsrate in den Jahren 1992 bis 1996 11,0 v. H. betrigt,
die Verbesserung der Bedarfssitze zum Herbst 1995 und die geplante Verbesserung zum Herbst
1996 dagegen nur 10 v. H. betragen soll.™

Auch die Anpassung der Freibetrage ist dringend geboten, weil seit 1990 der Index der Lebenshal-
tungskosten stirker gestiegen ist als der Index der Freibetrage." Der Preisindex betrug 1990 188
gegenUber 228,3 im Jahr 1994 (Basisjahr 1971 = 100), wéhrend sich der Index der Freibetréige von
223 auf 242 sleigere (Basisjahr 1971 = 100). Dabei bleibt die Entwicklung der Einkommensver-
hiltnisse noch unberiicksichtigt. Einkommensanstieg und Verringerung von Férderungsieistungen
missen jedoch in einem angemessenen Verhiltnis gehalten werden, wenn der Famrl:enlastenaus-
gleich nicht gefihrdet werden soll.*®

vgl 11. Bericht, Ubersicht 17

F’lenarprotokoll Deutscher Bundestag 13/57, S. 4815

vgi Stellungnahme des Beirals fiir Ausbﬂdungsfﬁrderung zum 9. Bericht (BT-Drucks. 12/1920, S. 3N
vgl 11. Bericht S. 57

vgl 11. Berieht, Ubersicht 25 a

*® vgl. 11. Bericht S. 54
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Férderungsbhegrenzungen

Grundsétzlich begriiBt der Beirat MaRnahmen, die dazu fiihren, daBl die Férderung transparenter
und in der Abwicklung einfacher wird. Hervorgehoben werden drei Féirderungsaspekte:

Férderungshdchstdauer/StudienabschiuB{drderung

Der Beirat hat schon in friheren Stellungnahmen die verbindliche Vorgabe einer For-
derungshéchstdauer auf Bundesebene als einen wichtigen Beitrag zur Studienstrukturreform be-
zeichnet, mit der die durchschnittlichen Studienzelten aus bildungs- und finanzpolitischen Erwgun-
gen heraus auf ein notwendiges wie ausreichendes MaB zuriickgefiihrt werden sollen. Da sich da-
bei die Férderungshéchstdauer an den politisch festgelegten Regelstudienzeiten orientiert, ist nur
konsequent, wobei davon auszugehen ist, dall die Regelstudienzeiten fir die einschlagigen Rege-
lungen der Priffungs- und darauf aufbauend der Studienordnungen bestimmend sind. Insofern emp-
fiehit der Beirat die Verwirklichung der neuen Férderungshdchstdauemregelungen, die einerseits vor-
sehen, bundesweit vergleichbare Sachverhalte gieich zu behandeln, andererseits Raum bieten fiir
die Regelung normabweichender Tatbestdnde. Bezogen auf die derzeitige Situation im Hochschul-
bereich sieht der Beirat nach wie vor einen kausalen Zusammenhang zwischen den viel zu langen
tatsdchlichen Studienzeiten unﬁ den strukturellen Problemen in Gberfasteten Hochschulen. Da die
unzureichend ausgestatteten Hochschulen den Studierenden nicht angelastet werden ktnnen, viel-
mehr diese die damit verbundenen Konsequenzen zu tragen haben, hélt der Beirat - wie im Entwurf
des Berichts der Bundesregierung zur Notwendigkeit der StudienabschluBféirderung vor dem Hinter-
grund derzeit geplanter Strukturreformen an Hochschulen vorgeSchlagen (Stand: 04.10.1985) - die
Verlingerung der Studienabschiufférderung Gber das Jahr 1996 hinaus bis zum Herbst 1999 aus-

driicklich flr erforderlich.

Die Studienabschlu3férderung ist nur gerechtfertigt, solange eine solche Notlage besteht. Um inso-
weit die Datenlage zu verbessem, empfiehlt der Beirat, daB bundesweit Daten zur Studienorganisa-
tion, zum Studienverhalten und zu den Aufwendungen der F&rderung zur Verfilgung gestellt wer-
den. Angesichts der vorherrschenden Bedingungen an den deutschen Hochschulen ist eine Beibe-
haltung der Studienabschlufdrderung weiterhin notwendig, da die Voraussetzungen, die zur Einfih-
rung dieser Regelung gefihrt haben, nach wie vor gegeben sind. Angesichts der Heterogenitat der
tatsdchlichen Gegehenheiten ist es jedoch erforderlich, die Datenlage so zu gestaiten, daB diesen
u}xterschiedlichen Gegebenheiten auch Rechnung getragen werden kann.

Fachrichtungswechsel

Der BAftG-Beirat iehnt die vorgeschlagene weitere Einschrinkung des Fachrichtungswechsels ab.
Es muf auch weiterhin mégtich sein, ggf. bis zum Ende des 4. Fachsemesters aus wichtigem Grund
die Fachrichtung zu wechseln. Zu Unrecht nimmt die Novellierung bezug auf die AuBerungen des
BAf6G-Beirates aus dem Jahre 1988, da sich die Situation fiir die Studierenden an den Hochschu-
len gegeniiber der damaligen Zeit weiter verschérft hat. Ein Fachrichtungswechsel soll weiterhin -
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entsprechend der geltenden Rechislage - bis zum Ende des 4. Fachsemesters anerkannt werden,
wenn Z. B. der Auszubildende bereits zu einem frilheren Zeitpunkt fiir die Aushildung an einer
Hochschule oder anderen Ausbildungsstitte aus Kapazitdtsgrinden nicht zugelassen wurde und

deshalb ein Alternativstudium durchfiihrt.

Fir den BAfOG-Beirat ist darliberhinaus nicht erkennbar, daB der Fachrichtungswechsel exzessiv
ausgenutzt wird, was einem weiteren sinnvolien Einsatz der Férdermitiel abirédglich wire.

Der BAf6G-Beirat geht grunds#tzlich davon aus, daB sich die Studierenden regelmiBig im eigenen
Interesse pflichtgemd&B (iber die Anforderungen der jeweiligen Berufsausbildung und -ausiibung in-
formieren. Nach seiner Einschitzung sind jedoch derzeit an vielen deutschen Hochschulen keine
ausreichenden Einrichtungen und Beratungsdienste vorhanden, die den Anforderungen an Informa-
tionen (ber Berufsausbildung und -ausibung gerecht werden. Auch aus diesem Grund ist die Ein-
schriinkung des Fachrichtungswechsels abzulehnen.

Zusatz-, Ergénzungs- und Aufbaustudium

Die Frderung von unselbsténdigen zweijahrigen Zusatz-, Erg4nzungs- und Aufbaustudien nach §7
Abs. 2 Nr. 1 BAf6G wird durch die Gesetzesinderung auf Auszubildende beschrinkt, die eine sol-
che Ausbildung vor dem 1. 1. 1997 aufnehmen bzw. aufgenommen haben.

Der Beirat héit in vielen Studiengingen nach wie vor Zusatzausbildungen fiir sinnvoll, um die Be-
rufsaussichten der Absolventen entscheidend zu verbessern. Zu diesem Erfordernis trdgt auch bei,
daB die Studienstrukturreform die inhaltliche Erneuerung noch nicht gebracht hat, die gesamtgesell-
schatfllich und aus Sicht der Abnehmer wie der Studierenden wilnschenswert wire.

Der Beirat ist dennoch in Kenntnis der Ausstattungsprobleme der Hochschulen, der unzureichenden
Beratungsangebote fiir Studierende und einer schwer einzuschatzenden Entwicklung des aligemei-
nen Qualitdtshedarfs der Auffassung, daB die vorgesehene Einschrinkung vertretbar ist,

Einflbrung elnes verzinslichen Bankdartehens

Finanzielle Verbesserungen

Die gravierendste Anderung, die der Referentenentwurf zum 18. BAf6GAndG vorsieht, ist die Fi-
nanzierung des dann verzinslichen Dariehensanteils der Forderungsleistung durch die bundeseige-
ne Deutsche Ausgleichsbank. Mit der Ausgliederung dieser bisher im Rahmen des Bundeshaushalts
aufgebrachten Mittel will das BMBF ,Finanzierungsspielriume“gewinnen, die neue Priorititen“und
Akzentsetzungen fir die Hochschul- und Bildungspolitik des Bundes in den nachsten Jahren zulas-
sen. Die Zinsen und Verwaltungskosten fiir die privat aulerhalb des Bundeshaushaltes finanzierten
Darlehen sind allerdings Gber den Haushalt von Bund und Linder abzudecken.
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Mit der geplanten Umstellung sollen in den Jahren 1996 bis 1987 insgesamt 1,6 Mrd. DM freige-
macht werden. Der griBere Anteil der Mittel ist fir die Bereiche Hochschulbau (1996 bis 1899
500 Mio. DM) und die Forschungsférderung (1997 bis 199§ 490 Mio. DM) gepiant. Durch die Aus-
gliederung sollen auch Gelder verfligbar gemacht werden, um die Parameter fir den Bezug von
BAfSG-Leistungen zu verbessem. Wie oben ausgefihrt wurde, ist eine Erhdhung der Bedarfssitze
und Freibetrige zum Herbst 1996 um 6 v.H. sowie eine weitere Erhdhung der Freibetrage um 3 v.H.
zum Herbst 1997 vorgesehen. Hierdurch soll die Zah! der Geftirderten von 437.000 auf 473.000
steigen. Die gesamten Verbesserungen soflen nach den Angaben einer Modellrechnung fir das
BMBF in den Jahren 1986 bis 1999 einen Gesamtwert in Hdhe von 848 Mio. DM erreichen.

Nettoaufwand des Bundes

(n dem Haushaltsplanentwurf fiir 1996 sind fiir das BAfSG bereits die Mittel ausgewiesen, die auf-
grund der geplanten Umstellung bendtigt werden. Ebenso gilt dies fiir die Ansitze in der mittelfristi-

gen Finanzplanung bis 1989.

Die Haushaltsansitze und die Ausgaben des Bundes fiir das BAf6G in den Jahren 1892 bis 1993

sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

1992 1993 1994 19395
Haushalisansatz 2.700 2.501 2.270 2.000
Mio. DM
1st-Ausgaben 2.530 2.286 2.018 rd. 1.900
Mio. DM
Darlehensrickflisse 465 492 . 502 rd. 540

Der tatsichliche Aufwand des Bundes ist in den letzten Jahren also jeweils deutlich unter den An-
sitzen geblieben und im dbrigen seit 1982 um 25 % gesunken. Der saldierte Aufwand des Bundes
betrug unter Berlicksichtigung der Darehensriickfilisse 1994 nur rd. 1.500 Mio. DM.

Die Haushaltsansitze fir die kommenden Jahren unter Beriicksichtigung der ,Auslagerung der

Darlehen” sehen wie folgt aus:

1986 1997 1998 15999

Haushaltsansatz 1.720 1.319 1.362 1.365
Mio. DR
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3.3 Darlehensmodalititen

Nach den Vorstellungen des BMBF soll die Bewilligung der BAfSG-Leistungen im Prinzip auch in
Zukunft nach dem gleichen Schema wie heute erfolgen. Der Student soli einen einheitlichen Be-
scheid erhalten bzw. im Rahmen des Bescheides liber die Zuschuleistung das Angebot eines
Darlehensvertrages erhalten. Die Zinsen wahrend der Auszahlungsphase der BAfSG-Mittel sollen
von der dffentlichen Hand getragen werden. Dasselbe gilt fiir die Zinsen, soweit sie in der Karenz-
zeit von vier Jahren nach Abschlufl des Studiums anfallen. Erst mit Beginn der Riickzahlungsphase
sollen Zinsen vom Auszubildenden bzw. dann Berufstatigen selbst getragen werden.

Nach den Angaben des BMBF kann beispielsweise die Darlehensschuld fiir einen voll gefdrderten
Universitétsstudenten nach 11 Semestern rd. 72.000 DM betragen. Sie liegt damit um mehr als
doppelt so hoch, als dies nach dem jetzigen Verfahren der Fall ist. Bei einem Studenten, der 8 Se-
mester vollgefbrdert eine Fachhochschule besucht, ergibe sich eine Darlehensschuld in Héhe von
51.000 DM gegeniiber jetzt 24.500 DM. Wenn ein Studierender (Universitit, alte Bundesiinder) fe-
diglich den durchschnittlichen Fdrderungsbetrag erhalten hat, muBl er ein Darlehen in HShe von
38.400 DM (jetzt 20.600 DM) zuriickzahlen. Bei Férderungsbetrigen unterhalb des Durchschnitts
ergebén sich Darlehensbetrdge, die 13 % bis 40 % Uber den augenblicklichen Werten liegen. '

Das Darlehen soll mit Monatsraten in Héhe von mindestens 200 DM in einem Zeitraum von hich-
stens 20 Jahren zurtickgezahlt werden. Fiir den zuerst genannten Studenten mit einer Dariehens-
schuld von rd. 72.000 DM bedeutet dies eine monatliche Riickzahlungsrate in Hhe von 283 DM fitr
die Dauer von 20 Jahren.

Das BMBF hat bei seinen Berechnungen einen durchschnittiichen Satz fiir Zinsen und Verwaltungs-
kosten in H8he von 8,5 % angesetzt. Im Entwurf zum 18. BAfSGANndG ist vorgesehen, den zu zah-
lenden Zins an einen Leitzins [FIBOR] zu koppein, der variabel ist, aber offenbar im Durchschnitt
der Modelirechnung entspricht.

3.4 Bewertung

3.4.1 Positive Aspekte

Der Beirat fir Ausbildungsfirderung erkennt das Bemiihen des BMBF an, durch diese Initiative
.Bewegung®in die Hochschul- und Bildungspolitik zu bringen. Wenn zusitziiche Mittel fiir die For-
schungsférderung, den Hochschulbau und die Verbesserung des BAf&G zur Verfiigung stehen, kann
dies nur begriidt werden. Der Beirat sieht sich von seiner Aufgabensteliung her aliérdings der Ziel-
setzung einer Chancengleichheit und sozialen Ausgleich férdernden Ausbildungsférderung verpflich-
tet. Die mdglicherweise positiven Auswirkungen der Gesetzesinitialive auf anderen Feldern als der
Ausbildungsftrderung stehen nicht im Vordergrund der Interessen des Beirates,
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Der Beirat begrit die vorgesehene Erh&hung der Bedarfssétze und Freibetriige,

Abltehnung des verzinslichen Bankdariehens

Der Beirat ist in seiner Mehrheit der Auffassung, da8 die im 18. BAf8GAndG geplante Finanzierung
fiir die Verbesserung des BAfSG sowle der genannten Initiativen des BMBF in der Hochschulpolitik
ohne Anbindung an eine umfassende Reform verfehlt ist.

Zum einen sprechen soziale Erwigungen gegen diesen Schritt: Die Belastungen, die auf die ehe-
maligen Studierenden vier Jahre nach ihrem Examen zukommen, liegen im Betrag und der Dauer
erheblich {ber den jelzigen Werten. Die Zahlung einer monatlichen Rate von fast 300 DM iiber
20 Jahre stellt nach Auffassung des Beirates in vielen Fillen fiir Berufsanfinger, die sich hiufig
zugleich in einer Phase der Familiengriindung befinden, eine zu hohe Belastung dar. Insoweit muR
die geplante Neuregelung auch als nicht familienfreundlich bezeichnet werden. Weiterhin spricht
gegen eine so hohe Darlehensbelastung der Umstand, daB in den nichsten Jahren auf die Arbeit-
nehmer aller Voraussicht nach hdhere Zahlungen flr die Rentenversicherung und die Arbeitslosen-
versicherung sowie die Krankenversicherung zukommen. Die Gruppe der BAfSG-Geftrderten wird
im Rahmen des Generationenvertrages héhere Beitrdge fiir die Renten leisten und auBerdem die
Kosten der eigenen akademischen Ausbildung zuriickzahlen missen.

Sozial unausgewogen erscheint die geplante Auslagerung und Verzinsung der Darlehen aber auch
aus einem anderen Grund: Der Beirat pflichiet dem BMBF an sich in der Auffassung bei, daf ein
Studium eine Investition darstell, gie insbesondere auch im Interesse des Studierenden selbst liegt.
Wissenschatftliche Untersuchungen belegen - wie allgemein bekannt ist - dak die Berufsaussichten
und Karmierechancen flir Akademiker weiterhin (berproportional gut sind und dal Akademiker
durchschnittlich ein htheres Lebenseinkommen als andere Berufsgruppen haben. Trolzdem er-
scheint es fragwiirdig, den Begriff der Investition in ein Studium allein an den individuellen Lebens-
haltungskosten des Studiums festzumachen und die institutionellen Kosten aufler Betracht zu ias-
sen. Das Hochschulwesen insgesamt kostet Bund und Lander zur Zeit rd. 41 Mrd. DM."” Der Aut-
wand fiir die Aushildungsfdrderung betrigt lediglich rd. 3 Mrd. DM. Nach Auffassung des Beirats ist
es nicht gerechtfertigt, daB der Staat die institutionelien Kosten durch das Steueraufkommen finan-
ziert, allen Studierenden, ob ste aus begiterten oder einkommensschwachen Eltemhdiuser stam-
mén, unentgeltiich zur Verfligung stellt und andererseits - wie geplant - einen Teil der Férderung der
individuellen Ausbildungskosten durch das BAf6G den Gefdrderten selbst auferiegt. Dies wird als
ein systemwidriger Ansatz angesehen. Im (brigen fiihren die aktuelien Pline des BMBF tatsichlich
zu dem absurden Resultat, daB die sozialschwachen Gruppen, die fir die Deckung der individuellen
Ausbildungskosten auf staatliche Unterstitzung angewiesen sind, den Hochschulbau und die For-
schungsférderung {ber die eingesparten Mittel mitfinanzieren.

" vgl. Grund- und Strukturdaten 1994/1995, Seite 17
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Der Beirat befirchtet weiter, daR die geplante Nearegelung insbesondere Studenten aus sozial
schwachen Familien vom Hochschulstudium abschrecken wird, zumal die Darlehen jetzt verzinslich
sein sollen und auch die Situation in den neuen Bundestindem mit zu betrachlen ist.

Der Beirat hat weiterhin die Bedenken, daft die geplante Auslagerung des Darlehensanteils auf eine
Bank einmal den Verwaltungsablauf deutlich, erschwert und vor allem im Ergebnis zu Rechtsnachtei-
len fir die Studenten fithren kann. An einer ganzen Reihe von Stellen (z. B. im Uberleitungsverfah-
ren) zeigt sich, da der Unterhaltsanspruch des Auszubildenden schlechter durchzusetzen ist, als
dies bei einer rein ffentlich-rechtlichen Ldsung mdglich ist.

Es kommt eine weitere kritische Uberlegung hinzu: Nach den Angaben einer Modellrechnung fiir
das BMBF macht der ,Vorteil* fir den Bund im Jahre 1997 777 Mio. DM aus. Durch die zu erwar-
tenden Zinszahlungen wiirde sich der Vorteil, wie der nachfoigenden Tabelle zu entnehmen ist,

planmiig und kontinuierlich reduzieren.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007

freie 708 | 640 | 573 503 | 442 | 372 317 | 281 247 | 223 |Mio DM
Mittel

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
freie 227 | 227 | 219 | 219 | 212 | 212 | 212 | 212 |Mio DM

Mittel

Ab dem Jahr 2012 bliebe nach der Modelirechnung der Finanzvorteil fest, da dann auch tatsichlich
Riickzahlungen zur Verfiigung stehen. Es stellt sich die Frage, ob durch die Umstellung nicht auch
zus#tzliche Kosten entstehen und der errechnete ,Vorteil* auch realisiert wird, und ob damit eine so
grundlegende Umstellung gerechtfertigt wire. Aus der Tabelle geht auch nicht hervor, ob die ent-
stehenden Verwaltungskosten bereits berlicksichtigt sind.

Aus den genannten Griinden lehnt der Beirat mehrheillich die geplante Umstellung des Darle-
hensanteils des BAfSG auf eine verzinsliche private Finanzierung ab.

Weiterflihrende Gedanken

Der Beirat ist andererseits der Auffassung, daB eine an der Selbstverantwortlichkeit der Studieren-
den orientierte Reform der Ausbildungsférderung bzw. Bildungsfinanzierung erforderlich und ioh-
nend ist. Die z. Z. gefilhrte Modell-Diskussion (,Riittgers, DSW, KMK, Daxner-Modell u. a.) belegt
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das vielfdltige Interesse und die Notwendigkeit solcher Uberlegungen. Ein so umfassender Re-
formdialog zwischen Bund, Lédndem und gesellschaftlichen Gruppen, in den neben dem Familienla-
stenausgleich auch die Mdglichkeit von Studiengebiihren einbezogen werden kénnte, sollte aber
ohne den zeitlichen Druck eines am Haushalt 1996 orientierten Verfahrens gefihrt werden. Der Bei-
rat empfiehlt daher eine Herausnahme des Finanzierungsteils aus dem 18. BAf8GAndG und schligt
eine grindliche Diskussion der hierzu gehrenden Themenfelder vor. Er ist - einen entsprechenden
Auftrag des BMBF vorausgesetzt - auch bereit, seinen Beitrag zur Weiterentwicklung des Systems

der Ausbildungsférderung in Deutschland zu leisien.
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Sondervotum zur Stellungnahme des Beirates fiir Ausbildungsférderung

Der Beirat fir Ausbildungsférderung gibt zu den Entwiirfen eines Elften Berichts nach § 35 des Bundes-
ausbildungsfbrderungsgesetzes sowie eines Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes mehrheitlich die folgende Stellungnahme ab:

- Die vorgesehene Anpassung der Freibetrige und Bedarfssitze (1.) wird als dringend geboten befiirwor-
tet.

- Die Verkniipfung der Anhebung der Freibetrige und Bedarfssitze mit dem einseitigen Einstieg in eine
Strukturreform des BAf8G durch Einfilhrung eines verzinslichen Bankdarlehens in der 18. Anderungsno-
velle - gleichsam als Finanzierung der Anpassung - wird abgelehnt.

- Zu den Punkten Forderungshéchstdaver/StudienabschiuRférderung (2.1), Fachrichtungswechsel (2.2),
Zusatz-, Ergéinzungs- und Aufbaustudium (2.3), wird differenziert Stellung genommen.

— Einleitend und abschlieBend befiirwortet der Beirat einen weiterfilhrenden Dialog zur Entwicklung eines
auf iangere Sicht tragfihigen Systems der Ausbildungsférderung, bei dem die Interdependenzen zwi-
schen individueller Ausbildungsfsrderung und Hochschulfinanzierung sowie der Familienlastenausgleich
(Steuerfreibetrdge und Transferleistungen) und auch die Maglichkeit von Studiengebilhren Berticksichti-

gung finden.

Insowelt hitte der Beirat fir AusbildungsfSrderung auch Einstimmigkeit in seiner Stellungnahme erzielen

kénnen.

Die grundsétzliche Beurteilung einer Gestaltung des Darlehens in der Ausbildungsfbrderung als verzinsli-
ches Bankdarlehen und einzeine Begriindungen der Vorbehalte des Beirates werden jedoch von den Unter-
zeichneten nicht geteilt. Die abweichende Auffassung 148t sich in den nachfolgenden Punkten skizzieren:

.. Bedingte Beflrwortung des Einstiegs in eine grundlegende Reform der Ausbildungsfrderung

1. Der Vorschiag, den Darlehensanteil als verzinsliches Bankdarlehen zu gestaiten, kann unter dem Aspekt
der Selbstverantwortlichkeit der Studierenden fir die mit der Aushildung erfolgenden Investitionen in ihr
Humanvermdégen grundséatzlich befiirwortet werden, wenn nur bestimmte sozial- und blldungspom:sche

Bedingungen beriicksichligt werden,

2. Der Vollzug eines solchen einseitigen und partiellen Reformschrittes bedarf jedoch der Einbindung in
einen ressortiibergreifenden umfassenderen Dialog {ber eine Reform des Gesamtkomplexes der Hoch-
schulfinanzierung und Ausbildungsférderung unter Beteiligung von Bund, Landem, Hochschulen und ge-
selischaftlichen Gruppen.
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Unter dem Termindruck fir die Beratung des 18, BAfSGAndG wird vermutlich keine Verstindigung auf
ein breit akzeptiertes Gesamtkonzept der Reform erreichbar sein. Um jedoch - wie beabsichtigt und auch
vom Beirat begriiBt - Bewegung in die unbefriedigende Situation in der Hochschul- und Bildungspolitik zu
bringen, k8nnte eine verbindliche Absprache der polifisch Verantwortlichen {iber die Fihrung dieses
Dialogs, Uber seine wesentlichen Aspekie und iiber die Einbindung dieses vorgezogenen Reformschritts
in die spdteren Eckwerte einer fairen und konsensfihigen Gesamtkonzeption angestrebt und als Bedin-

gung fiir den Einstieg in die Reform akzeptiert werden.

. Modifikation und Ergdnzung des Vorhabens der "Privatisierung” des Darlehensanteils

Obwoh! der Entwurf des 18, BAfSGAndG durchaus bereils gewisse sozialpalitische Erfordernisse be-
riicksichtigt, wire afugesichts des grundlegenden Schrittes von der Ausbildungsférderung als Soziallei-
stung zu einer Férderung des Darlehensanteils durch eine staatliche Biirgschaft und Zwischenfinanzie-
rung fiir ein verzinsliches privates Bankdariehen eine umfassendere Aufkidrung der Offentlichkeit und

inshesondere der Studentenschaft angemessen.

Bei der Ersteinflihrung einer Verzinsung des Darlehenanteils, solite - auch wenn die Orientierung am
FIBOR in der Vergangenheit zu einer vertretbar erscheinenden durchschnittlichen Belastung gefiihrt
hitte - eine Form der Zins- und Kosteniibernahme gewéhit werden, bei der sich fiir den Studierenden ei-
ne von vormeherein katkulierbare Gesamtbetastung ergibt, die durch einen staatlichen Subventionsanteil
nicht {iber die Gblichen Effektivbelastungen fiir hypothekarisch gesicherte Darlehen hinausgehen sollte.

Die Karenzzeit fiir den Ubergang der Zinsbelastung auf den Studierenden nach Ablauf der Hichstférde-
rungsdauer sollte auf mindestens fiinf Jahre angehoben werden und die Verordnung Uber Hirtefélle ins-
besondere fiir eine Entlastung unter familienpolitischen Aspekten Sorge tragen,

Der staatliche Subventionsanteil an den Gesamtkosten der Bankfinanzierung des Dadehensanteils der
Studienfrderung wire dabei insbesondere wegen der nicht dem einzelnen Studierenden zurechenbaren
Risikoaspekie (z. B, Arbeitslosigkeit) bzw. wegen der auch in anderen Zusammenhdngen vom Staat
ibemommenen Aufwendungen bei "sozialen Harteféllen" (z. B, Mutterschaft, Erziehung) gerechtfertigt.

Ansatzpunkte fir den Dialog (iber eine Reform der Ausbildungsférderung und Hochschulfinanzierung

Angesichts der gegenwirtigen und fir die Zukunft absehbaren Belastungen fiir den Sozialstaat, ange-
sichts der wachsenden Einsicht in die Notwendigkeit, friihere soziale Errungenschaften einer Uberpril-
fung zu unterziehen und angesichts der Einstiege in den Umbau des Sozialstaates in vielen Bereichen
der Sozialen Sicherung wird man dem Gesetzgeber auch die Uberpriifung und die geplante Reform des
BARSG nur mit dem Hinweis auf den Verlust des Charakters eines Sozialleistungsgesetzes nicht verweh-
ren kénnen. Eine Besitzstandswahrung fiir den Kreis der (bisher bzw. nach Erhhung der Freibelrige)
forderungsberechtigten Studierenden ist gerade unter sozialpolitischen Aspekten nicht vertretbar, weil sie
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- ungeachtet ihrer Herkunft aus einkommensschwachen Familien - aufgrund des Hochschulstudiums und
ihrer spiteren Arbeitsmarkt- und Lebenseinkommenschancen Uber ihren Lebenslauf nicht zu den sozial
Schwachen der Gesellschaft gerechnet werden kénnen.

Soweit durch eine Darlehensfinanzierung der Aushildungskosten schichtenspezifisch selektive Abschrek-
kungseffekte fir die Wahmehmung einer Hochschulausbildung befiirchtet werden - was wohl nicht ganz
von der Hand zu weisen ist - bedarf es einer neuen bildungspolitischen und schichtenspezifisch gezielten
informations- und Aufkldrungspolitik, um die Qualifikationspotentiale auch der unteren Einkommens- und

Bildungsschichten besser zu erschliefen.

2. Zu Recht verweist die Mehrheit des Beirates auf die Unausgewogenheit einer Darlehensfinanzierung der
Studienférderung fiir die nach sozialen Gesichtspunkien ausgewéhlten BAfSG-Empfinger, wihrend die
kostenlose Bereitstellung der Hochschulausbildung, die den Lbwenanteil der staatlichen Bildungsauf-
wendungen ausmacht, auch den Studierenden aus hoheren Einkommensschichten weiterhin ohne Ej-
genbeteiligung zugute kommen soll. Die Beteiligung der Studierenden an den institutionellen Aufwen-
dungen fiir ihre Hochschulausbildung ber Studiengebiihren erweist sich insofem als Gebot der Gleich-

behandlung der Studierenden.

im Verhaltnis der Einkommensgruppen der Eiterngeneration bedeutet ein Verzicht auf Studiengebihren
eine Uberproportionale Begiinstigung der hdheren Einkommensgruppen. im Verhiltnis der Studierenden
zur Bevilkerung ohne Hochschulabschluf stellt eine Finanzierung von institutionellen und individuellen
Kosten der Hochschulausbildung aus allgemeinen Steuermitteln eine Begilnstigung gerade derjenigen
daf, die ein deutlich (iberdurchschnittliches Lebenseinkommen {und vielfach weitere unmittelbare berufli-
che Vorteile, wie Selbstverwirklichung in der Arbeit, Prestige, Macht) (iber ihren Lebenslauf zu erwarten

haben.'®

3. Der beruflichen Ausbildung an den Hochschulen diirfte eine erhebliche Bedeutung fiir die Sicherung der
Bundesrepublik Deutschland als Standort in der Globalisierung der Wirtschaft zukommen. Zur Standort-
sicherung bed'érf es zum einen wohl einer deutlichen Erhdhung der Aufwendungen im HMochschulbereich
und auf lange Sicht der Bildungsbeteiligung an Hochschulstudiengingen von mindestens einem Viertel
bis zu einem Drittel der Erwerbstitigen.

Angesichts der gegenwdrtigen und absehbaren Lage der Staatsfinanzen sowie der Notwendigkeit eines
Abbaus der Staatsverschuldung und einer RiickfGhrung der Abgabenquote werden die gesellschaftlichen
Bemiihungen um eine bildungspolitische Standortsicherung nicht allein durch Bund und Linder getragen
werden kdnnen, Verstirkte Anstrengungen werden auch von der Wirtschaft erbracht werden miissen (die
steuerlich und durch Verbesserungen im Stiftungsrecht begtinstigt werden kénnten).

18 Vgi. Griiske, Karl-Dieter: Verteilungseffekte der dffentlichen Hochschulfinanzierung in der Bundesrepublik
Deutschiand - Personale Inzidenz im Querschnitt und Langsschnitt, erscheint in; Reinar Lideke (Hg.), Bil-
dung, Bildungsfinanzierung und Einkommensverteilung il, Berlin 1994,
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Ebenso werden die Studierenden selbst generell an der Finanzierung der Investitionen in ihr Humanver-
moégen insoweit beteiligt werden kdnnen, als sich die Hochschulausbildung in dberdurchschnittlichen Le-
benseinkommen niederschldgt. Die staatliche Blrgschaft fiir eine Darlehensfinanzierung der institutionel-
len und individuelien Studienaufwendungen ermdgiicht dann eine nur intertemporale Einkommensum-

verteilung, wie wir sie von der Rentenversicherung kennen.

4. Die Orientierung von Bildungsfinanzierung und Ausbildungsférderung am Grundsatz der Selbstverant-
wortlichkeit der Studierenden lber ihren Lebenszyklus und die Ver4dnderungen der gesellschaftlichen
Vorsteliungen und der Rechisstellung von Jugendlichen im iiblichen Studienalter (als jungen Erwachse-
nen) legen eine Politik der eltemunabhéngigen Gewshrleistung einer Startchancengerechtigkeit nahe.

Die Hochschulausbildung solite den einzelnen mit den Lehre und Studium individuell zurechenbaren
Aufwendungen belasten. Fiir die Finanzierung der Studiengebihren und der Lebensunterhaltskosten
wdhrend des Studiums (z. B. gemdB der Berechnung des DSW von z. Z. durchschnittlich DM 1.250,-
/Monat) wére, unabhingig vbn der wirtschaftlichen Situation der Eltem, der Zugang zu einem entspre-
chenden Studiendariehen zu erdffnen. Der Staat (Bund und Lander) wiirde die Birgschaft, eine miRige
Zinssubventionierung und einen gesamtgeselischaftlichen Risikoanteil zum Ausgleich fiir die extemen
Vorteile aus der Hochschulausbildung Gbemehmen. Dartiber hinaus kéinnten - wie bisher - sozial- und
familienpolitisch begriindete Zins- und/oder Tilgungsaussetzungen oder Darlehensteiledasse vorge-

nommen werden.

Passau/Kdin, 17. November 1995

Prof. Dr. Gerhard Kleinhenz RA Hans-Jiirgen Brackmann
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BeschluB

des Bundesrates

Elfter Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes zur
Uberpriifung der Bedarfsséize, Freibetrage sowie Vomhundertsatze
und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mirz 1996 beschlossen, zu dem
Bericht gemiB § 35 des Bundesausbildungsirderungsgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt den Elften Bericht nach § 35 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrige sowie Vom-
hundertsitze und Hochstbetrige nach § 21 Abs. 2 zur Kenntnis.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der turnusmégigen
Fortschreibung des Berichtes zukiinftig in Ziffer 2.1.1.5 die berufliche Stellung
der Eltern von Geforderten sowohl iiber die des Vaters als auch die der Mutter
zu definieren. In einer Zeit, in der zunehmend Frauen berufstitig sind, darf
nicht mehr nur die berufliche Stellung des Vaters Beriicksichtigung finden.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Daten der im Bericht ent-
haltenen Statistiken zukiinftig durchgingig geschlechtergetrennt zu erheben und
zu bewerten. Eine Reihe von Statistiken beriicksichtigt dieses wichtige Struk-
turmerkmal bisher nicht. |
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