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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes (iber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminal-
polizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)

A. Zjelsetzung

In seiner Entscheidung vom 15. Dezember 1983 zum Volkszadhlungsgesetz hat
das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 65, 8. 1 ff.) aus dem allgemeinen Per-
sénlichkeitsrecht des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artike! 1 Abs. 1 des
Grundgesetzes das Recht des einzelnen abgeleitet, grundsatzlich selbst Gber
die Preisgabe und Verwendung der auf seine Person bezogenen Daten zu be-
stimmen. Der vorliegende Gesetzentwurf ist im wesentlichen erarbeitet worden,
um vor diesem Hintergrund klare, bereichsspezifische Rechtsgrundlagen fur die
polizeiliche informationsverarbeitung zu schaffen. Dariber hinaus erweitert der
Entwurf in geringem MaBe die Befugnisse des Bundeskriminalamtes um Aufga-
ben, die dieses bisher bereits im Wege der Auftragszustandigkeit wahrgenom-
men hat.

B. Lésung

Wegen der Vielzah! der Anderungen erfolgt eine Neufassung des Gesetzes.
Durch die Gliederung in Abschnitte nach Aufgaben, Befugnissen und gemein-
samen Bestimmungen wird mehr Transparenz und Normenkiarheit erreicht als
durch eine bloRe Einfugung der erforderlichen Befugnisnormen in das geltende
Gesetz.
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Der Gesetzentwurf enthalt differenzierte Regelungen far die vielfaltigen Auf-
gaben des Bundeskriminalamtes als Zentralstelle fur die Verbrechensbekamp-
fung, als Strafverfolgungsbehdrde sowie in den Bereichen Personen- und Zeu-
genschutz.

- Die Informationsverarbeitung beim Bundeskriminalamt als Polizeibeh&rde des
Bundes und Zentralstelle von Bund und Landern f0r die Kriminalpolizei wird in
Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auf eine ge-
setzliche Grundiage gestellt. So entsteht erstmals ein verbindlicher Rechts-
rahmen far diesen wichtigen Bereich. '

- Die origin&ren Strafverfolgungszustindigkeiten des Bundeskriminalamtes
werden in begrenztem Umfang bei bestimmten, international organisierten
Straftaten und Auslandstaten erweitert. Damit sollen vor allem in Féallen, in
denen noch keine Landerzustandigkei! besteht, Zustandigkeitskonflikte und
daraus resultierende Defizite bei der Strafverfolgung vermieden werden.
Ansonsten bleibt es bei den bisherigen Strafverfolgungskompetenzen des
Bundeskriminalamtes. Ferner kann es auch weiterhin aufgrund von Auftrdgen
der zustindigen Landesbehdrden, des Bundesministeriums des Innern oder
des Generalbundesanwalts téatig werden.

- Dem Bundeskriminalamt wird die Moglichkeit eingerdumt, technische Mittei
zur Eigensicherung seiner Beamten einzusetzen, wenn diese im Rahmen der
Befugnisse des Bundeskriminalamtes aus Grinden der Strafverfolgung tatig
werden. Damit wird den besonderen Gefahren, denen insbesondere Ver-
deckte Ermittler im Rahmen von Emmittlungsverfahren gegen die organisierte
Kriminalitat ausgesetzt sind, begegnet. Die Uberwiegende Mehrzahl der Poli-
zeigesetze der Lander sieht diese Mdglichkeit ebenfalls vor.

- Dem Bundeskriminalamt wird fir die Falle, in denen es als Strafverfoigungs-
behdrde tatig wird, die Zeugenschutzaufgabe Ubertragen. Das Bundeskrimi-
nalamt erhalt so fur diese zunehmend wichtige Aufgabe, die es bisher auf-
grund von Richtlinien wahrgenommen hat, eine gesetzliche Grundlage. Bei
der Durchfahrung von Zeugenschutzmalnahmen kann das Bundeskriminal-
amt auch arbeitsteilig mit den Landeskriminalémtern vorgehen.

Um den Erfordernissen nach effektiver Zusammenarbeit mit auslandischen Poli-
zeibehorden und schnelisten Reaktionsméglichkeiten im zusammenwachsenden
Europa gerecht zu werden, werden auch die Kompetenzen der Lander zu inter-
nationalen Polizeikontakten im Grenzbereich erweitert. Den Landern wird die
Moglichkeit erdffnet, selbsténdig die Polizeien der Nachbarstaaten zu konsul-
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tieren, wenn Gefahr im Verzug ist oder es sich um Falle von lediglich regionaler
Bedeutung im Grenzgebiet handelt. Dariber hinaus konnen aufgrund von Ein-
zelvereinbarungen weitere Dezentralisierungen erfoigen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Landemn und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Mehrausgaben.
Fur den Bund kénnen wegen der Haftungsregelung fir rechtswidriges Verhalten
in noch nicht néher zu spezifizierendem Umfang Mehrkosten anfalien.




Bundesrat Drucksache 94/95

17.02.95

In-Fz-R

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminal-
polizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamigesetz - BKAG)
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An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber das Bundeskriminalamt
und die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder
in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten
(Bundeskriminalamtgesetz - BKAG})

mit Begrindung und Vorblatt.

Fedérfﬁhrend ist das Bundesministerium des Innern,

Fristablauf: 31.03.95
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Entwurf eines Gesetzes i(iber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminal-
polizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)

Der Bundestag hat
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten
(Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)

Abschnitt 1.: Zentrale Einrichtungen zur Zusammenarbeit in

kriminalpolizeilichen Angelegenheiten, Aufgaben des
Bundeskriminatamtes

Abschnitt 2.: Befugnisse des Bundeskriminalamtes °
Abschnitt 3.: Gemeinsame Bestimmungen
Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen

Artikel 3

linderung des Bundesgrenzschutzgesetzes

Artikel 4

Anderung des Sorgerechtsﬂbereinkommans-Ausfuhrungsgesetzes

Artikel 5

Inkrafttreten
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internationale Zusammenarbeit
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Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane
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Dateien der Zentralstelle
Sonstige Dateien der Zentralstelle
Dateniibermittiung im innerstaatlichen Bereich
Polizeiliches Informationssystem
Datenschutzrechtliche Verantwortung im polizeilichen Informationssystem

Unterrichtung der Zentralstelle

Unterabschnitt 2.
Internationale Zusammenarbeit
Befugnisse bei der Zusammenarbeit im internationalen Bereich

Ausschreibungsbefugnisse bei der Zusammenarbeit im internationalen Bereich

Unterabschnitt 3.
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| Strafverfahren

Einsatz technischer Mittel zur Eigensicherung

Unterstiitzung der Polizeibehtrden der Lander bei der Strafverfolgung
Koordinierung bei der Strafverfolgung

Amtshandiungen, Unterstiitzungspflichten der Lander

Datenspeicherung fiir Zwecke kiinftiger Strafverfahren
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Unterabschnitt 4.

Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane

§ 21 Allgemeine Befugnisse

§22 Erhebung von personenbezogenen Daten

§ 23 Besondere Mittel der Datenerhebung

§ 24 Dateniibermittlung an das Bundeskriminalamt

§ 25 Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

Unterabschnitt 5.

Zeugenschutz

§ 26 Befugnisse

Abschnitt 3.
Gemeinsame Bestimmungen
§27 Ubermittlungsverbote
§28 Abgleich personenbezogener Daten mit Dateien
§ 29 Datenlbermittiung fiir die wissenschaftliche Forschung

§30 Weitere Verwendung von Daten

§ 31  Benachrichtigung ilber die Speicherung personenbezogener Daten von Kindem
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Berichtigung, Ldschung und Sperrung von personenbezogenen Daten in Dateien

Berichtigung und Sperrung personenbezogener Daten in Akten

Errichtungsanocrdnung

Ergdnzende Regelungen

ErlaB von Verwaltungsvorschriften
Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Einschriankung von Grundrechten
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Artikel 1

Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder
in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten
{Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)

Abschnitt 1.

Zentrale Einrichtungen zur Zusammenarbeit in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten,
Aufgaben des Bundeskriminalamtes

§1

Zentrale Einrichtungen zur
Zusammenarbeit in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten

(1) Der Bund unterhdit ein Bundeskriminalamt zur Zusammenarbeit des Bundes und der
Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten.

(2) Die Lander unterhalten fur ihr Gebiet zentrale Dienststellen der Kriminalpolizei
(Landeskriminalamter) zur Sicherung der Zusammenarbeit des Bundes und der
Lander. Mehrere Lander kénnen ein gemeinsames Landeskriminalamt unterhalten.

(3) Die Verhutung und die Verfolgung von Straftaten bleiben Sache der Lander, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist.



N

(2)

(3)

(4)

(%)

§2
Zentraistelle

Das Bundeskriminalamt unterstitzt als Zentralstelle fur das pojizeiliche Auskunfts- und
Nachrichtenwesen und fir die Kriminalpolizei die Polizeien des Bundes und der Lander
bei der Verhiitung und Verfoigung von Straftaten mit ianderUbergreifender,
internationaler oder erheblicher Bedeutung.

Das Bundeskriminalamt hat zur Wahrnehmung dieser Aufgabe

1. alie hierfir erforderlichen informationen zu sammeln und auszuwerten,
2. die Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der Lander unverzQglich Uber die

sie betreffenden Informationen und die in Erfahrung gebrachten Zusammenhénge
von Straftaten zu unterrichten.

‘Das Bundeskriminalamt unterhélt als Zentralstelle ein polizeiliches Informationssystem

nach Mafigabe dieses Gasetzes.

Das Bundeaskriminalamt unterhélt als Zentralstelle zur Unterstitzung der Polizeien des

Bundes und der Lénder bei der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und zur Ab-
wehr erhebiicher Gefahren

1. zentrale erkennungsdienstiiche Einrichtungen und Sammiungen sowie
2. zentrale Einrichtungen fur die Fahndung nach Personen und Sachen.

Das Bundeskriminatamt hat als Zentralsteile ferner zur Unterstttzung der Polizeien des
Bundes und der Lander bei der Verh(itung und Verfoigung von Straftaten

1. die erforderlichen Einrichtungen flr alle Bereiche kriminaltechnischer
Untersuchungen und far kriminaltechnische Forschung zu unterhalten und die
Zusammenarbeit der Polizei auf diesen Gebieten zu koordinieren,

2. kriminalpolizeiliche Analysen und Statistiken einschliellich der Kriminalstatistik zu
erstellen und hierflr die Entwicidung der Kriminalitat zu beobachten,
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3. polizeiliche Methoden und Arbeitsweisen der Kriminalitétsbekémpfuﬁd zu erfor-
schen und zu entwickeln,

4. Aus- und Fortbildungsveranstaltungen auf kriminalpolizeilichen Spezialgebieten
durchzufthren.

(6) Das Bundeskriminalamt erstattet erkennungsdienstiiche und kriminaltechnische
Gutachten far Strafverfahren auf Anforderungen von Polizeidienststellen,
Staatsanwaltschaften und Gerichten.

§3
Intermationale Zusammenarbeit”

(1 Das Bundeskriminaiamt ist Nationales Zentralblro der Bundesrepublik Deutschiand fr
die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation.

(2) Der zur VerhlQtung und Verfolgung von Straftaten erforderliche Dienstverkehr der Poli-
zeien des Bundes und der Lander mit Polizei- und Justizbehérden sowie sonstigen in-
soweit zustandigen 6ffentlichen Stellen anderer Staaten ist dem Bundeskriminalamt
vorbehalten. Besondere bundesgesetzliche Vorschriften, insbesondere die
Vorschriften Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen sowie abweichende
Regelungen durch Vereinbarungen des Bundesministeriums des Innern mit den
zustandigen obersten Landesbehdrden und die internationale Zusammenarbeit der
Zolibehdrden bleiben unberdhrt.

(3) Absatz 2 Satz 1 gilt nicht fur den Dienstverkehr der Polizeien der Lander mit den
zustandigen Behérden der Nachbarstaaten, soweit dieser sich auf die Kriminalitat von
regionaler Bedeutung im Grenzgebiet bezieht oder soweit Gefahr im Verzug ist. Die

Lénder unterrichten das Bundeskriminalamt unverziiglich Gber den Dienstverkehr nach
Satz 1.

*) Die parlamentarische Beratung der Absitze 2 und 3 erfolgt im Lichte einer noch durchzufithrenden Abstimung zwischen
Bund und Lindern,



(1

§4

Strafverfolgung

Das Bundeskriminalamt nimmt die polizeilichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafver-
folgung wahr

1. in Félien des intemational organisierten ungesetzlichen Handels mit Waffen, Muni-
tion, Sprengstoffen oder Betaubungsmittein und der international organisierten
Herstellung oder Verbreitung von Falschgeld, die eine Sachaufklérung im Ausland
erfordern, sowie damit im Zusammenhang begangener Straftaten einschlieBlich
der international organisierten Geldwésche,

2. ' in Féllen von Straftaten, die sich gegen das Leben (§§ 211, 212 des Strafgesetz-
buches) oder die Freiheit (§§ 234, 234a, 239, 239b des Sirafgesetzbuches) des
Bundesprésidenten, von Mitgliedern der Bundesregierung, des Bundestages und
des Bundesverfassungsgerichts oder der Gaste der Verfassungsorgane des
Bundes aus anderen Staaten oder der Leiter und Mitglieder der bei der Bundes-
republik Deutschiand beglaubigten diplomatischen Vertretungen richten, wenn
anzunehmen ist, dal der Tater aus politischen Motiven gehandelt hat und die Tat
bundes- oder auRenpolitische Belange bertihrt,

3. inden Féllen international organisierter Straftaten
a) nach § 129a des Strafgesetzbuches,

b) nach den §§ 105 und 106 des Strafgesetzbuches zum Nachteil des Bundes-
prasidenten, eines Verfassungsorgans des Bundes oder des Mitgliedes eines
Verfassungsorgans des Bundes und damit im Zusammenhang stehender
Straftaten, '

4. inden Falien der in § 129a Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Strafgesetzbuches genannten
Straftaten und damit im Zusammenhang stehander Straftaten, soweit es sich um
eine Auslandstat handelt und ein Gerichtsstand noch nicht feststeht.

In den Falien der Nummern 1, 3 und 4 kann die Staatsanwaltschaft im Benehmen mit
dem Bundeskriminalamt die Ermittlungen einer anderen sonst zustandigen Polizeibe-
hérde Obertragen. Die Wahrmehmung der Aufgaben nach Satz 1 Nr. 2 und 3 Buch-
stabe b bedarf der Zustimmung des Bundesministeriums des Innern; bei Gefahr im
Verzuge kann das Bundeskriminalamt vor Erteilung der Zustimmung tatig werden.
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(3)
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Das Bundeskriminalamt nimmt dartber hinaus die polizeilichen Aufgaben auf dem Ge-
biet der Strafverfolgung wahr, wenn

1. eine zustandige Landesbehdrde darum ersucht oder

2. das Bundesministerium des Innern es nach Unterrichtung der obersten
Landeshehdrde aus schwerwiegenden Grinden anordnet oder

3. der Generalbundesanwalt darum ersucht oder ainen Auftrag erteilt.

Satz 1 Nr. 1 und 3 gilt entsprechend fir die Fahndung nach Verurteilten zum Zwecke
der Volistreckung.

Die fur die Strafrechtspflege und die Polizei zusténdigen obersten Landesbenhdrden
sind unverzglich zu benachrichtigen, wenn das Bundeskriminalamt polizeiliche
Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung wahrimmt; auRerdem sind unverziglich
zu benachrichtigen die zustandigen Landeskriminalamter, der Generalbundesanwalt in
den Fillen, in denen er fur die Fiihrung der Ermittiungen zustandig ist, und in den
Ubrigen Féllen die Generalstaatsanwalte, in deren Bezirken ein Gerichtsstand
begrindet ist. Die Verpflichtung anderer Polizeibehdrden zur Durchfuhrung der
notwendigen unaufschiebbaren MalRnahmen sowie die Befugnisse der
Staatsanwaltschaft nach § 161 der Strafprozefl3ordnung bleiben unberthrt.

In den Fallen der Absétze 1 und 2 kann das Bundeskriminalamt den zusténdigen Lan-
deskriminalamtern (§ 1 Abs. 2) Weisungen fur die Zusammenarbeit geben. Die oberste
Landesbehérde ist unverziglich zu benachrichtigen.



§5
Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane

(1) Unbeschadet der Rechte des Prasidenten des Dsutschen Bundestages und der Zu-

standigkeit des Bundesgrenzschutzes und der Polizeien der Lander obliegt dem Bun-
deskriminalamt

1. der erforderliche Personenschutz far die Mitglieder der Verfassungsorgane des
Bundes sowie in besonders festzulegenden Fallen der Géste dieser Verfassungs-
organe aus anderen Staaten,;

2. der innere Schutz der Dienst- und der Wohnsitze sowie der jeweiligen Aufenthalts-
rdaume des Bundespréasidenten, der Mitglieder der Bundesregierung und in beson-
ders faestzulegenden Fallen ihrer Géste aus anderen Staaten.

{2) Sollen Beamte des Bundeskriminatamtes und der Polizei eines Landes in den Fallen
des Absatzes 1 zugleich eingesetzt werden, so entscheidet dartber das Bundesmini-
sterium des Innern im Einvernehmen mit der obersten Landesbehtrde.

§6
Zeugenschutz

(1) in den Fallen des § 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und Abs. 2 Satz 1 obliegt dem Bundes-
kriminalamt der Schutz von Personen, deren Aussage zur Erforschung der Wahrheit
von Bedeutung ist oder war. Gleiches gift far deren Angehdrige und sonstige'ihnen
nahestehende Personen. Das Bundeskriminalamt unterrichtet die zustandigen .
Landeskriminalamter unverziglich von der Ubernahme des Zeugenschutzes.

(2) In Einzelfallen kénnen Zeugenschutzma{?snahm'en im Einvernehmen zwischen dem
Bundeskriminalamt und einem Landeskriminalamt durch Polizeibeamte dieses Landes
durchgefiihrt werden. Die Verpflichtung anderer Polizeibehérden, die zur Abwehr von
Gefahren erforderlichen unaufschiebbaren Mafinahmen zu treffen, bleibt unberlhrt.
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Abschnitt 2,
Befugnisse des Bundeskriminalamtes
Unterabschnitt 1.

Zantralstelle

§7

Flihrung kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammiungen der Zentralstelle

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten speichern, verandern und nut-

zen, soweit dies zur Erfullung seiner jeweiligen Aufgabe als Zentralstelle erforderlich
ist.

Das Bundeskriminalamt kann, soweit dies zur Erfiliung seiner Aufgabe als Zentralstel-
le nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 erforderlich ist, Daten zur Ergénzung vorhandener Sachverhal-
te durch Ersuchen um Ausktnfte oder Anfragen bei den Polizeien des Bundes und der
Lander erheben. Bei anderen 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Steilen, den in § 14
Abs. 1 genannten Behdrden und Stellen anderer Staaten sowie bei internationalen
Organisationen, die mit der Aufgabe der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten
befal3t sind, kann das Bundeskriminalamt unter den Voraussetzungen des Satzes 1
Daten erheben, wenn die Polizeien des Bundes und der Lander Uber die erforderlichen
Daten nicht verfigen. In anhangigen Strafverfahren steht dem Bundeskriminalamt
diese Befugnis nur im Einvernebhmen mit der zustandigen Strafverfolgungsbehdrde zu.

Das Bundeskriminaiamt kann in den Féllen, in denen bereits Daten zu einer Person

gespeichert sind, personengebundene Hinweise speichern, soweit dies zur Eigen-
sicherung von Beamten erforderlich ist.

Werden Bewertungen in Dateien gespeichert, muB feststellbar sein, bei welcher Steile
die Unterlagen gefihrt werden, die der Bewertung zugrunde liegen.

Das Bundeskriminalamt kann die bei der Zentralstelle gespeicherten Daten, soweit er-
forderlich, auch zur Erflliung seiner Aufgaben nach den §§ 4 bis 6 nutzen.

Das Bundesministerium des innern bestimmt mit Zustimmung des Bundesrates durch

Rechtsverordnung das Nahere Ober die Art der Daten, die nach den §8§ 8 und 9 gespei-
chert werden durfen.
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(3)
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§8
Datelen der Zentralstelle

Das Bundeskriminalamt kann zur Erfillung seiner Aufgaben nach § 2 Abs. 1 bis 3

1. die Personendaten von Beschuldigten und, soweit erforderlich, andere zur Identifi-

zierung geeignete Merkmale, .

2. die kriminalakfenfihrende Polizeidienststelle und die Kriminalaktennummer,

die Tatzeiten und Tatorte und

4. die Tatvorwlrfe durch Angabe der gesetziichen Vorschriften und die nédhere Be-
zeichnung der Straftaten

w

in Dateien speichern, verandern und nutzen.

Weitere personenbezogene Daten von Beschuldigten und personenbezogene Daten
von Personen, die einer Straftat verdéchtig sind, kann das Bundeskriminalamt nur
speichern, veréndern und nutzen, soweit dies erforderich ist, weil wegen der Art oder
Ausfihrung der Tat, der Persénlichkeit des Betroffenen oder sonstiger Erkenninisse
Grund zu der Annahme besteht, daf} Strafverfahren gegen den Beschuidigten oder
Tatverdachtigen zu flihren sind. '

Wird der Beschuldigte rechtskréaftig freigesprochen, die Eréffnung des Hauptverfahrens
gegen ihn unanfechtbar abgelehnt oder das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt,
so ist die Speicherung, Veranderung und Nutzung unzuléssig, wenn sich aus den
Grunden der Entscheidung ergibt, dal® der Betroffene die Tat nicht oder nicht
rechtswidrig begangen hat.

Personenbezogene Daten solcher Personen, die bei einer kinftigen Strafverfolgung
als Zeugen in Betracht kommen, oder bei denen Anhaltspunkte bastehen, dal sie
Opfer einer kiinftigen Straftat werden konnten, sowie von Kontakt- und
Begleitpersonen der in Absatz 2 bezeichneten Personen, Hinweisgebern und
sonstigen Auskunftspersonen kénnen nur gespeichert, verandert und genutzt werden,
soweit dies zur Verhitung oder zur Vorsorge fur die kiinftige Verfolgung einer Straftat
mit erheblicher Bedeutung erforderlich ist. Die Speicherung nach Satz 1 ist zu
beschranken auf die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten Daten sowie auf die
Angabe, in welcher Eigenschaft der Person und in Bezug auf welchen Sachverhalt die
Speicherung der Daten erfolgt. Personenbezogene Daten Uber Zeugen und mégliche
Opfer nach Satz 1 darfen nur mit Einwilligung des Betroffenen gespeichert werden.
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Personenbezogene Daten sonstiger Personen kann das Bundeskriminalamt in Dateien
speichern, verandern und nutzen, soweit dies erforderlich ist, weil Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, daf} die Betroffenen Straftaten von erheblicher Bedeutung bege-
hen wollen.

Das Bundeskriminalamt kann zur Erfillung seiner Aufgaben nach § 2 Abs. 4 personen-
bezogene Daten, die bei der Durchfihrung erkennungsdienstlicher MaRnahmen erho-
ben worden sind, in Dateien speichern, verandern und nutzen, wenn eine andere
Rechtsvorschrift dies ertaubt oder dies erforderlich ist,

1. weil bei Beschuldigten und Personen, die einer Straftat verdéchtig sind, wegen der
Art oder Ausflhrung der Tat, der Persdnlichkeit des Betroffenen oder sonstiger Er-
kenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dal gegen ihn Strafverfahren zu
fUhren sind oder

2. zur Abwehr erheblicher Gefahren.

Absatz 3 gilt entsprechend.



N

(2)

3)

- 10 -

§9
Sonstige Dateien der Zentralstelie

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten in Dateien speichern, veran-
dern und nutzen, soweit dies erforderlich ist zur Fahndung und Polizeilichen Becbach-
tung, wenn das Bundeskriminalamt oder die die Ausschreibung veranlassende Stelle
nach dem fiir sie geltenden Recht befugt ist, die mit der Ausschreibung fir Zwecke der
Strafverfolgung, des Strafvolizugs, der Strafvolistreckung oder der Abwehr erheblicher
Gefahren vorgesehene Mafinahme vorzunehmen oder durch eine Polizeibehdrde vor-
nshmen zu lassen. Satz 1 gilt entsprechend far Ausschreibungen zur Durchfihrung
aufenthaltsbeendender oder einreiseverhindernder MaBnahmen. Die veranlassende
Stelle tragt die Verantwortung fur die Zuldssigkeit der Mainahme. Sie hat in ihrem
Ersuchen die bezweckte MaRnahme sowie Umfang und Dauer der Ausschreibung zu
bezeichnen. Nach Beendigung einer Ausschreibung nach Satz 1 oder 2 sind die zu
diesem Zweck gespeicherten Daten unverziglich zu IGschen.

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten in Dateien speichern, veran-
dern und nutzen, soweit dies erforderlich ist zum Zwecke des Nachweises von Perso-
nen, die wegen des Verdachts oder des Nachweises einer rechtswidrigen Tat einer

richterlich angeordneten Freiheitsentziehung unterliegen. Die Léschung der Daten er-
folgt nach zwei Jahren.

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten von Vermifiten, unbekannten

hiiflosen Personen und Toten zu Zwecken der Identifizierung speichern, verandern und
nutzen. '
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§10
Datenlibermittiung im innerstaatlichen Bereich

Das Bundeskriminalamt kann an andere Polizeien des Bundes und an Polizeien der
Lander personenbezogene Daten tbermitteln, soweit dies zur Erfaliung seiner
Aufgaben oder der des Empfangers erforderlich ist.

Das Bundeskriminalamt kann an andere als die in Absatz 1 genannten Behtrden und
sonstige dffentliche Stellen personenbezogene Daten Ubermitteln, soweit dies in ande-
ren Rechtsvorschriften vorgesehen oder erforderlich ist

zur Erfaliung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz,

zur Abwehr von Gefahren fur die éffentiiche Sicherheit,

far Zwecke der Strafvollstreckung und des Strafvolizugs oder

zur Abwehr einer schwerwiegsnden Beeintrachtigung der Rechte einzelner.

A=

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 kann das Bundeskriminalamt personen-
bezogene Daten auch an nicht-&ffentliche Stellen Ubermitteln. Das Bundeskriminalamt
hat einen Nachweis zu fithren, aus dem Anla}, Inhait, Empfanger und Tag der
Ubermittiung sowie die Aktenfundstelle ersichtlich sind; die Nachweise sind gesondert
aufzubewahren, gegen unberechtigten Zugriff zu sichern und am Ende des
Kalenderjahres, das dem Jahr ihrer Ersteliung folgt, zu vernichten. Die Vernichtung
unterbieibt, solange der Nachweis fiirr Zwecke der Datenschutzkontrolle bend&tigt wird
oder Grund zu der Annahme besteht, dal im Falle einer Vernichtung schutzwirdige
Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wirden.

Besteht Grund zu der Annahme, daR durch die Ubermittlung von Daten nach Absatz 3
der der Erhebung dieser Daten zugrundeliegende Zweck gefahrdet wirde, holt das
Bundeskriminalamt vor der Ubermittlung die Zustimmung der Stelle ein, von der die
Daten dem Bundeskriminalamt tbermittelt wurden. Unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 kann die Ubermitteinde Stelle bestimmte, von ihr Gbermittelte Daten so
kennzeichnen oder mit sinem Hinweis versehen, daf vor einer Ubermittiung nach
Absatz 3 ihre Zustimmung einzuholen ist.

Daten, die den §§ 41 und 61 des Bundeszentrairegistergesetzes unterfallen wirden,
kdnnen nach den Abséatzen 2 und 3 nur den in den §§ 41 und 61 des Bundeszentral-
registergesetzes genannten Stellen zu den dort genannten Zwecken Ubermittelt wer-

den. Die Verwertungsverbote nach den §§ 51, 52 und 63 des Bundeszentralregister-
gesetzes sind zu beachten.
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Der Empfanger darf die Gbermittelten personenbezogenen Daten nur zu dem Zweck
verwenden, fur den sie ihm Gbermittelt worden sind. Eine Verwendung fir andere
Zwecke ist zulassig, soweit die Daten auch dafir héatten Gbermittelt werden durfen und,
im Falle des Absatzes 3, das Bundeskriminalamt zustimmt. Bei Ubermittiungen an

nicht-tffentliche Stellen hat das Bundeskriminalamt den Empfénger darauf
hinzuweisen.

Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens flr die Ubermittlung personen-
bezogener Daten durch Abruf ist nach Mafigabe des § 10 Abs. 2 und 3 des
Bundesdatenschutzgesetzes nur zur Erfuilung volizugspolizeilicher Aufgaben mit
Zustimmung des Bundesministeriums des Innern und der Innenministerien und
-senatoren der Lander zuléssig, soweit diese Form der Datenubermittiung unter
Beruicksichtigung der schutzwirdigen Interessen der Betroffenen wegen der Vielzaht
der Ubemittiungen oder wegen ihrer besonderen Eilbedi}rﬂigkeit angemessen ist.

Die Verantwortung fiir die Zuléssigkeit der Ubermittlung tragt das Bundeskriminalamt.
Erfolgt die Ubermittiung in den Fallen der Absétze 1 und 2 auf Ersuchen des Empfan-
gers, tragt dieser die Verantwortung. In diesen Fallen prift das Bundeskriminalamt nur,
ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Empféngers liegt, es sei
denn, da besonderer Anlafd zur Priifung der Zulassigkeit der Ubermittlung besteht.
Bei Abrufen im automatisierten Verfahren findet, sowsit die Anwendung far drei Monata
oder weniger eingerichtet wird, § 10 Abs. 4 des Bundesdatenschutzgesetzes Anwen-
dung. Erfoigt die Einrichtung des Verfahrens fur eine Laufzeit von mehr als drei
Monaten, so gilt § 11 Abs. 6 entsprechend.

Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Absétzen 1 und 2 Ubermittelt
werden dirfen, weitere personenbezogene Daten des Betroffenen oder eines Dritten in
Akten so verbunden, daR eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand
méglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten zuléssig, soweit nicht berechtigte
Interessen des Betroffenen oder eines Dritten an der Geheimhaltung offensichtlich
{berwiegen; eine Verwendung dieser Daten ist unzulassig.
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§11
Polizeiliches Informationssystem

Das Bundeskriminalamt ist im Rahmen seiner Aufgabe nach § 2 Abs. 3 Zentralstelle fir
den elektronischen Datenverbund zwischen Bund und Landemn. Das Bundesmini-
sterium des Innern bestimmt im Einvernehmen mit den Innenministerien und -sena-

toren der Lénder die in das polizeiliche Informationssystem einzubeziehenden Dateien.
§ 36 bleibt unberdhrt.

Zur Teilnahme am polizeilichen informationssystem mit dem Recht, Daten zur Erfillung
der Verpflichtung nach § 13 im automatisierten Verfahren einzugeben und, soweit dies

. 2ur jeweiligen Aufgabenerftllung erforderlich ist, abzurufen, sind aufler dem Bundes-

kriminalamt und den Landeskriminal&mtern sonstige Polizeibehtrden der Lander, der
Bundesgrenzschutz sowie die mit der Wahrnehmung grenzpolizeilicher Aufgaben be-
trauten Behdrden der Zollverwaltung und das Zollkriminalamt berechtigt. In den nach

§ 34 zu erlassenden Errichtungsanordnungen ist fir jede automatisierte Datei des
polizeilichen Informationssystems festzulegen, welche Behérden berechtigt sind, Daten
einzugeben und abzurufen. Die Eingabebefugnis soll der sachbearbeitenden Behdrde
ubertragen werden. FUr die Eingabe gelten die §§ 7 bis 9 entsprechend.

Nur die Behérde, die Daten zu einer Person eingegeben hat, ist befugt, diese zu
andern, zu berichtigen cder zu |6schen. Hat ein Teilnehmer des polizeilichen
Informationssystems Anhaltspunkte dafiir, dal Daten unrichtig sind, teilt er dies
umgehend der eingebenden Behdrde mit, die verpflichtet ist, diese Mitteilung
unverziglich zu prifen und erforderlichenfalls die Daten unverztglich zu andern, zu
berichtigen oder zu ldschen. Sind Daten zu einer Person gespeichert, kann jeder
Teilnehmer des polizeilichen Informationssystems weitere Daten erganzend eingeben.

Das Auswdrtige Amt ist zum Abruf der Fahndungsausschreibungen zur Festnahme und
Aufenthaltsermittiung berechtigt, soweit dies fur die Auslandsvertretungen in ihrer Ei-
genschaft als Pallbehdrden erforderlich ist.

Die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens ist fiir andere Behérden nach
MaRgabe des § 10 Abs. 2 und 3 des Bundesdatenschutzgesetzes zur Erfliliung voli-
zugspolizeilicher Aufgaben mit Zustimmung des Bundesministeriums des Innern und
der Innenministerien und -senatoren der Lander zuléssig, soweit diese Form der
Datentbermittlung unter Berticksichtigung der schutzwirdigen Interessen der
Betroffenen wegen der Vielzah! der Ubermittlungen oder wegen ihrer besonderen
Eilbedlrftigkeit angemessen ist. -
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(6) Werden beim Bundeskriminalamt Daten abgerufen, hat es bei durchschnittlich jedem
zehnten Abruf fur Zwecke der Datenschutzkontrolle den Zeitpunkt, die Angaben, die
die Feststellung der aufgerufenen Datenséatze erméglichen, sowie die fur den Abruf
verantwortliche Dienststelle zu protokollieren, Die protokollierten Daten durfen nur fir
Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sicherstellung eines
ordnungsgemaien Betriebs der Datenverarbeitungsaniage verwendet werden, es sei
denn, es liegen Anhaltspunkte dafir vor, dal ohne ihre Verwendung die Verhinderung
oder Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer
Person aussichtsios oder wesentlich erschwert ware. Die Protokolidaten sind nach
sechs Monaten zu I6schen. Das Bundeskriminalamt trifft die technischen und
organisatorischen Malinahmen nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes.
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§ 12

Datenschutzrechtliche Verantwortung
im polizeilichen Informationssystem

Das Bundeskriminalamt hat als Zentralstelle fir den elekironischen Datenverbund die

Einhaltung der Regelungen zur Zusammenarbeit und zur Fuhrung des polizeilichen in-
formationssystems zu Uberwachen.

im Rahmen des polizeilichen Informationssystems obliegt die datenschutzrechtliche
Verantwortung fir die bei der Zentralstelle gespeicherten Daten, namentlich fir die
Rechtmafigkeit der Erhebung, die Zuldssigkeit der Eingabe sowie die Richtigkeit oder
Aktualitat der Daten, den Stellen, die die Daten unmittelbar eingeben. Die verantwortli-
che Stelle mu feststellbar sein. Die Verantwortung fur die Zuléssigkeit des Abrufs im
automatisierten Verfahren tragt der Empfanger.

Die Datenschutzkontrolle obliegt nach § 24 Abs. 1 des Bundesdatenschutzgesetzes
dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz. Die von den Landern in das polizeiliche
Informationssystem eingegebenen Datensatze kénnen auch von den jeweiligen
Landesbeauftragten fur den Datenschutz im Zusammenhang mit der Wahrnehmung
ihrer Prafungsaufgaben in den Léndern eingesehen werden. Der Bundesbeauftragte

fir den Datenschutz arbeitet insoweit mit den Landesbeauftragten fir den Datenschutz
zusammen.

Fur Schadensersatzanspriiche des Betroffenen nach § 7 des Bundesdaten-
schutzgesetzes haftet das Bundeskriminalamt. Ist das Bundeskriminalamt zum Ersatz
des Schadens verpflichtet und ist der Schaden der datenschutzrechtlichen

Verantwortung einer anderen Steile zuzurechnen, ist diese dem Bundeskriminalamt
zum Ausgleich verpflichtet.

Dem Betroffenen ist nach § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes Auskunft zu erteilen.
Diese erteilt das Bundeskriminalamt im Einvernehmen mit der Stelle, die die daten-
schutzrechtliche Verantwortung nach Absatz 2 tragt. Erteilt sin Landeskriminalamt Aus-
kunft aus seinem Landessystem, kann es hiermit einen Hinweis auf einen vom Land im
polizeitichen Informationssystem eingegebenen Datensatz verbinden.
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§13
Unterrichtung der Zentralstelle

Die Landeskriminaldmter Ubermittein dem Bundeskriminalamt nach MaRgabe der
Rechtsverordnung zu § 7 Abs. 6 die zur Erfillung seiner Aufgaben als Zentralstelle er-
forderlichen Informationen. Die Verpflichtung der Landeskriminal&mter nach Satz 1
kann im Benehmen mit dem Bundeskriminalamt auch von anderen Polizeibehdrden
des Landes erfullt werden. Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden der Lander teilen
dem jewsils zustandigen Landeskriminalamt unverziglich den Beginn, die
Unterbrechung und die Beendigung von Freiheitsentziehungen mit, die wegen des
Verdachts oder des Nachweises einer rechtswidrigen Tat von einem Richter
angeordnet worden sind.

Das Bundeskriminalamt legt im Benehmen mit den Landeskriminatémtern Einzelheiten
der Informationsibermittiung fest.

Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend flr die Polizeien des Bundes, soweit die Informatio-
nen Vorgange betreffen, die sie in eigener Zustandigkeit bearbeiten. Satz 1 gilt im Be-
reich des Zolls nur fir den Grenzzolidienst, sowsit dieser aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 68 des Bundesgrenzschutzgesetzes grenzpolizeiliche
Aufgaben wahrnimmt. Die Informationstbermittiung der Gbrigen Zollbehérden an das

Bundeskriminalamt richtet sich nach den Vorschriften der Abgabenordnung und des
Finanzverwaltungsgesetzes.

Fur die im Rahmen seiner Aufgaben nach den §§ 3 bis 6 gewonnenen Informationen
gelten fiir das Bundeskriminalamt die Unterrichtungspflichten nach Absatz 1 Satz 1
entsprechend.

Behorden und sonstige éffentliche Stellen kénnen von Amts wegen an das
Bundeskriminalamt personenbezogene Daten Ubermitteln, wenn tatséchliche
Anhaltspunkte bestehen, dat die Ubermittiung far die Erfiliung der Aufgaben des
Bundeskriminalamtes als Zentralstelle erforderlich ist. Erfolgt die Ubermittlung auf
Ersuchen des Bundeskriminalamtes, tragt dieses die Verantwortung.

Die Verantwortlichkeit far die Zuldssigkeit der Ubermittiung tragt die Gbermittelinde
Stelle.
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Unterabschnitt 2.
Internationale Zusammenarbeit
§ 14

Befugnisse bei der Zusammenarbeit im
internationalen Bereich

Das Bundeskriminalamt kann an Polizei- und Justizbehtrden sowie an sonstige flr die
Verhitung und Verfolgung von Straftaten zustandige offentliche Stellen anderer

- Staaten sowie zwischen- und Uberstaatliche Stellen, die mit Aufgaben der Verhitung

und Verfolgung von Straftaten befalit sind, personenbezogene Daten Gbermittein,
soweit dies erforderlich ist

1. zur Erflllung einer ihm obliegenden Aufgabe,

2. zur Verfolgung von Straftaten und zur Strafvollstreckung nach Maiigabe der Vor-
schriften Gber die internationale Rechtshiife in strafrechtlichen Angelegenheiten
oder

3. zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden erheblichen Gefahr fur die dffentliche
Sicherheit.

Gleiches gilt, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dap Straftaten von erheblicher Be-
deutung begangen werden sollen.

Mit Zustimmung des Bundesministeriums das Innern kann das Bundeskriminalamt
gespeicherte nicht personenbezogene Daten, die der Suche nach Sachen dienen
(Sachfahndung), fur zentrale Polizeibehérden anderer Staaten nach Malgabe
zwischenstaatlicher Vereinbarungen zum Abruf im automatisierten Verfahren zur

Sicherstellung von gestohlenen, unterschlagenen oder sonst abhanden gekommenen
Sachen bereithalten.

Fur Daten, die zu Zwecken der Fahndung nach Personen oder der polizeilichen Beob-
achtung gespeichert sind, ist die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens
nach Absatz 2 mit Zustimmung des Bundesministeriums des innern im Benehmen mit
den Innenministerien und -senatoren der L&nder zuldssig, soweit
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1. dies zur Verhinderung und Verfoigung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
sowie zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefanr fur die 6ffentliche Sicher-
heit erforderlich ist,

2 diese Form der Datentibermittiung unter Beriicksichtigung der schutzwirdigen
Interessen der Betroffenen wegen der Vielzahi der Ubermittiungen oder wegen
ihrer besonderen Eilbedarftigkeit angemessen ist und

3. der Empfangerstaat das Ubereinkommen des Europarates tber den Schutz des
Menschen bei der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten vom
8. Januar 1981 ratifiziert hat, oder ein gleichwertiger Schutz gewéhrleistet ist und
eine Kontroliinstanz besteht, die die Gewahrleistung des Datenschutzes
unabhangig Uberwacht.

Wird das Abrufverfahren fir einen langeren Zeitraum als drei Monate eingerichtet, be-
darf die Vereinbarung der Mitwirkung der gesetzgebenden Kérperschaften nach Arti-
kel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes. Der Empféanger ist darauf hinzuweisen, dal} er die

Daten fir Ausschreibungen in eigenen Fahndungsdateien nur nach Vorliegen eines
Rechtshilfeersuchens nutzen darf.

Die regelméRige, im Rahmen einer systematischen Zusammenarbeit erfolgende
Ubermittlung personenbezogener Daten an internationale Datenbestédnde ist zulassig
nach Mafigabe vélkerrechtlicher Vertrége, die der Mitwirkung der gesetzgebenden
Korperschaften nach Artikel 59 Abs. 2 des Grundgeseizes bedurfen.

Das Bundeskriminalamt kann als Nationales Zentralbtro der Bundesrepublik Deutsch-
|and fir die Internationale Kriminaipolizeiliche Organisation personenbezogene Daten
an das Generalsekretariat der Organisation unter den Voraussetzungen des Absatzes
1 tUbermitteln, soweit dies zur weiteren Ubermittiung der Daten an andere Nationale
Zentralbiiros oder an die in Absatz 1 genannten Stellen geboten oder zu Zwecken der
Informationssammiung und Auswertung durch das Generalsekretariat erforderiich ist.

Das Bundeskriminalamt kann perscnenbezogene Daten an Dienststellen der Stationie-
rungsstreitkrafte im Rahmen des Artikel 3 des Zusatzabkommens zu dem Abkommen
zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages tiber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten ausiandi-
schen Streitkrafte vom 3. August 1959 (BGB!. 1961 I} S. 1183) Gbermitteln, wenn dies

zur rechtmaRigen Erfallung der in deren Zusténdigkeit fiegenden Aufgaben erforderlich
ist.
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(7 Die Verantwortung far die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt das Bundeskriminatamt.
Das Bundeskriminalamt hat die Ubermittlung und ihren Anlal aufzuzeichnen. Der
Empfénger personenbezogener Daten ist darauf hinzuweisen, daB sie nur zu dem
Zweck genutzt werden durfen, zu dem sie Ubermittelt worden sind. Femer ist inm der
beim Bundeskriminalamt vorgesehene L&schungszeitpunkt mitzuteilen. Die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten unterbleibt, soweit Grund zu der Annahme besteht,
daB durch sie gegen den Zweck eines deutschen Gesetzes verstoflen wirde. Die
Ubermittiung unterbleibt auRerdem, wenn durch sie schutrwurdige Interessen des
Betroffenen beeintrachtigt wirden, insbesondere, wenn im Empfangerland ein
angemessener Datenschutzstandard nicht gewahrieistet ware.
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§ 15

Ausschreibungsbefugnisse bei der Zusammenarbeit
im interationalen Bereich

Das Bundeskriminalamt kann auf ein der Verfolgung von Straftaten oder der Strafvoll-
streckung dienendes Ersuchen einer zusténdigen Behdrde eines auslandischen
Staates

1. eine Person, hinsichtlich derer die Anordnung von Auslieferungshaft zuldssig er-
scheint, zur Festnahme oder Aufenthaitsermitttung ausschreiben,

2 andere Personen zur Aufenthaltsermittiung ausschreiben,

3 gine Person sowie amtliche Kennzeichen von Kraftfahrzeugen zur polizeilichen Be-
obachtung ausschreiben und .

4. Verfahren zur Feststellung der identitat von Personen durchfihren.

MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 4 sind nur zuléssig, wenn sie bei

sinngemaner Umstellung des dem ausléndischen Verfahren zugrunde liegendan Sach-
verhalts auch nach deutschem Recht zuiéssig waren.

Das Bundeskriminalamt holt in Féllen des Absatzes 1, denen besondere Bedsutung in
politischer, tatsachlicher oder rechtlicher Beziehung zukommt, zuvor die Bewilligung
des Bundesministeriums der Justiz ein. in Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2und 3
bedarf die Mafinahme der richterlichen Anordnung, soweit sie aufgrund des Ersuchens
eines Staates erfolgt, der nicht Mitglied der Européaischen Union ist. Zusténdig ist das
Amtsgericht, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat.

Das Bundeskriminalamt kann auf Ersuchen der in § 14 Abs. 1 genannten Behérden

1. vermifite Minderjshrige, die der Obhut des Sorgeberechtigten entzogen worden
sind oder sich dieser entzogen haben, und Personen, bei denen eine
Ingewahrsamnahme zum Schutz gegen eine Gefahr fur ihren Leib oder ihr Leben
erforderlich ist, insbesondere weil die Person sich erkennbar in einem die freie
Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage
befindet, zur Ingewahrsamnahme ausschreiben,

2. Vermifite, soweit sie nicht in Gewahrsam genommen werden sollen, zur Aufent-
haltsermittlung ausschreiben,
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3. eine Person zur polizeilichen Beobachtung ausschreiben, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, daf} die Person Straftaten von erheblicher Bedeutung
begehen wird und dies zur Verhitung solcher Straftaten erforderlich ist.

Die polizeiliche Beobachtung bedarf der richterlichen Anordnung, soweit sie auf Grund
des Ersuchens eines Staates erfolgt, der nicht Mitglied der Européaischen Union ist. Zu-
standig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat.

Anordnungen nach Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 4 sind auf hichstens ein Jahr zu
befristen. Spatestens nach Ablauf von sechs Monaten ist zu prufen, ob die Voraus-
setzungen fur die Anordnung noch bestehen. Das Ergebnis dieser Prifung ist akten-

. kundig zu machen. Die Verlangerung der Laufzeit Giber insgesamt ein Jahr hinaus

bedarf der erneuten Anordnung. Soweit Mafnahmen nach Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 4
keiner richterlichen Anordnung bedlrfen, werden sie durch den Leiter der jeweils
zustandigen Abteilung des Bundeskriminalamtes angeordnet. Die Anordnung ist
aktenkundig zu machen. Fur die Verfahren in den Fallen von Absatz 3 Satz 2 und
Absatz 4 Satz 2 gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

Besondere Regelungen aufgrund vélkerrechtlicher Vertrage bleiben unbertihrt.

" Das Bundeskriminalamt kann bei Wammeldungen von Sicherheitsbehérden anderer

Staaten eine Person zur ingewahrsamnahme ausschreiben, wenn und solange die In-
gewahrsamnahme uneriaBlich ist, um eine unmittelbar bevorstehende Gefahr fur Leib,
Leben, Freiheit oder wesentliche Vermégenswerte abzuwehren und die Zustandigkeit
eines Landes nicht festgestellt werden kann. Absatz 5 Satze 1 bis 6 gilt entsprechend.
Die Innenministerien und -senatoren der Lander sind unverziglich zu unterrichten.
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Unterabschnitt 3.

Strafverfolgung und Datenspeicherung flir Zwecke
kiinftiger Strafverfahren

516
Einsatz technischer Mittel zur Eigensicherung

Werden Beamte im Rahmen der Befugnisse des Bundeskriminalamtes aus Griinden
der Strafverfolgung tatig, durfen, soweit dies zu deren Schutz unerl&Blich ist, ohne
Wissen der Betroffenen im Beisein des Beamten das innerhaib oder aulerhalb siner
Wohnung nicht &ffentiich gesprochene Wort mit technischen Mitteln abgehdrt und
aufgezeichnet und Lichtbilder und Bildaufzeichnungen hergestellt werden.

Personenbezogene Informationen, die durch den Einsatz technischer Mittel zur
Eigensicherung von nicht offen ermitteinden Beamten erlangt werden, durfen au3er far
den in Absatz 1 genannten Zweck nur zur Abwehr einer sonstigen gegenwartigen
Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder erhebliche Sach- oder
Vermogenswerte oder im Rahmen eines Strafverfahrens zu Bewsiszwecken nur zur
Aufklarung einer in § 100a der StrafprozeRordnung bezeichneten Straftat verwendet
werden. Wurden die personenbezogenen Informationen in oder aus einer Wohnung
erlangt, so dirfen sie im Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden,
soweit sie zur Verfolgung einer Straftat nach den §§ 211, 212, 238a, 239b oder § 316¢c

des Strafgesetzbuches oder einer der in § 100a Satz 1 Nr. 4 der Strafprozefordnung
bezeichneten Straftaten erforderlich sind.

§17

Unterstiitzung der Polizelbehtrden
der Linder bei der Strafverfolgung

Zur Unterstitzung von polizeilichen Strafverfolgungsmainahmen kann das Bundeskri-
minalamt Bedienstete zu den Polizeibehbrden in den Landern entsenden, wenn die zu-
sténdige Landesbehdrde darum ersucht oder wenn dies den Emittlungen dienlich sein
kann. Die Zustandigkeit der Polizeibehdrden in den Landern bleibt unberiihrt.

Die oberste Landesbehérde ist unverziglich zu benachrichtigen.
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§18
Koordinierung bei der Strafverfolgung

(1) Berdhrt eine Straftat den Bereich mehrerer Lander oder besteht ein Zusammenhang
mit einer anderen Straftat in einem anderen Land und ist angezeigt, daf die
polizeilichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfoigung einheitlich wahrgenommen
werden, so unterrichtet das Bundeskriminalamt die obersten Landesbehérden und die
Generaistaatsanwilte, in deren Bezirken ein Gerichtsstand begrindet ist. Das
Bundeskriminalamt weist im Einvernehmen mit einem Generalstaatsanwalt und einer
obersten Landesbehdrde eines Landes diesem Land die polizeilichen Aufgaben auf
dem Gebiet der Strafverfolgung mit der MaRgabe zu, diese Aufgaben insgesamt
wahrzunehmen.

(2) Zustandig fur die Durchfihrung der einem Land nach Absatz 1 Ubertragenen Aufgaben
ist das Landeskriminalamt. Die oberste Landesbehdrde kann an Stelle des Landeskri-
minalamtes eine andere Polizeibehérde im Land fir zustandig erkiaren.
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§19
Amtshandiungen, Unterstiitzungspflichten der Lander

Volizugsbeamte des Bundes und der Lander kénnen in den Fallen des § 4 Abs. 1 und
2 und des § 18 Abs. 1 im Geltungsbereich dieses Geseizes Amtshandlungen
vomehmen; sie sind insoweit Hilfsbeamte der zustandigen Staatsanwaltschaft. Sie
unterrichten die ortlichen Polizeidienststelien rechtzeitig Gber Ermittlungen in deren
Zustandigkeitsbereich, sofem nicht schwerwiegende Griinde entgegenstehen. Zu den
Ermittlungshandlungen sollen, soweit es zweckmaBig ist, Beamte der &rtlich
zustandigen Polizeidienststellen hinzugezogen werden.

Die polizeilichen Dienststellen des Bundes und der Lénder geben dem Bundeskrimi-
natlamt in Failen, in denen es im Rahmen seiner Zustandigkeit ermittelt, sowie den von
ihm gemaR § 17 Abs. 1 entsandten Beamten Auskunft und gewahren Akteneinsicht.
Das gleiche gilt fir die nach § 18 Abs. 1 tatig werdenden Polizeibeamten der Lander.

Die értlich zustandigen Polizeidienststelien gewahren Beamten des Bundeskriminalam-
tes oder, im Falle einer Zuweisung nach § 18 Abs. 1, eines anderen Landes, die

Ermittiungen durchfiihren, personelie und sachliche Unterstutzung.

Polizeivollzugsbeamte des Bundeskriminalamtes kénnen im Zusténdigkeitsbersich ei-
nes Landes tatig werden, wenn das jeweilige Landesrecht es vorsieht,

§ 20

Datenspeicherung fiir Zwecke kinftiger
Strafverfahren

Unter den Voraussetzungen des § 8 kann das Bundeskriminalamt personenbezogene Daten,
die es bei der Wahmehmung seiner Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung erfangt hat,
fur Zwecke kunftiger Strafverfahren in Dateien speichern, verdndern und nutzen.
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Unterabschnitt 4.
Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane
§ 21
Aligemeine Befugnisse

Zur Erfillung seiner Aufgaben nach § 5 kann das Bundeskriminalamt die notwendigen
Malnahmen treffen, um eine im Einzeifall bestehende Gefahr fir die Gffentliche Si-
cherheit abzuwehren, soweit nicht dieses Gesetz die Befugnisse des Bundeskriminal-
amtes besonders regelt. Die zur Erflliung der Aufgaben nach § 5 geregelten Befug-
nisse geiten nur im raumlichen Umfeld einer zu schitzenden Person sowie in bezug
auf Personen, wenn Anhaltspunkte dafir vorliegen, daR von ihnen Gefahrdungen fur
die zu schitzende Person ausgehen kénnen. Die §§ 15 bis 20 des Bundesgrenz-
schutzgesetzes gelten entsprechend.

Wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daR Straftaten begangen werden sollen,
durch die die zu schitzenden Personen oder Rdumlichkeiten unmittelbar gefahrdet
sind, kann das Bundeskriminalamt

1. die Identitat einer Person feststellen, wenn die Person sich in den zu schitzenden
Réaumlichkeiten oder in unmittelbarer N&he hiervon oder in unmittelbarer Nahe der
zu schitzenden Person aufhélt und die Feststellung der identitat aufgrund der
Geféhrdungslage oder auf die Person bezogener Anhaltspunkte erforderlich ist:

§ 23 Abs. 3 Sétze 1, 2, 4 und 5 des Bundesgrenzschutzgesetzes giit entsprechend,

2. verlangen, daR Berechtigungsscheine, Bescheinigungen, Nachweise oder sonstige
Urkunden zur Prifung ausgehandigt werden, soweit es zur Erfiliung seiner Auf-
gabe erforderlich ist und der Betroffene aufgrund einer Rechtsvorschrift verpflichtet
ist, diese Urkunden mitzufGhren,

3. eine Person oder eine Sache durchsuchen, wenn sie sich in den zu schitzenden
Raumliichkeiten oder in unmittelbarer Néhe hiervon oder in unmittelbarer Nahe der
zu schutzenden Person aufhalt oder befindet und die Durchsuchung aufgrund der
Gefahrdungslage oder auf die Person oder Sache bezogener Anhaltspunkte erfor-
derlich ist, § 43 Abs. 3 bis 5 und § 44 Abs. 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes
gelten entsprechend.
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Das Bundeskriminalamt kann erkennungsdienstliche Mafinahmen nach § 24 Abs. 3
des Bundesgrenzschutzgesetzes vornehmen, wenn eine nach Absatz 2 Nr. 1 zuléssige
Identitatsfeststellung auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkei-
ten maglich ist. Ist die 1dentitat festgestellt, sind die im Zusammenhang mit der Fest-
stellung angefalienen Untérlagen zu vemichten. Dies gilt nicht, wenn ihre weitere Auf-
bewahrung zur Verhiitung von Straftaten gegen die zu schiitzenden Persocnen oder
Raumlichkeiten erforderlich ist, weil der Betroffene verdéchtig ist, eine solche Straftat
begangen zu haben und wegen der Art oder Ausfihrung der Tat die Gefahr einer Wie-
derholung besteht oder wenn die weitere Aufoewahrung nach anderen Rechtsvor-
schriften zuldssig ist. Sind die Unterlagen an andere Stellen Gbermittelt worden, sind
diese (ber die erfolgte Vermnichtung zu unterrichten.

Das Bundeskriminalamt kann zur Abwehr einer Gefahr fur die zu schiitzenden Perso-
nen oder Raumlichkeiten eine Person voribergehend von einem Ort verweisen oder
ihr vortibergehend das Betreten sines Ortes yerbieten:

Das Bundeskriminalamt kann zur Abwehr einer gegenwértigen Gefahr fur die zu schut-
zenden Personen oder Raumilichkeiten eine Sache sicherstellen. Die §§ 48 bis 50 des
Bundesgrenzschutzgesetzes gelten entsprechend.

Das Bundeskriminalamt kann eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten
und durchsuchen, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr far Leib, Leben
oder Ereiheit einer zu schiitzenden Person unerlaBlich ist. Die Wohnung umfatt die
Wohn- und Nebenraume, Arbeits-, Betriebs- und Geschéftsrdume sowie anderes be-
friedetes Besitztum. § 46 des Bundesgrenzschutzgesetzes gilt entsprechend.

Das Bundeskriminalamt kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies uneriai-
lich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung einer Straftat gegen die zu schit-

zenden Personen oder Raumlichkeiten zu verhindern. § 40 Abs. 1 und 2, §§ 41 und 42
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Bundesgrenzschutzgesetzes gelten entsprechend.

§ 22

Erhebung von personenbezogenen Daten

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten erheben, soweit dies zur Erfailung

seiner Aufgaben nach § 5 erforderlich ist. § 21 Abs. 3 und 4 des Bundesgrenzschutzgesetzes
gilt entsprechend.
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§23

Besondere Mittel der Datenerhebung

Das Bundeskriminalamt kann unter Beachtung des § 38 Satz 2 personenbezogene
Daten mit den besonderen Mitteln nach Absatz 2 erheben Uber ’

1. Personen, bei denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf von ihnen eine
Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer zu schitzenden Person oder eine
gemeingefahrliche Straftat gegen eine der in § 5 genannten Raumlichkeiten
veribt werden soll,

2. sonstige Personen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daR sie,
insbesondere als Kontakt- oder Begleitpersonen, mit einer der in Nummer 1
genannten Personen in einer Weise in Verbindung stehen oder treten werden,
die erwarten a3, dafl die Malinahme zur Verhutung von Straftaten im Sinne der
Nummer 1 beitragen wird, oder

3. jede Person, soweit dies zur Abwehr einer Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit
einer 2u schiitzenden Person unerldflich ist,

und die Abwehr der Gefahr oder die Verhitung der Straftat auf andere Weise
aussichtslos ist oder wesentiich erschwert wirde. Die Erhebung kann auch durchgeflubhrt
werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

Besondere Mitte! der Datenerhebung sind

1. die planméagig angelegte Beobachtung einer Person, die durchgehend langer als
vierundzwanzig Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen stattfinden soll
(langerfristige Observation),

2. der Einsatz technischer Mitte! in einer fur den Betroffenen nicht erkennbaren
Weise
a) zur Anfertigung von Biidaufnahmen oder -aufzeichnungen,

b) zum Abhéren oder Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes
und

3. der Einsatz von Personen, die nicht dem Bundeskriminalamt angehéren und
deren Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt Dritten nicht bekannt ist.
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Der Einsatz von besonderen Mitteln nach Absatz 2 darf, aufler bei Gefahr im Verzug,
nur durch den Leiter der fir den Personenschutz zustéandigen Abteilung des
Bundeskriminalamtes oder dessen Vertreter angeordnet werden. Die Anordnung ist
unter Angabe der maRgeblichen Griinde aktenkundig zu machen und auf hchstens
einen Monat zu befristen. Die Verlangerung der MalRnahme bedarf einer neuen
Anordnung. Die Entscheidung Gber die Verlangerung der MaRnahme darf in den Fallen
des Absatzes 2 Nr. 1 und 2 Buchstabe b nur durch den Richter getroffen werden.
Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat.
Far das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes Uiber die Angelegenheit der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechen.

Unterlagen, die durch MalRnahmen der in Absatz 2 genannten Art erlangt worden sind,
sind unverziglich zu vernichten, soweit sie fur den der Anordnung zugrunde liegenden
Zweck oder nach Mallgabe der Strafprozefiordnung zur Verfolgung einer Straftat nicht
oder nicht mehr erforderiich sind.

Nach Abschiuf} der in Absatz 2 Nr. 1 und 2 Buchstabe b bezeichneten Manahmen ist
die Person, gegen die die Maitnahme,angeordnet worden ist, zu unterrichten, sobald
dies ohne Gefahrdung des Zwecks der MaRnahme oder der Sffentlichen Sicherheit
geschehen kann. Die Unterrichtung durch das Bundeskriminalamt unterbleibt, wenn
wegen des auslésenden Sachverhalts ein strafrechtiiches Ermittlungsverfahren gegen
den Betroffenen gefuhrt wird und durch die Unterrichtung der Untersuchungszweck
gefahrdet wirde; die Entscheidung frifft die Staatsanwaltschatt.

§ 24

Datenilibermittlung an das Bundeskriminalamt

Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen kénnen von sich aus an das Bundeskriminalamt per-
sonenbezogene Daten Gbermitteln, wenn tatsachliche Anhaltspunkte bestehen, daf3 die Uber-
mittlung far die ErfGllung der Aufgaben des Bundeskriminalamtes nach § 5 erforderlich ist. Eine
Ubermittlungspflicht besteht, wenn die Daten zur Abwehr einer Gefahr fir Leib, Leben oder
Freiheit erforderlich sind. Die Verantwortung fir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die

ubermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittiung auf Ersuchen des Bundeskriminalamtes, tragt
dieses die Verantwortung.
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§ 25

Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten verarbeiten und nutzen,
soweit dies zur Erfullung seiner Aufgaben zum Schutz von Mitgliedern von
Verfassungsorganen erforderlich ist. Die Ubermittlung der im Rahmen der
Aufgabenerfillung nach § 5 gewonnenen Daten ist unter den Voraussetzungen der
§§ 10 und 14 zulassig.

Die zur Erflllung der Aufgaben nach § 5 erhobenen Daten sind in Dateien zu |6schen
und in Akten zu sperren, wenn sie flr den der Erhebung zugrunde liegenden Zweck
nicht mehr erforderlich sind. Dies gilt nicht, wenn sie zur Verfolgung von Straftaten
oder nach MaRgabe des § 8 zur Verhitung oder zur Vorsorge fur die Verfolgung
kinftiger Straftaten mit erheblicher Bedeutung benstigt werden.

-Unterabschnitt 5.
Zeugenschutz
§26
Befugnisse

Zur Erflllung seiner Aufgabe nach § 6 kann das Bundeskriminalamt, soweit nicht
dieses Gesetz die Befugnisse besonders regelt, die notwendigen MaRnahmen treffen,
um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit der
WillensentschlieRung und -betétigung oder wesentiiche Vermégenswerte der in § 6
genannten Personen abzuwehren. Die Mafinahmen kénnen auch nach rechtskraftigem
Abschlufl des Strafverfahrens, in dem die Aussage erfolgt ist, fortgefithrt werden. § 20
Abs. 2 bis 7, §§ 21 bis 24 dieses Gesetzes sowie die §§ 15 bis 20 des Bundes-
grenzschutzgesetzes gelten entsprechend.

Von Mafinahmen des Bundeskriminalamtes, die nach Absatz 1 getroffen werden, sind
die zustandigen Landeskriminalamter und die far die Strafverfolgung zustandige
Staatsanwaltschaft unverziglich zu unterrichten, Nach Erhebung der ¢ffentliichen
Klage ist das Gericht unverzuglich zu unterrichten, ob das Bundeskriminalamt MaR-

nahmen nach Absatz 1 durchfChrt. Sollen die MaRnahmen eingestellt werden, ist die
Staatsanwaltschaft zu unterrichten.
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Abschnitt 3.
Gemeinsame Bestimmungen
§ 27

Ubermittiungsverbote

Die Ubermittlung nach den Vorschriften dieses Gesetzes unterbleibt, wenn

(1)

2

fur die Obermitteinde Stelle erkennbar ist, daf unter Ber{icksichtigung der Art der
Daten und ihrer Erhebung die schutzwirdigen Interessen des Betroffenen das
Aligemeininteresse an der Ubermittiung Uberwiegen oder

besondere bundesgesstzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen; die Verpflich-
tung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von Berufs- oder beson-

deren Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt unbe-
rahrt.

§28
Abgleich personenbezogener Daten mit Dateien

Das Bundeskriminalamt kann perscnenbezogene Daten mit dem inhalt von Dateien,
die es zur Erfullung der ihm obliegenden Aufgaben fihrt oder far die es zur Erfallung
dieser Aufgaben Berechtigung zum Abruf hat, abgleichen, wenn Grund zu der
Annahme besteht, daR dies zur Erflllung einer ihm obliegenden Aufgabe erforderlich

ist. Es kann im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung erlangte personenbezogene Daten
mit dem Fahndungsbestand abgleichen.

Rechtsvorschrifien (ber den Datenabgleich in anderen Fallen bleiben unberiihrt.
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§ 29
Verarbeitung und Nutzung fiir die wissenschaftliche Forschung

Das Bundeskriminalamt kann bei ihm vorhandene personenbezogene Daten, wenn
dies fur bestimmte wissenschaftliche Forschungsarbeiten erforderlich ist, verarbeiten

und nutzen, soweit eine Verwendung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht
méglich ist.

Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten an Hochschulen, andere Ein-

richtungen, die wissenschaftliche Forschung betreiben, und ffentliche Stellen Gbermit-
teln, soweit

1. dies fur die Durchfihrung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsarbeiten
erforderlich ist,

2. eine Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht méglich ist und

3. das 6ffentliche Interesse an der Forschungsarbeit das schutzwiirdige Interesse des
Betroffenen an dem Ausschiu® der Ubermittiung erheblich tberwiegt.

Die Ubermittlung der Daten erfolgt durch Erteilung von Auskinften, wenn hierdurch der
Zweck der Forschungsarbeit erreicht werden kann und die Erteilung keinen unverhéit-
nismaBigen Aufwand erfordert. Andernfalls kann auch Akteneinsicht gewahrt werden.
Die Akten kénnen zur Einsichtnahme (bersandt werden.

Personenbezogene Daten werden nur an solche Personen (ibermittelt, die Amtstrager
oder far den éffentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Geheimhal-
tung verpflichtet worden sind. § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes fin-
det auf die Verpflichtung zur Geheimhaitung entsprechende Anwendung.

Die personenbezogenen Daten diirfen nur fur die Forschungsarbeit verwendet werden,
fUr die sie Obermittelt worden sind. Die Verwendung fir andere Forschungsarbeiten
oder die Weitergabe richtet sich nach den Absatzen 1 bis 3 und bedarf der Zu-
stimmung der Stelle, die die Daten Gbermitteit hat.

Die Daten sind gegen unbefugte Kenntnisnahme durch Dritte zu schiitzen. Die
wissenschaftliche Forschung betreibende Stelle hat dafur zu sorgen, daB die Verwen-
dung der personenbezogenen Daten rédumlich und organisatorisch getrennt von der
Erfullung solcher Verwaltungsaufgaben oder Geschéftszwecke erfolgt, fiir die diese
Daten gleichfails von Bedeutung sein kénnen.
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Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die personenbezogenen Daten zu
anonymisieren. Solange dies noch nicht moglich ist, sind die Merkmale gesondert
aufzubewahren, mit denen Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhalit-
nisse einer bestimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden kdnnen. Sie
darfen mit den Einzelangaben nur zusammengefihrt werden, soweit der Forschungs-
zweck dies erfordert.

Wer nach den Absétzen 1 bis 3 personenbezogene Daten erhalten hat, darf diese nur
verdffentlichen, wenn dies fur die Darstellung von Forschungsergebnissen Uber
Ereignisse der Zeitgeschichte uneriailich ist.

Ist der Empféanger eine nicht-Gffentliche Stelle, giit § 38 des Bundesdatenschutzgeset-
zes mit der Mafigabe, daf die Aufsichtsbehtrde die Ausfuhrung der Vorschriften (ber
den Datenschutz auch dann (berwacht, wenn keine hinreichenden Anhaltspunkte fur
eins Verletzung dieser Vorschriften vorliegen oder wenn der Empféanger die personen-
bezogenen Daten nicht in Dateien verarbeitet.

§30
Weitere Verwendung von Daten
Das Bundeskriminalamt kann bei ihm verhandene personenbezogene Daten zur
polizeilichen Aus- und Fortbildung oder zu statistischen Zwecken nutzen, soweit eine
Nutzung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht maglich ist. Gleiches gilt far die

Ubermittlung an die Landeskriminalamter zu kriminaistatistischen Zwecken. Die Daten
sind zum frihestmdglichen Zeitpunkt zu anonymisieren.

Das Bundeskriminalamt kann, wenn dies zur Vorgangsverwaltung oder zur befristeten
Dokumentation polizeilichen Handelns erforderiich ist, personenbezogene Daten spei-
chem und ausschlie3lich zu diesem Zweck nutzen.

§ 31

Benachrichtigung (iber die Speicherung
personenbezogener Daten von Kindern

Werden personenbezogene Daten von Kindern, die ohne Kenntnis der Sorgeberechtigten
erhoben worden sind, gespeichert, sind die Sorgeberechtigten zu unterrichten, scbald die
Aufgabenerfliiung hierdurch nicht mehr gefahrdet wird. Von der Unterrichtung kann abgesehen
werden, solange zu besorgen ist, dald die Unterrichtung zu erheblichen Nachteilen fir das Kind

fuhrt. Im Rahmen des polizeilichen lnformationssystems obliegt diese Verpflichtung der daten-
eingebenden Stelle.
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§ 32

Berichtigung, L4schung und Sperrung von -
personenbezogenen Daten in Dateien

Das Bundeskriminalamt hat die in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten
zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind.

Das Bundeskriminalamt hat die in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten
zu léschen, wenn thre Speicherung unzuldssig ist oder ihre Kenntnis fur die Aufgaben-
erfullung nicht mehr erforderiich ist. Die Léschung unterbleibt, wenn Grund zu der

- Annahme besteht, daf} durch sie schutzwirdige Interessen des Betroffenen beein-

tréchtigt wirden. In diesem Fall sind die Daten zu sperren. Sie kénnen nur noch mit
Einwilligung des Betroffenen Ubermittelt werden.

Das Bundeskriminalamt pruft bei der Einzelfallbearbeitung und nach festgesetzten
Fristen, ob gespeicherte personenbezogene Daten zu berichtigen oder zu i6schen
sind. Die nach § 34 Abs. 1 Nr. 8 festzulegenden Aussonderungspruffristen durfen bei
Erwachsenen zehn Jahre, bei Jugendlichen funf Jahre und bei Kindern zwei Jahre
nicht Uberschreiten, wobei nach Zweck der Speicherung sowie Art und Schwere des
Sachverhalts zu unterscheiden ist.

In den Fallen von § 8 Abs. 4 dirfen die Aussonderungspruffristen bei Erwachsenen
funf Jahre und bei Jugendlichen drei Jahre nicht Uberschreiten. Personenbezogene
Daten von Kontakt- und Begleitpersonen, Hinweisgebern und sonstigen Auskunfts-
personen nach § 8 Abs. 4 Satz 1 kénnen chne Zustimmung des Betroffenen nur fiir die
Dauer eines Jahres gespeichert werden. Die Speicherung fur jeweils ein weiteres Jahr
ist zulassig, soweit die Voraussetzungen des § 8 Abs. 4 Satz 1 weiterhin vorliegen. Die
mafgeblichen Grinde fiir die Aufrechterhaltung der Speicherung nach Satz 3 sind
aktenkundig zu machen. Die Speicherung nach Satz 2 darf jedoch insgesamt drei
Jahre und bei der Verhutung und Verfolgung von Straftaten nach § 129 a des
Strafgesetzbuches funf Jahre nicht tiberschreiten.

Die Fristen beginnen mit dem Tag, an dem das letzte Ereignis eingetreten ist, das zur
Speicherung der Daten gefithrt hat, jedoch nicht vor Entlassung des Betroffenen aus
einer Justizvollzugsanstalt oder Beendigung einer mit Freiheitsentziehung verbun-
denen Maliregel der Besserung und Sicherung. Die Speicherung kann Gber die in
Absatz 3 Satz 2 genannten Fristen hinaus auch allein fur Zwecke der Vorgangsverwal-
tung aufrechterhalten werden; in diesem Falle kénnen die Daten nur noch fir diesen
Zweck verwendet werden.
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Stellt das Bundeskriminalamt fest, daB unrichtige, zu ldschende oder zu sperrende Da-
ten Ubermittelt worden sind, ist dem Empfanger die Berichtigung, Ldschung oder Sper-

rung mitzuteilen, wenn dies zur Wahrung schutzwirdiger Interessen des Betroffenen
erforderlich ist.

Bei der Ubermittiung von personenbezogenen Daten an das Bundeskriminalamt als
Zentralstelle auRerhalb des polizeilichen informationssystems teilt die anliefernde
Stelle die nach inrem Recht geltenden Loschungsverpflichtungen mit. Das Bundes-
kriminalamt hat diese einzuhalten. Die L&schung unterbleibt, wenn Anhaltspunkte daflr
bestehen, dall die Daten fur die Aufgabenerfillung des Bundeskriminalamtes als
Zentralstelle, namentlich bei Vorliegen weitergehender Erkenntnisse, erforderlich sind,
es sei denn, auch das Bundeskriminalamt wére zur Léschung verpflichtet.

im Falle der Ubermittiung nach Absatz 7 Satz 1 legt das Bundeskriminalamt bei
Speicherung der personenbezogenen Daten in Dateien aulerhalb des polizeilichen
Informationssystems im Benehmen mit der ibermittelnden Stelle die Aussonde-
rungspriffrist nach Absatz 3 oder 4 fest. Die anliefernde Stelle hat das Bundes-

kriminatamt zu unterrichten, wenn sie faststellt, dal unrichtige, zu ldschende oder zu
sperrende Daten Ubermittelt worden sind.

Bei in Dateien des polizeilichen Informationssystems gespeicherten personenbezoge-
nen Daten obliegen die in den Absatzen 1 bis 6 genannten Verpflichtungen der Stelle,
die die datenschutzrechtliche Verantwortung nach § 12 Abs. 2 tragt. Absatz 7 Satz 3
gilt fir das zur Léschung verpflichtete Land entsprechend. in diesem Fall GberiaBt das
Land dem Bundeskriminalamt die entsprechenden schriftlichen Unterlagen.

*
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§33

Berichtigung, Sperrung und Vermnichtung
personenbezogener Daten in Akten

Stellt das Bundeskriminalamt die Unrichtigkeit personenbezogener Daten in Akten fest,
ist dies in der Akte zu vermerken oder auf sonstige Weise festzuhalten. Bestreitet der
Betroffene die Richtigkeit gespeicherter Daten und 14t sich weder die Richtigkeit noch
die Unrichtigkeit feststellen, sind die Daten entsprechend zu kennzeichnen.

Das Bundeskriminalamt hat personenbezogene Daten in Akten zu sperren, wenn

1. die Speicherung der Daten unzulassig ist oder

2. aus AnlaR einer Einzelfallbearbeitung festgestellt wird, daR die Kenntnis der Daten
zur Erfallung der dem Bundeskriminalamt obliegenden Aufgaben nicht mehr erfor-
derlich ist oder eine L&schungsverpflichtung nach § 32 Abs. 3 bis 5 besteht.

Die Akte ist zu vernichten, wenn sie insgesamt zur Erfiliung der Aufgaben des
Bundeskriminalamtes nicht mehr erforderlich ist.

Die Vernichtung unterbleibt, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dal3 andernfalls schutzwlrdige Interessen der be-
troffenen Person beeintrachtigt wiirden,
2. die Daten fir laufende Forschungsarbeiten benétigt werden oder

3. eine Verichtung der Akten nicht oder nur mit unverhaltnismaiigem Aufwand még-
lich ist.

In diesen Fallen sind die Daten zu sperren und die Unterlagen mit einem entsprechen-
den Sperrvermerk zu versehen,

Gesperrte Daten darfen nur fir den Zweck verwendet werden, fur den sie gesperrt wor-
den sind oder soweit dies zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder zur
Abwehr einer erheblichen Gefahr unerlalich ist.

Anstelle der Vernichtung nach Absatz 2 Satz 2 sind die Akten an das zusténdige
Archiv abzugeben, sofern diesen Unterlagen bileibender Wert im Sinne von § 3 des
Bundesarchivgesetzes zukommi.

§ 32 Abs. 6 bis 8 gilt entsprechend.
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§34
Errichtungsanordnung

Das Bundeskriminalamt hat fur jede bei ihm zur Erfillung seiner Aufgaben geflhrte au-
tomatisierte Datei mit personenbezogenen Daten in einer Errichtungsanordnung, die
der Zustimmung des Bundesministeriums des Innern bedarf, festzulegen:

Bezeichnung der Datei,

Rechtsgrundlage und Zweck der Datei,

Personenkreis, Gber den Daten gespeichert werden,

Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,

Arten der perscnenbezogenen Daten, die der ErschiieBung der Datei dienen,
Anlieferung oder Eingabe der zu speichernden Daten, |
Voraussetzungen, unter denen in der Datei gespeicherte personenbezogene
Daten an welche Empfanger und in welchem Verfahren tbermittelt werden,
Proffristen und Speicherungsdauer,

9. Protokoliierung.

NoO 0k LN

©

Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz ist vor Erla? einer Errichtungsanordnung

anzuhdren.

Bei Dateien des polizeilichen Informationssystems bedarf die Errichtungsanordnung
auch der Zustimmung der zustandigen Innenminister und -senatoren der Lander.

Ist im Hinblick auf die Dringlichkeit der Aufgabenerfiliung eine Mitwirkung der in
Absatz 1 und 2 genannten Stellen nicht méglich, so kann das Bundeskriminalamt, in
den Féallen des Absatzes 2 im Einvernehmen mit den betroffenen Teilnehmern des
polizeilichen Informationssystems, eine Sofortanordnung treffen. Das
Bundeskriminalamt unterrichtet gleichzeitig unter Vorlage der Sofortanordnung das

Bundesministerium des [nnern. Das Verfahren nach Absatz 1 und 2 ist unverziglich
nachzuholen.

in angemessenen Abstanden ist die Notwendigkeit der Weiterfuhrung oder Anderung
der Dateien zu Gberprifen.
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§ 35
Erginzende Regelungen

Erleidet jemand bei der Erflilung der Aufgaben des Bundeskriminalamtes nach den §§ 4 bis 6
einen Schaden, so gelten die §§ 51 bis 56 des Bundesgrenzschutzgesetzes entsprechend.

§ 36

ErlaR von Verwaltungsvorschriften

I - ™ .
Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates die zur DurchflUhrung dieses Ge-
setzas erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften erlassen.

§37

Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes

Bei der Erfallung der Aufgaben nach den §§ 2, 3, 5 und 6 durch das Bundeskriminalamt finden
die §§ 10, 13, 14 Abs. 1, 2und 4, § 15 Abs. 1, 2 Satz 2 und 3, Abs. 3 bis 6, §§ 16, 17, 18 Abs.
\2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 20 des Bundesdatenschutzgesetzes keine Anwendung.

§38
Einschrédnkung von Grundrechten

Die Grundrechte der kdrperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes),
der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) und der Freizlgigkeit
(Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) werden nach Maflgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.
Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird durch
die §§ 16, 21 und 26 eingeschrankt.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen

In § 74 des Gesetzes Uber die intemationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 23. Dezember

1982 (BGBI. { S. 2071) in der Fassung vom 27. Juni 1994 (BGBI. | 8. 1537) wird nach Absatz 2
folgender Absatz angefugt:

"(3) Die Befugnisse des Bundeskriminalamtes zur Datenibermittlung, Ausschreibung
und Identitatsfeststeliung auf auslandisches Ersuchen richten sich nach § 14 Abs. 1
Nr. 2, § 15 Abs. 1 bis 3 des Bundeskriminalamtgesetzes.”

Artikel 3
Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes

§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes vom 19. Oktober 1994 (BGBI. |
S. 2978) wird wie folgt gefafit:

"3  das Bundeskriminalamt bei der Wahrmehmung seiner Schutzaufgabe nach § 5 des
Bundeskriminalamtgesetzes.”

Artikel 4
Anderung des Sorgerechtsﬂbereinkommens-Ausfﬂhrungsgesetzes

In§ 3 Abs. 1 des Sorgerechtsﬂbereinkommens-Ausfl‘Jhrungsgesetzes, Artike! 1 des Gesetzes
vom 5. April 1990 (BGBI. | S. 701) wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

“Unter den Voraussetzungen des Satzes 4 kann die zentrale Behérde auch die Ausschreibung
zur Aufenthaltsermittiung durch das Bundeskriminalamt veranlassen.”

Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz trittam .................. (einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkin-
dung folgenden Kalendermonats} in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uiber die Errichtung
eines Bundeskrimina!po!izeianites (Bundeskriminalamtes) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1973 (BGBL | S. 704), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom

19. Oktober 1994 (BGBL. | S. 2978), aufier Kraft.
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Begrilndung:

A Aligemeines

1. Zweck der Neufassung des Bundeskriminalamtgesetzes

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das Gesetz Uber die Einrichtung eines
Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. Juni 1973 (BGBI. | S. 704), zuletzt ge&ndert durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 25. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1770), fortzuent-
wickein. Der Gesetzentwurf trégt insbesondere dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volkszéhlungsgesetz 1983
(BVerfGE 65, S. 1 ff.) Rechnung. Nach dieser Entscheidung folgt aus dem all-
gemeinen Persdnlichkeitsrecht des Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Ariikel 1 Absatz 1
des Grundgesetzes das Recht des einzelnen, grundséatzlich selbst iiber die
Preisgabe und Verwendung der auf seine Person bezogenen Daten zu be-
stimmen. Das Bundesverfassungsgericht hat aber auch deutlich gemacht, daf3
dieses Recht auf "informationelle Selbstbestimmung” nicht schrankenlos ge-
wahrieistet ist. Vielmehr hat der einzelne Einschrénkungen im Gberwiegenden
Allgemeininteresse hinzunehmen. Die Gewéhrleistung einer funktionsfahigen
Strafrechtspflege, die Sicherheit des Staates als verfafite Friedens- und Ord-
nungsmacht und die von ihm zu gewdhrleistende Sicherheit seiner Bevolke-
rung hat das Bundesverfassungsgericht in sténdiger Rechtsprechung als
Werte von Verfassungsrang anerkannt (vgi. BVerfGE 49, 24, 56 f.; 46, 214,
222,77, 685, 76). Um das Grundrecht des einzelnen auf den Schutz seiner
persdnlichen Daten und das Grundrecht aller Blirger auf ein Leben in Freiheit
und Sicherheit in Einklang zu bringen, ist die Schaffung kiarer, bereichsspezi-
fischer Rechtsgrundlagen fur die polizeiliche Informationsverarbeitung - unge-
achtet verfassungsrechtlicher Folgerungen aus dem Volkszéhiungsurteil -
rechtspolitisch wiinschenswert.
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2. Grundkonzeption und wasentlicher inhalt der Neufassung

2.1

2.2

Wegen der Vielzahl der Anderungen ist eine Neufassung des Gesetzes
erforderiich. Zudem wird durch die in Abschnitte zusammengefafiten Re-
gelungen der Aufgaben des Bundeskriminalamtes und der Befugnisse
des Bundeskriminalamtes mehr Transparenz und Normenklarheit erraicht
als durch eine bloRle Einflgung der erforderlichen Befugnisnormen in das
geltende Gesetz. Die Unterscheidung zwischen Aufgabenbeschreibung

und Befugnisnormen entspricht Uberdies der Konzeption neuerer Poli-

zeigesetze und des Musterentwurfs eines einheitlichen Polizeigesetzes
des Bundes und der Lander.

Die inhaitlichen Anderungen des Gesetzentwurfs beschranken sich im
wesentlichen auf den datenschutzrechtlichen Bereich. Dabei ist zu be-
achten, dafl dem Bundeskriminalamt Aufgaben unterschiedlicher Art ob-
liegen. Es ist Zentralstelle fir das polizeiliche Auskunfts- und Nachrich-
tenwesen und fir die Kriminalpolizei. Ihm ist grundséatzlich der zur VerhG-
tung und Verfolgung von Straftaten erforderliche Informationsaustausch
der Polizeien des Bundes und der Lander mit den fir die polizeiliche
Verbrechensbekampfung zustindigen Behdrden anderer Staaten vorbe-
halten. Es nimmt in bestimmten Bereichen Aufgaben der Strafverfolgung
wahr. Ihm obliegt der Personenschutz far Mitglieder der Verfassungsor-
gane und der Zeugenschutz, soweit es Aufgaben der Strafverfolgung
wahrnimmt. Diese unterschiedlichen Aufgaben erfordern es, die Bestim-
mungen Uber die Erhebung, Speicherung, Ubermittlung und Nutzung
personenbezogener Daten auf die einzelnen Bereiche auszurichten. Dem
entspricht auch die Aufteilung des 2. Abschnitts in flinf Bereiche.

Im Interesse eines mdglichst einheitlichen Polizeirechts in Bund und Lan-
dern lehnen sich die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zum Teil an
den Vorentwurf zur Anderung des Musterentwurfs eines einheitlichen Po-
lizeigesetzes des Bundes und der Lander in der von der Innenminister-
konferenz im April 1986 gebilligten Fassung (kinftig: Musterentwurf} an.
Abweichungen vom Musterentwurf beruhen neben der differenzierten
Aufgabensteliung des Bundeskriminalamtes vor allem darauf, daf} der
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Zentralstelle far das polizeiliche Informationswesen und fur die Kriminal-
polizei nicht berlcksichtigen kann. Der Musterentwurf ist auf die Abwehr
von Gefahren ausgerichtet und sieht insbesondere Regelungen fur die
Informationserhebung und Informationsverarbeitung der Polizeibehérden
vor Ort vor, Demgegenuber bezweckt die Informationsverarbeitung bei
der Zentralstelle die Zentralisierung aller einschlagigen Erkenntnisse und
inre rasche Verfigbarkeit fir die Polizeien des Bundes und der Lander.

3. Verhélinis zu anderen Datenschutzregelungen

Das Bundesdatenschutzgesetz und das Verwaitungsverfahrensgesetz enthal-
ten Querschnittsregelungen fir weite Verwaltungsbereiche. Sie kénnen die
Besonderheiten der Informationsverarbeitung beim Bundeskriminalamt nicht
berlcksichtigen. Es ist deshalb zweckmaRig, die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten durch das Bundeskriminalamt bereichsspezifisch durch ein Ge-
setz zu regeln. Eine Voliregelung soll indessen nicht getroffen werden. Die

Querschnittsregelungen des Bundesdatenschutzgesetzes bleiben subsidiar
anwendbar.’

Die bereichsspezifischen Vorschriften des Gesetzentwurfs betreffen das Bun-
deskriminalamt vor allem in seiner Eigenschaft als Zentralstelle, als die fur den
polizeilichen Informationsaustausch mit ausidndischen Stellen zusténdige Be-
htrde und als Gefahrenabwehrbehdrde far den Schutz von Mitgliedern der
Verfassungsorgane und deren ausiédndische Géste sowie fir den Schutz von
Zeugen in eigenen Strafverfahren. Soweit das Bundeskriminalamt Aufgaben
der Strafverfolgung wahmimmt, gelten fur die Erhebung, Verarbeitung und

Nutzung personenbezogener Daten die Vorschriften der StrafprozeRordnung
unmittelbar.

4. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artike! 73 Nr. 10

des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes.

Soweit im Entwurf der Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane und
Gaésten dieser Verfassungsorgane geregeit wird {§§ 5, 21 - 25), folgt die Ge-
setzgebungskompetenz aus der Natur der Sache. Der Bund muf in der Lage
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sein, den Schutz des Kernstlcks sainer staatlichen Organisationen unabhén-
gig von den Zustandigkeiten der Lénder sicherzustellen und damit seine
Funktionsfahigksit zu gewahrleisten. Dies schiiefit die Regelung des Schutzes
der Mitglieder dieser Organe mit ein. Zudem gehdrt es zu den wesentlichen
Aufgaben eines jeden Staates, fir den Schutz auswartiger Staatsbesucher und
der eigenen hochsten Organwalter seibst zu sorgen (vgi. Begriindung der
Bundesregierung zum Bundeskriminalamtgesetz 1873, BT-Drs. 7/178, S. 7).

Soweit in dem Entwurf Zeugenschutzmaflnahmen durch das Bundeskriminai-
amt geregelt sind (§§ 6, 26), beruht die Gesetzgebungskompetenz auf der An-
nexkompetenz zum Strafverfahren gemaf Art. 74 Nr. 1 des Grundgesetzes.

Kosten

Mit der Ausfihrung des Gesetzes wird der Bund mit noch nicht ndher zu
spezifizierenden Mehrkosten belastet.

Schwerpunkt des Entwurfes ist die Schaffung bereichsspezifischer Daten-
schutzvorschriften zur Umsetzung des Volkszéhlungsurteils. Die bisherigen
Aufgaben des Bundeskriminalamtes als Zentralstelle in Abgrenzung zu den
Landerzustandigkeiten werden lediglich rechtiich verfestigt. Die bisher prakti-
zierte Kostenteilung zwischen Bund und Léndern bei dem polizeilichen Infor-
mationssystem INPOL, wonach der Bund die Kosten fiir die Zentrale Datenver-
arbeitung und die obere Netzebene tragt, wird unveréndert fortgesetzt. Gewis-
se Softwareumstellungen sind allerdings hinsichtlich der in § 11 Abs. 6 vorge-
sehenen Protokollierungsregelung erforderlich. Da aber derzeit ohnehin die
gesamte Software des INPOL-Systems erneuert und das Verfahren erst in
diesem Zusammenhang eingefihrt werden soll, geht dieser Teilaspekt im
Rahmen der ohnehin anfalienden Kosten far INPOL-neu auf.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der origingren Ermittlungskompetenzen gemas
§ 4 des Entwurfs ist zun#chst festzustefien, da § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 dem
geitenden Recht entsprechen. Die neu in den Entwurf eingestellten begrenz-
ten origindren Zustandigkeiten (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4) verursachen keine
Mehrkosten, weil in diesen Féllen das Bundeskriminalamt regelméagig einen
Ermittlungsauftrag erhalten hat. Diese Kompetenzregelungen sollen vielmehr

dem Bundeskriminalamt das sofartige Handein erméglichen und die Lucke bis
zur Erteilung des Ermittiungsauftrages ausflllen.
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Die Einflugung des Satzes 2 bei § 4 Abs. 2 im Rahmen der Auftragszustandig-
keit verursacht ebenfalls keine Mehrkosten, weil diese Aufgabe im Rahmen
der Auftragserteilung bisher bereits wahrgenommen wurde und lediglich eine
rechtliche Licke geschlossen werden soll.

Die Aufgabe des Zeugenschutzes gem4R § 6 i.V.m. den Befugnisnormen ver-
ursacht ebenfalls keine Mehrkosten, weil lediglich die bisher einvernehmlich
von Bund und Landern auf Richtlinienbasis praktizierte Verfahrensweise recht-
lich abgesichert werden soll.

Die Haftungsregelung des § 35 entspricht, was den Bereich des Personen-
schutzes angeht, dem geltenden Recht (§ 9 Abs. 4). Bisher hat die geltende
Haftungsregelung zu keinen Inanspruchnahmen gefihrt.

Daruber hinaus sieht § 35 auch eine Haftung in den Bereichen Strafverfolgung
(§ 4) und Zeugenschutz (§ 6) vor. Fur den Bereich des Zeugenschutzes ist da-
von auszugehen, dafl die Erweiterung der Haftungsregelung keine relevanten
Mehrkosten verursacht. inwieweit durch die Haftung im Strafverfolgungsbe-
reich Mehrkosten entstehen, ist derzeit noch nicht absehbar. Insoweit handelt

es sich um eine Angleichung an die fur den Bundesgrenzschutz bereits gel-
tende Rechtslage.

Die bei § 12 Abs. 4 vorgesehene Schadensersatzpflicht fur unzulassige oder
unrichtige automatisierte Verarbeitu‘ng personenbezogener Daten verursacht
keine Mehrkosten, weil sie dem geltenden Recht (§ 7 Bundesdatenschutz-
gesetz) entspricht. Theoretisch ware eher mit geringeren Kosten zu rechnen,
weil entsprechend der datenschutzrechtlichen Verantwortung eine Ruckgriffs-
maglichkeit geschaffen wird. Bisher sind keine Haftungsfalle aufgetreten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau sind folglich nicht zu
verzeichnen.

L
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Im einzelnen

Artikel 1

Gesetz ilber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder
in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten
{(Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)

Zur Uberschrift

Die Neufassung der Uberschrift verdeutlicht den Regeiungsinhalt des Gesetz-
entwurfs.

Zusgi
Absatz 1

Absatz 1 nennt in Aniehnung an den geltenden § 1 Abs. 1 als Hauptaufgabe
des Bundeskriminalamtes in seiner Eigenschatft als "Bundeskriminalpolizeiamt”
geman Artikel 73 Nr. 10 des Grundgesetzes die Zusammenarbeit des Bundes
und der Lander in kriminaipolizeiiiéhen Angelegenheiten. Der Begriff "kriminal-
polizeitiche Angelegenheiten"” ist hier, ebenso wie in § 2 Abs. 1, nicht im orga-
nisatorischen, sondern im aufgabenbezogenen Sinn zu verstehen. D.h., in die-
se Zusammenarbeit ist natirlich auch die Schutzpolizei einbezogen, soweit sie
kriminalpolizeiliche Aufgaben wahrnimmt. Dies ergibt sich auch aus den nach-
folgenden Befuggisregeiﬂngen, die insoweit auch die Schutzpolizei miteinbe-
ziehen. Die aligemeine Aufgabenbeschreibung des § 1 Abs. 1 wird in den
nachfolgenden Vorschriften konkretisiert. So regelt § 2 die dem Bundeskrimi-
nalamt gemaf Artikel 87 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes zukommende
Zentralstellenfunktion.
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Absatz 2

Die Vorschrift entspricht in ihrem Satz 1 dem bisherigen § 3 Abs. 1. Er ist aus
Grinden des Sachzusammenhanges in § 1 aufgenommen.,

Satz 2 eréffnet den Landern weiterhin die Méglichkeit, gemeinsame Landeskri-
minalamter zu unterhaiten.

Absatz 3

Die Vorschrift beinhaitet die Klarstellung, dal Verhitung und Verfolgung von
Straftaten Sache der Lander bieibt, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist,

Zu§?2

Absatz 1

Absatz 1 weist dem Bundeskriminalamt die Aufgaben der in Art. 87 Abs. 1 Satz
2 des Grundgesetzes genannten Zentralstelle fir das polizeiliche Auskunfts-
und Nachrichtenwesen und fur die Kriminaipolizei zu. Zugleich legt die Vor-
schrift, die teilweise den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 7 Gbernimmt, zusammenfas-
send den Zweck der Zentralstelle fest, die Polizeien des Bundes und der Lan-
der bei der Verhutung und Verfolgung von Straftaten mit landerUbergreifender,
internationaler oder erheblicher Bedeutung zu unterstiitzen. Das Merkma!
"landeribergreifende und internationale Kriminalitat" in § 2 Abs. 1 ist erfullt,
wenn bereits begangene oder kunftig zu erwartende Straftaten Belange eines
anderen Bundesiandes oder eines anderen Staates bertihren, Hierzu reicht es
aus, wenn von einem Bundesland Straftaten in einem anderen Bundesland
vorbereitet, unterstitzt oder geleitet werden. Der Begriff der Straftat von er-
heblicher Bedeutung wird in der neueren Gesetzgebung des &fteren verwen-
det, so z.B. in den §§ 110 a Abs. 1, 163 e Abs. 1 der Strafprozefordnung in
der Fassung des Gesetzes zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat vom
15.07.1982. Unter dem Begriff der Straftat mit erheblicher Bedeutung sind sol-
che Taten zu verstehen, die den Rechtsfrieden empfindlich stéren oder ge-
eignet sind, das Gefihl der Rechtssicherheit der Bevélkerung erheblich zu
beeintrachtigen. Danach muf es sich bei der Anlaitat um ein Delikt handeln,
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das mindestens der mittleren Kriminalitat zuzurechnen ist. In den Falien
mittlerer Kriminalitét ist dabei das besondere Maf} des Unrechts nach Lage
des konkreten Einzelfalles entscheidend, weil es nicht so sehr auf den
abstrakten Charakter des Straftatbestandes, sondern auf Art und Schwere der
jeweiligen konkreten Tat gemaR der Verdachtslage bei Anordnung der
Malnahme ankommt. Die Beeintrachtigung des Rechtsfriedens oder der
Rechtssicherheit kann sich etwa daraus ergeben, dafd durch die Straftat be-
deutsame Rechtsgiter, wie zum Beispiel Leib, [ eben, Gesundheit oder fremde
Sachen von bedeutendem Wert verletzt werden. Nach Lage des Einzelfailes
kénnen auch Eigentums- oder Vermégensdelikte mittlerer Kriminalitat die ge-
nannten Voraussetzungen erfiillen, insbesondere wenn es sich um Straftaten
mit Seriencharakter und entsprechend erheblichem (Gesamt-}Schaden fiir die
Allgemeinheit handelt.

Der Begriff Polizeien des Bundes wird in diesem Gesetz an verschiedenen
Steilen verwendet. im Regelfall ist der Begriff im materiellrechtlichen Sinne zu
verstehen. Polizeien des Bundes sind demnach nicht nur das Bundeskriminal-
amt, der Bundesgrenzschutz, die Polizeivolizugsbeamten beim Deutschen
Bundestag zur Wahrnehmung der Polizeigewalt des Prasidenten des Deut-
schen Bundestages und der Inspekteur der Bereitschaftspolizeien der Lander,
sondern u.a. auch der Zollgrenzdienst und der Zollfahndungsdienst. Soweit
die Einbeziehung dieser Zolldienststellen nicht sachgerecht ist, werden diese
aus dem Anwendungsbereich der jeweiligen Regelung ausdricklich ausge-
nommen.

Absatz 2

Absatz 2 konkretisiert zusammen mit den Absétzen 3 bis 6 in Anlehnung an

den bisherigen § 2 Abs. 1 die Zentraistellenaufgaben des Bundeskriminaiam-
tes.

Nr. 1 stellt klar, daf} das Bundeskriminalamt aile Informationen in Akten und in
Dateien sammeln und auswerten darf, die fUr eine zentrale Auswertung zur
Verhtitung und Verfolgung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung geeignet
und erforderlich sind. Hierzu z&hlen auch informationen, die als soiche noch
nicht von landeribergreifender und intermationaler oder erheblicher Bedeutung
sind. Es reicht aus, dafl sie im Zusammenhang mit anderen Informationen der
Zentralstelle diese Qualitat erreichen kénnen.
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Die Vorschrift lehnt sich mit den Begriffen sammeln und auszuwerten an das
bisherige Recht in § 2 Abs. 1 Nr. 1 an. Diese Terminologie wird im Finanzver-
waltungsgesetz fur das Zollkriminalamt und im Verfassungsschutzgesetz ver-
wandadt.

Neben dem passiven Sammeln umfaft der Begriff auch in gewissem Rahmen

eine Komponente der aktiven Informationsbeschaffung, die im Befugnisteil (§7
Abs. 2) ndher geregelt ist.

Nr. 2 ibernimmt redaktionell angepafit den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 2. Zu den
Strafverfolgungsbehérden des Bundes zahlen auch die Zolifahndungsémter
und das Zollkriminalamt,

Absatz 3

Absatz 3 hebt im Rahmen der Zentralstellenaufgaben des Bundeskriminalam-
tes das polizeiliche Informationssystem hervar, das in den §§ 11 bis 13 naher
geregeilt ist.

Absatz 4

Absatz 4 nennt ebenso wie Absatz 5 Zentralstellenaufgaben, die nicht unter

der Einschrankung stehen, daf} sie sich auf Straftaten mit 'Iénderﬂbergreifen-
der und internationaler oder erheblicher Bedeutung beziehen miissen.

Dies gilt insbesondere fr die in Nr. 1 erwahnten zentralen erkennungsdienstli-
chen Sammlungen.

Der teilweise vertretene Auffassung, es sollten nur soiche Informationen fir
die zentrale Speicherung und Auswertung zugelassen werden, bei denen be-
reits im Zeitpunkt der Aufnahme in Akten oder Dateien der Zentralstelle fest-
steht, daf sie sich auf internationa! oder Uber das Gebiet eines Landes hinaus
tatige Straftater beziehen, ist far Sammmlungen erkennungsdienstiicher In-
formationen zu eng und zu Recht bereits bei der Novellierung des Bundes-
kriminalamtgesetzes im Jahre 1973 aufgegeben worden (vgl. Begriindung der
Bundesregierung, BT-Drs. 7/178, S. 7 {.). Der mit der Auswertung von erken-
nungsdienstlichen Unterlagen verfolgte Zweck, Tatverdachtige zu identifizie-
ren und Tatortspuren zuzuordnen, erfordert einen einheitlich gefihrten zentra-
len Vergleichsbestand.
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Die Nr. 2, nach der das Bundeskriminalamt die Polizeien des Bundes und der
Lander bei der Fahndung nach Personen und Sachen zu unterstitzen hat,
schlieflt eine Licke. Das Bundeskriminalamt stelit seine Fahndungshilfsmittel
{INPOL-Fahndungsdatsien, Deutsches Fahndungsbuch, Bundeskriminalblatt)
nicht nur zur Fahndung fir Zwecke der Strafverfolgung zur Verfligung, wozu
es bereits nach Absatz 1 verpflichtet ist. Es verarbeitet auch Daten von Perso-
nen, die zur Ingewahrsamnahme oder Aufenthaltsermittlung fur Zwecke der
Gefahrenabwehr gesucht werden. Als Beispiele seien genannt Personen, die |
sich einer gerichtlich angeordneten Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus entziehen oder vermilite Minderjdhrige in Féllen, in denen keine
Anhaltspunkte fir eine Straftat vorliegen.

Absatz 5

Nr. 1 ibernimmt den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 4.

Nr. 2 entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 5. Der Hinweis auf die vom Bun-
deskriminalamt zu erstellende Kriminalistatistik, die lediglich eine Zusammen-
stellung der Landesstatistiken darsteilt, wurde aus Grinden der Klarstellung
aufgenommen. .

Nr. 3 ibernimmt redaktionell Uberarbeitet den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 6.

Nr. 4 Gbernimmt den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 8 und ergénzt diesen um den
Bereich der Ausbildung.

Absatz 6

Absatz 6 Ubernimmt den bisherigen § 2 Abs. 2.

Zu§3
Absatz 1
Die Vorschrift Ubernimmt redaktionel! angepafit den bisherigen § 1 Abs. 2.

Neben der Tétigkeit nach Abs. 1 als Nationales Zentraiburo der IKPO nimmt
das Bundeskriminalamt aufgrund anderer Vorschriften im Rahmen der inter-
nationalen Zusammenarbeit eine Reihe weiterer Aufgaben als Zentralbliro
wahr. So wird das Bundeskriminalamt bespieisweise als Zentrale Steile im
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Sinne des Art. 108 Abs. 1 des Ubereinkommens zur Durchfihrung des Uber-
einkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 bestimmt (vgl. Artikel 6 des Ge-
setzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom

15. Juli 1993, BGBI. 1i S. 1010).

Absatz 2

Absatz 2 umschreibt die Aufgaben des Bundeskriminalamtes im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit. Der im bisherigen § 10 verwandte Begriff
"Bekadmpfung internationaler gemeiner Verbrecher" ist durch die Formulierung
"Verhitung und Verfolgung von Straftaten” ersetzt worden, weil auch in Fallen
politischer oder nur regional bedeutsamer Straftaten ein polizeilicher Informati-
onsaustausch mit ausldndischen Behdrden erforderlich sein kann. Auch in die-
sen Féllen soll der polizeiliche Informationsaustausch grundsatzlich tber das
Bundeskriminalamt laufen kénnen. Die Erweiterung des Begriffs "auslandische
Polizei- und Justizbehdrden" um sonstige far die pol‘izeiliche Kriminali-
tatsbekampfung zustandigen 6ffentlichen Stellen anderer Staaten ist erforder-
lich, weil im Ausland haufig Stellen Aufgaben der Strafverfolgung wahrneh-
men, die weder als Polizei- noch als Justizbehérden bezeichnet werden kén-
nen (z.B. Buro fir Waffen, Alkchol und Tabak in den USA).

Im Gbrigen wird in § 3 wie im bisherigen § 10 lediglich der polizeiliche informa-
tionsweg festgelegt. Soweit in bundesgesetzlichen Vorschriften oder in Ver-
einbarungen des Bundesministers des Innern mit obersten Landesbehérden
die sachliche Zustandigkeit fir den polizeilichen Informationsaustausch mit
auslandischen Stellen geregelt wird, bleiben sie unbertihrt. In Abweichung zu
dem bisherigen § 10 Satz 2 wurde insbesondere im Hinblick auf den europai-
schen Integrationsprozef die Beschrankung méglicher Vereinbarungen auf
Grenzgebiete gestrichen, um den Anforderungen der intensiver gewordenen
internationalen Zusammenarbeit gerecht zu werden. Es ist ausdricklich klar-
gestelit, dafk zu den bundesgesetzlichen Vorschriften insbesondere die Vor-
schriften Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen gehéren. AuRer-
dem zdhlen hierzu beispielsweise ratifizierte vélkerrechtliche Ubereinkommen.

Absatz 3

Satz 1 erdffnet den Landern abweichend von der bisherigen Rechtslage die
Maglichkeit, den Dienstverkehr mit den Staaten, deren Territorium an das der
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Bundesrepublik Deutschland angrenzt (Nachbarstaaten), zu fiihren. Dies gilt
jedoch nur, soweit der Dienstverkehr sich auf Kriminalitat bezieht, der aus-
schlieBlich regionale Bedeutung zukommt, sowie in den den Fallen, in denen
die mit der Einschaltung des Bundeskriminalamtes verbundene Zeitverzoge-
rung dazu fahren wirde, dal® der dem Dienstverkehr zugrundeliegende Zweck
gefahrdet wiirde (Gefahr im Verzug). in den Féllen des Satzes 1 haben die
Lander das Bundeskriminalamt nach Satz 2 unverzlglich Gber den Dienstver-
kehr zu unterrichten. '

Zug4d

Die Vorschrift iehnt sich, abgesehen von Absatz 1 Nr. 3 und 4, waitgehend an
den bisherigen § 5 an. Der letzte Halbsatz des bisherigen Absatz 2 Nr. 1 ist in
der auch far die Nummemn 3 und 4 geitenden Regelung des neuen Absatz 1
Satz 2 aufgegangen.

Die Vorschrift regelt ausschliefilich die Strafverfolgungszusténdigkeiten des
Bundeskriminalamtes im Verhaltnis zu den Kriminalpolizeien der Lénder. Die
Zustandigkeit der Zoll-oder Steuerfahndungsstellen bieibt unberthrt.

Absatz 1

Absatz 1 Nr. 1 lehnt sich an den bisherigen § 5 Abs. 2 Nr. 1 an, der redaktio-
nell zuletzt durch das Geldwaschegesetz geéndert wurde. Der Begriff “Waffen"
umfaiit auch Krisgswaffen im Sinne des Gesetzes (ber die Kontrolle von
Kriegswaffen, einschlislich Atomwaffen. Der Hinweis auf die international
organisierte Geldwéasche beinhaltet dabei keine Kompetenzerweiterung, son-

dern stellt lediglich einen Beispielsfall fur im Zusammenhang begangene Straf-
taten dar.

Neu sind die in Abs. 1 Nr. 3 und 4 geregelten Kompetenzen des Bundeskrimi-
nalamtes. Insoweit war eine eingeschrankte Ausdehnung der originaren Straf-
verfolgungskompetenzen des Bundeskriminalamtes ergénzend zu der Beauf-
tragungsméglichkeit, die fortbestehen soll, geboten. Dies gilt insbesondere fur
die Bereiche der terroristischen Aktionen gegen deutsche Interessen im Aus-
land, bei denen - jedenfalis zun#échst - sich entweder Gberhaupt kein Bezug zu
einem bestimmten Land herstellen 148t oder dieser sich nur aus dem Wohnsitz
des oder der Opfer ableiten liefle, sowie terroristischen Aktionen ausléndi-
scher Terroristen im Inland, deren Zielsetzung sich nicht einem bestimmten
Land zuordnen 1a%t, weil die Aktion Gberhaupt nicht regional zu benennen ist
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oder mehrere Bundeslander betrifft. Weiter fallen hierunter die Falle politisch
motivierter Aktivitaten auslandischer Tatergruppen mit dem Ziel einer Nétigung
von Verfassungsorganen oder ihrer Mitglieder und die Falle des sog.
Staatsterrorismus.

In diesen Bereichen wird das Bundeskriminalamt zwar regelmaBig nach einer
gewissen Zeit mit der Durchfithrung der Ermittlungen beauftragt. Bis zu diesem
Zeitpunkt entsteht jedoch ein polizeiliches "Vakuum”, da kein konkreter &rli-
cher Bezug zu einer Polizeibehérde besteht, obgleich die Vornahme erster
Ermittiungshandlungen bereits in diesem Stadium zwingend geboten ist. Zu-
dem ist das Bundeskriminalamt die fir die internationale Verbrechens-
bekdmpfung zusténdige Behérde. Hinweise auf Straftaten mit internationalem
Bezug gehen dort zuerst ein. Bekampfungsdefizite infolge "Unzustandigkeits-
konflikten" werden durch die origindre Strafverfolgungskompetenz des Bun-
deskriminalamtes vermieden.

Ein Fall einer international organisierten Straftat im Sinne von Nr. 3 liegt unter
Berucksichtigung des Regelungsinhaites von § 152 Abs. 2 Strafprozefiord-
nung dann vor, wenn zureichende tatséchliche Anhaltspunkte fur eine Steue-
rung der Straftat aus dem Ausland gegeben sind.

Eine Auslandstat nach Nr. 4 liegt vor, wenn es sich um einen Fall des § 7
Strafgesetzbuch handeit.

Der Gerichtsstand im Sinne von Nr. 4, letzter Halbsatz, bestimmt sich nach
den Vorschriften des 1. Buches, 2. Abschnitt der StrafprozeRordnung.

Absatz 1, Satz 2 Ubernimmt im wesentlichen die Formulierung des bisherigen
§ 5 Abs. 2 Nr. 1 letzter Halbsatz und gilt jetzt fir die Nummern 1, 3 und 4. In
den Fallen der Nummer 4, in denen ein Gerichtsstand noch nicht feststeht und
daher auch die Zustandigkeit einer bestimmten Staatsanwaitschaft noch nicht
vorliegt, besteht eine Auffangzustandigkeit der Staatsanwaltschaft Wiesbaden.
Das Bundeskriminalamt ist danach ven der Staatsanwaltschaft Gber eine
Ubertragung der Ermittiungen an eine andere zustandige Polizeibehorde le-
diglich zu informieren. Benehmen ist, als schwéachste Beteiligungsform, nicht
mit Einvernehmen gleichzusetzen. Ein Fall kann auch gegen den Willen des
Bundeskriminalamtes einer anderen Polizeibehdrde zugewiesen werden.
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Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 Ubernimmt die bisherige Regelung des § 5 Abs. 3. Um Zu-
standigkeitskonflikte zu vermeiden, hat das Bundesministerium des Innem in
den Fallen der Nr. 2 die zustandige oberste Landesbehérde zu unterrichten.
Der neu aufgenommene Satz 2 erfafdt den Fall der sogenannten Zielfahndung,
soweit diese im Rahmen der Strafvollstreckung erfolgt.

Absatz 3

Absatz 3 Gbernimmt die bisherige Regelung des § 5 Abs. 4. In Satz 2 sind die
Wérter "zum ersten Zugriff’ gestrichen worden, weil sich die Befugnis der Poli-
zei zum ersten Zugriff bereits aus der Befugnis zur Durchfihrung der notwen-
digen unaufschiebbaren Maflnahmen ergibt.

Absatz 4

Die Vorschrift Gbernimmt das bisher geltende Recht in § 5 Abs. 5.

Zus§s

Die Vorschrift umschreibt in Anlehnung an den bisherigen § 8 Abs. 1 und 2 die
Aufgaben des Bundeskriminalamtes beim Schutz von Mitgliedern der Verfas-
sungsorgane und ihrer Géste aus anderen Staaten.

in Abs. 1 Nr. 1 ist das Merkmal der "Unmittelbarkeit”" gestrichen worden, weil
der Personenschutz in Form des hergebrachten "Bodyguard"-Systems Uber-
holt ist. Zur Gewiahrleistung eines wirksamen Personenschutzes ist es erfor-
derlich, die in zeitlichem und raumlichem Zusammenhang mit der Schutzper-
son stehenden Gefahrenguellen festzustellen und geeignete Mafinahmen zu
treffen. Neben einer Begleitung der gefahrdeten Person kann es z.B. bei be-~
sonderen Gefahrdungslagen erforderlich sein, andere Personen, die mit ilw in

Berthrung kommen, wie etwa Hotelpersonal, auf ihre Zuverlassigkeit hin zu
Uberprifen.

"In besonderes festzulegenden Fallen” obliegt dem Bundeskriminatamt der
Schutz fur auslandische Staatsgaste. Wann dies der Fall ist, richtet sich insbe-
sondere nach der Bedeutung des Gastes und dem Grad der Geféhrdung.
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Zusg6

In Strafverfahren der Organisierten Kriminalitat lassen sich Sachbeweise hau-
fig nur unzureichend fdhren. Dem Zeugen kommt damit als Beweismittel ein
hoher Stellenwert zu. Gerade deshaib aber ist er in besonderer Weise ge-
fahrdet und von den staatlichen Organen zu schitzen (vgl. Beschluf? des Bun-
desrats vom 26.04.91, Drucks. 215/91, S. 110/111 und Stellungnahme der
Bundesregierung zum OrgKG vom 25.07.91, Drucks. 12/989, S. 55).

Die "Gemeinsamen Richtlinien der Innenminister und -senatoren und der Ju-
stizminister und -senatoren der Lander zum Schutz gefahrdeter Zeugen', die
von der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(IMK) am 29. Juni 1990 beschiossen worden sind, sehen eine Durchfihrung
von Mafinahmen des Zeugenschutzes in amtseigenen Verfahren durch das
Bundeskriminalamt selbst vor.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat hat den Zeu-
genschutz in § 68 der Strafprozeffordnung nur insoweit verbessert, als es um
die prozessuale Verfligbarkeit und Behandlung dieses Beweismittels in der
Hauptverhandiung geht.

Weitergehende Zeugenschutzmalinahmen kénnen die Lander auf das Gefah-
renabwehrrecht stitzen.

Far Zeugenschutzmafinahmen des Bundeskriminalamtes soll nunmehr eine
spezielle Rechtsgrundiage geschaffen werden.

Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Regelung ergibt sich aus der An-
nexkompetenz zum Strafverfahren geman Artiket 74 Nr. 1 in Verbindung mit
Artikel 73 Nr. 10 des Grundgesetzes, da ochne Zeugenschutzmafinahmen
durch das Bundeskriminalamt ein ordnungsgemaRes Strafverfahren in Fallen,
in denen das Bundeskriminalamt die Strafverfoigung wahrnimmt, gefahrdet wa-
re. Nur auf diese Weise ist die Sicherstellung der Aussagefahigkeit und Aus-
sagebereitschaft von Zeugen gewahrleistet.
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Zusg§7

Die Vorschrift regelt die Speicherung personenbezogener Daten in Dateien
und Akten der Zentralstelle. Bei innen ist zu unterscheiden zwischen den Zen-
traldateien und den Verbunddateien des polizeilichen Informationssystems
INPOL. Bei den Zentraldateien werden personenbezogene Daten von den Po-
lizeien des Bundes und der Lander an das Bundeskriminalamt Gbermittelt und
vom Bundeskriminalamt eingegeben. Bei den Verbunddateien erfoigt die Da-
teneingabe hingegen on line durch die Verbundteilnehmer. Die Verbundda-
teien sind in § 7 nur geregelt, soweit das Bundeskriminalamt selbst in Ver-
bunddateien Daten eingibt. Weitere Regelungen zu den Verbunddateien fin-
den sich in den Vorschriften Gber das polizeiliche Informationssystem (§§ 11
bis 13). '

Absatz 1

Absatz 1 regelt die allgemeine Befugnis fur das Bundeskriminalamt, zur Erfal-
lung seiner Aufgaben als zentrale Stelle personenbezogene Daten in Dateien
und Akten zu speichern und sie zu verandern und nutzen. Die Begriffe
"Speichemn, Verandern und Nutzen" entsprechen der Terminclogie des Bun-
desdatenschutzgesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I. S. 2954) und sind

im Sinne der Begriffsbestimmungen in § 3 Abs. 5 und 6 Bundesdatenschutzge-
setz zu verstehen.

Absatz 2

Regelmafig werden die Informationen dem Bundeskriminalamt in seiner Ei-
genschaft als Zentralstelle insbesondere von den Polizeien des Bundes und
der Lander angeliefert. Soweit das Bundeskriminalamt im Rahmen seiner Auf-
gabe, informationen zu sammeln und auszuwerten, erganzende Informationen
benétigt, ist hierfur eine Rechtsgrundlage erforderlich, weil dieser Vorgang
sich als Erhebung im Sinne der Datenschutzterminologie darstelit. Die jewsili-
gen Ubermittlungsregelungen reichen als Rechtsgrundlage fir diese aktive In-
formationsbeschaffung des Bundeskriminalamtes nicht aus. Vielfach wird es
nur darum gehen, bei den Landeskriminaldmtern, z.B. in einem aktuellen Fall,
um erganzende Informationen nachzusuchen. Voraussetzung flr ein Tatig-
werden des Bundeskriminalamtes ist in jedem Fall, daR dort bereits Unterlagen
zu dem ergénzungsbedurftigen Sachverhalt vorliegen. Fur Datenerhebungen
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aufierhalb des innerstaatlichen Polizeibereichs ist eine Subsidiaritatsklausel
vergesehen,

Mit dieser Regelung wird auch der herausgehobenen Funktion des Bundeskri-
minalamtes als Partner flr die notwendige bundeseinheitliche Zusammen-
arbeit mit in- und ausléndischen Behdrden und Stellen Rechnung getragen,
z.B. Kraftfahrtbundesamt, Gewerbeamter, HUK-Verband, Kfz-Vermieter-
verbund und Kfz-Herstellemn. '

Absatz 3

Diese aligemeine, tbergreifende Regelung erlaubt entsprechend der beste-
henden Praxis die Aufnahme von personengebundenen Hinweisen zur
Eigensicherung von Beamten auch in den Dateien des Bundeskriminalamtes
einschlieBlich der Anwendungen des polizeilichen Informationssystems (z.B.
Fahndung, Haftdatei, Kriminalaktennachweis).

Absatz 4

Absatz 4 berlcksichtigt die hdhere Sensibilitat von Bewertungen und stellt den
Ruckgriff auf die diesen Bewertungen zugrundeliegenden Informationen si-
cher. Damit tragt diese Vorschrift auch der Ratio des Artikel 6 des Uberein-
kommens des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten vom 28. Januar 1981 Rechnung.

Absatz 5

Die Bestimmung stelit kiar, daf} das Bundeskriminalamt die nach Absatz 1 bei
der Zentraistelle gespeicherten Daten fUr alle Zentralstellenaufgaben sowie
zur Erfillung seiner Aufgaben bei der Strafverfolgung und beim Personen- und
Zeugenschutz nutzen darf.

Absatz 6
Absatz 6 bestimmt, daf? der Bundesminister des Innern mit Zustimmung des

Bundesrates ndhere Einzelheiten der Datenspeicherung aufgrund der §§ 8, 9
durch Rechtsverordnung festlegt. Dabei kann es sich allerdings nur um Rah-
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menvorgaben, wie z.B. die Festlegung von Personenkategorien oder die Art
der Daten handein. Auf die jeweilige Datei bezogen mul} dieser Rahmen durch
die konkrete Errichtungsanordnung ausgeflilt werden,

ZUgs8
Absatz 1

Absatz 1 regelt in Anlehinung an § 484 des Entwurfs eines Strafverfahrens-
anderungsgesetzes {Stand 12. Juli 1993) die Speicherung, Veranderung und
Nutzung von Daten, die beim Bundeskriminalamt zur Verhitung und zur Vor-
sorge fur die Verfolgung zukinftiger Straftaten in Aktennachweissystemen
vorgehalten werden.

Zu den Personendaten zdhlen auch Alias-Personalien. Ihre Speicherung ist er-
forderlich, um ein Wiederauffinden der Kriminalakte etwa bei lickenhaften
Personalien zu ermdglichen. Bei Absatz 1 Nr. 4 reicht es gegebenenfails aus,
den kriminologischen Deliktsbereich anzugeben.

Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 gestattet unter engeren Voraussetzungen als Absatz 1 die
Speicherung, Veranderung und Nutzung weiterer personenbezogener Daten
von Beschuldigten und Personen, die einer Straftat verdachtig sind.

Die Speicherung weiterer, Uber die in Absatz 1 genannten Daten hinausge-
hender Daten ist zuldssig, wenn Grund zu der Annahme besteht, dafl gegen
den Betroffenen kinftig Strafverfahren zu fihren sind. Bei der Bewertung
dieser Frage sind neben der Persdnlichkeit des Beschuldigten alle Umstande
des Einzelfalles zu berUcksichtigen, die RlckschiGsse auf ein Efordernis einer
Speicherung personenbezogener Daten zur Verhitung von Straftaten oder zur
kunftigen Strafverfolgung zulassen. Hierbei genigt nicht jeder theoretisch
denkbare Grund, sondern es missen konkrete Anhaltspunkte vorliegen. Es
reicht aus, wenn als Ergebnis einer summarischen Uberprifung auf der Grund-
lage der vorliegenden Anhaltspunkte nach allgemeinen Erfahrungswerten (z.B.
kriminalistischer Erfahrung) die Mdglichkeit besteht, dal gegen den Betroffe-
nen kinftig Strafverfahren zu fGhren sind.
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Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, daid die Aufrechterhaltung einer Speicherung personenbe-
zogener Daten zum Zwecke kuntftiger Strafverfolgung in Fallen eines rechts-
kraftigen Freispruchs, einer unanfechtbaren Ablehnung der Eréffnung des
Hauptverfahrens oder einer nicht nur vorlaufigen Einstellung einer besonderen
Prafung bedarf. Ergibt sich aus den Grinden der Entscheidung, dal der Be-
troffene die Tat nicht oder nicht rechtswidrig begangen hat, sind die Daten ent-
sprechend der bisherigen Praxis zu léschen. Bei fehlender Schuld und Straf-
ausschlieBungsgrinden muf im Einzelfall geprift werden, ob die Vorausset-
zungen der Prognoseentscheidungen vorliegen, Die Daten sind nach den all-
gemeinen Léschungsregein nach §§ 32 und 33 natirlich auch dann zu 16-
schen, wenn aufgrund der Umstédnde anzunehmen ist, dafl ihre Kenntnis fur
die Aufgabenerfullung nicht mehr erforderlich ist. In den Fallen, in denen z.B.
lediglich die Beweislage nicht zur Verurteilung ausreicht, also ein Tatverdacht
geblieben ist, ist es nach MaRgabe der Prognoseentscheidung erforderlich,
die Daten auch weiterhin zu speichern, um z.B. Einzelheiten zur Begehungs-
weise fiir die Aufklérung kunftiger Straftaten auswerten zu kénnen. Die Rege-
lung sieht daher vor, dal} die Speicherung personenbezogener Daten unter
bestimmten Voraussetzungen aufrecht erhalten werden kann.

Absatz 4

Absatz 4 erlaubt die Speicherung personenbezogener Daten von Zeugen,
Auskunftspersonen, potentiellen Opfern sowie anderen Personen, sog. Kon-
takt- und Begleitpersonen, unter der einschrankenden Voraussetzung, daR die
Speicherung zur Verhitung oder zur kinftigen Verfolgung von Straftaten mit
erheblicher Bedeutung erforderlich ist. Um den besonderen Umsténden bei
der Speicherung von Personen, die bei einer kiinftigen Strafverfolgung als
Zeugen in Betracht kommen oder bei denen Anhaltspunkte bestehen, daB sie
Opfer einer kunftigen Straftat werden kénnen, Rechnung zu tragen, erfoigt die
Speicherung hier nur mit der Einwilligung des Betroffenen. Zu dem Begriff der
"Kontakt- und Begleitpersonen” gehéren auch sog. Nahtstellenpersonen des
terroristischen Umfeldes (§ 129 a StGB). Wegen des Begriffs "Straftat mit er-
heblicher Bedeutung" wird auf die Begrindung zu § 2 Abs. 1 Bezug genom-
men. Die Speicherungsfrist betragt gem. § 32 Abs. 4 drei bzw. funf Jahre. Die
Speicherung ist auf die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten Daten sowie auf
die Angabe, in welcher Eigenschaft der Person und in bezug auf welchen
Sachverhalt die Speicherung erfolgt, zu beschréanken.
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Absatz 5

Absatz 5 gestattet unter noch engeren Voraussetzungen als Absatz 2 Satz 1
die Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezogener Daten von
"sonstigen Personen”.

Mit den "sonstigen Personen” werden zukdnftige Straftater erfaldt, die in der
Vergangenheit weder Beschuldigte noch Tatverdéchtige waren. Hierbei ist zu
berticksichtigen, dafs das Bundeskriminalamt nicht nur personenbezogene Da-
ten aus Strafverfahren speichert, sondem auch Daten, die die Polizei im pra-
ventiven Aufgabenbersich nach Mallgabe der Polizeigesetze erhoben hat.
Deshalb ist es erforderiich, neben dem Beschuldigten und Tatverdéchtigen in
Anlehnung etwa an § 16 Abs. 1 Nr. 2 des nordrhein-westfalischen Gesetzes
zur Fortentwicklung des Datenschutzes im Bereich der Polizei und der Ord-
nungsbehérdeh vom 7. Februar 1990 (GVB! NW S. 46) den kinftigen Straf-
tater zu erwdhnen. Die Regelung ist mit den Bestimmungen zu sogenannten
anderen Personen im Sinne der Dateienrichtlinien (vgl. 4.2.11) vergleichbar,
enthalt jedoch noch engere Voraussetzungen.

Absatz 6

Absatz 6 regelt in Anlehnung an Absatz 2 und 5 gesondert die Speicherung,
Verdnderung und Nutzung personenbezogener Daten, die bei der Durch-
fiihrung erkennungsdienstlicher Matnahmen erhoben worden sind. Der Hin-
weis, daf eine Speicherung, Ver&nderung oder Nutzung auch dann zulassig
ist, wenn eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt, hat rein deklaratorischen
Charakter. Die Formulierung soli lediglich kiarstellen, dafl § 8 Absatz 6 andere
Rechtsvorschriften - wie etwa § 16 Asylverfahrensgesetz, §§ 77 Abs. 2, 79
Auslandergesetz -, die dem Bundeskriminalamt die Speicherung erken-
nungsdienstlicher Unterlagen gestatten, nicht ausschlief3t. Die Verweisung
stellt i.V.m. § 81b StrafprozeRordnung, § 483 des Entwurfs eines Strafverfah-
rensanderungsgesetzes (Stand 12. Juli 1993) aulRerdem klar, daf} das Bun-
deskriminalamt in Dateian bei der Zentraistelle erkennungsdienstiiche Daten
eines Straftéters flr die Dauer des Strafverfahrens auch dann speichern darf,
wenn die in Absatz 6 Nr. 1 geforderte Prognose nicht méglich ist.

Der Anwendungsbereich von Nr. 2 bezieht sich auch auf erkennungsdienstli-
che Daten vermifter und hilfloser Personan, wobei das Bundeskriminalamt
gem. § 32 Abs. 7 die fir die anliefernde Stelle geltenden Ldschungsbestim-
mungen einzuhalten hat.
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U898
Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Personenfahndungsdatei. Voraussetzung fur eine
Speicherung personenbezogener Daten in der Personenfahndungsdatei ist,
daf} nach der Person aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung gefahndet wird
oder die Person aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung zur polizeilichen Be-
obachtung ausgeschrieben ist. Absatz 1 Satz 1 enthait mithin keine materiellen
Voraussetzungen fir die Ausschreibung einer Person in die Personen-
fahndungsdatei. Diese ergeben sich aus den jeweiligen bereichsspezifischen
Gesetzen, soweit diese bereits geschaffen sind, im Gbrigen folgen sie noch,
wie z.B. in weiten Bereichen der StrafprozelRordnung, aus dem Ubergangs-
bonus in Verbindung mit den zuldssigen Eingriffsbefugnissen.

Die polizeilichen Aufgaben nach dem Auslandergesetz ergeben sich aus § 63
Abs. 6 Auslandergesetz im Zusammenhang mit den einschlagigen Bestimmun-
gen. So sind Ausschreibungen wegen Ausweisung und Abschiebung (vgl. § 8
Abs. 2 Auslandergesetz) seit jeher Gegenstand des INPOL-Fahndungsbestan-
des. Diese Ausschreibungen dienen neben den engeren austanderrechtlichen
Aspekten der Vorsorge fiir die kinftige Strafverfolgung und der Vorsorge fir
die Gefahrenabwehr. Die Regelung soll klarsteilen, dat diese Ausschreibun-
gen zur Befugnis der Zentralstelle gehdren. Die Aufgabenregelungistin § 2
Abs. 4 Nr. 2 enthalten. Bei dieser Speicherung handelt es sich um eine Teil-
parallelspeicherung zum Auslanderzentralregister (AZR). Diese ist erforder-
lich, da insbesondere die Zugriffsmdglichkeiten auf den AZR-Bestand nicht
ausreichend sind und da im Verhaitris nur wenige INPOL-Geréte eine Zu-
griffsberechtigung auf das AZR haben. Im AZR ist auch nicht die von der Poli-
zei zu ergreifende Maf3nahme (z.B. Festnahme) erfal3t. Des weiteren ist fir
das Schengener Informationssystem (Art. 96 Schengener Durchflihrungsiber-
einkommen) nur eine Uberspielung des relevanten INPOL-Fahndungsbestan-
des, nicht aber von Datenbestanden des AZR vorgesehen.

Satz 5 bestimmt, daR die fur Zwecke der Ausschreibung nach Satz 1 oder 2
gespeicherten Daten zu iéschen sind, wenn der Ausschreibungszweck erledigt
ist oder die fur die Ausschreibung festgelegte Frist abgelaufen und nicht ver-
langert worden ist.
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Absatz 2

Absatz 2 regelt die Haftdatei. Die Haftdatei dient dem Nachweis {ber Perso-
nen, die wegen einer rechtswidrigen Straftat oder des Verdachts einer rechts-
widrigen Straftat einer richterlich angeordneten Freiheitsentziehung unterlie-
gen. Dadurch wird es mdglich, unnétige Fahndungsausschreibungen zu Per-
sonen, die einer Freiheitsentziehung unterliegen, zu verhindern, Anhalts-
punkte fur Alibilberprifungen zu erlangen sowie Uber bevorstehende Haftent-
lassungen zu informieren. Die Speicherung personenbezogener Daten in der
Haftdatei dient damit vor allem der Vorsorge flr kinftige Strafverfolgung, aber
auch Zwecken der Gefahrenabwehr im Fatle der Unterrichtung Gber eine be-
vorstehende Haftentlassung oder bei einem Ersuchen, einen VermiBlten zur
Aufenthaltsermittlung auszuschreiben.

Absatz 3

Die Vorschrift erlaubt dem Bundeskriminalamt die zentrale Erfassung von Mel-
dungen Uber VermiRte, unbekannte hiiflose Personen und unbekannte Tote zu
dem Zweck, diese Personen zu identifizieren.

Zu§ 10

Die Vorschrift regeit die Ubermittiung personenbezogener Daten durch das
Bundeskriminalamt im nationalen Bereich. Erfaf3t wird sowchl die Ubermittiung
von Daten aus Akten als auch von in Dateien gespeicherten Daten. Bei allen
Ubermittiungen sind die Ubermittiungsverbote des § 27 zu beachten.

Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Datenlibermittiung vom Bundeskriminalamt an andere
Polizeien des Bundes und der Lander.

Absatz 2

Absatz 2 legt in Anlehnung an § 10 c Abs. 3 Musterentwurf die Voraussetzun-
gen fir die Ubermittlung an Behdrden auBerhalb des Polizeibereichs fest. An-
dere Rechtsvorschriften, die die Ubermittlung personenbezogener Daten durch
das Bundeskriminalamt an andere Behdrden zulassen, sind insbesondere
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Bestimmungen des Bundesverfassungsschutzgesetzes, die die Ubermittiung
personenbezogener informationen durch das Bundeskriminalamt an die Ver-
fassungsschutzamter abschlielend regein.

Die Befugnis nach Nummer 1, Daten zur Erfallung der Aufgaben’des Bundes-
kriminalamtes nach diesem Gesetz Ubermitteln zu durfen, umfaldt u.a. auch
den wichtigen Fall der Ubermittiung von Daten an die Staatsanwaltschaften
zur Erftillung der Aufgabe nach § 2 Absatz 2 Nr. 2. Fur die Ubermittlung durch
die Zentralstelle sind die §§ 161, 163 Strafprozefordnung nicht einschlagig.

Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt die Voraussetzungen fur die Ubermittlung personenbe-
zogener Daten an Privatpersonen und nicht-dffentliche Stellen. Zwar ist die
Ubermittiung personenbezogener Daten an Private zur Abwehr einer Gefahr
oder zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einzel-
ner in erster Linie Aufgabe der Polizeien der Lander. Gleichwoh! kann in die-
sen Fallen eine Ubermittlung unmittelbar durch das Bundeskriminalamt erfor-
derlich sein, etwa weil die Unterrichtung des Empfangers eilbedirftig ist und
das Bundeskriminalamt bei einer bundesweiten Ubermittlung an zentrale Stel-
len der Wirtschaft hierzu aufgrund seiner Zentralstellenfunktion in besonderer
Weise geeignet ist. So leitet das Bundeskriminalamt Warnmeldungen bei To-
talfalschungen von Wertpapieren an die Spitzenverbande des Kreditgewerbes
weiter, um Betrugsdelikte oder andere Straftaten im Bereich der Werlpa-
pierkriminalitat zu verhindern. Ein weiteres Beispiel ist die Ubermittlung von
Hinweisen auf bevorstehende technische Angriffe gegen informationstechni-
sche Systeme an Hersteller oder Anwender dieser Systeme.

Auch im Bereich der Kfz-Kriminalitat besteht die Notwendigkeit, dal} das Bun-
deskriminalamt in seiner Zentraistellenfunktion Daten an den HUK-Verband
Ubermitteln kann, um die Verschiebung gestohlener Fahrzeuge verhindern und
die Voraussetzung fur eine Rlckflihrung dieser Fahrzeuge aus dem Ausland
an die Eigentumer verbessern zu kénnen.

Nach Satz 2 sind Ubermittiungen aufzuzeichnen. Dies ermoglicht es, Ubermitt-
lungsvorgange nachvollziehbar zu machen und nachtraglich inre Zulassigkeit
zu Oberprufen.

Satz 3 enthalt eine Ausnahmeregelung zu dem in Satz 2 enthaltenen Vernich-
tungsgebot.
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Absatz 4

Satz 1 schreibt fir die Faile der Ubermittiung von Daten an nicht-6ffentliche
Stellen die Zustimmung der Stelle vor, von der die Daten dem Bundeskriminal-
amt Ubermitteit wurden, wenn fir das Bundeskriminalamt Grund zu der Annah-
me besteht, daf} durch eine Ubermittlung der Zweck der Erhebung der Daten
gefahrdet wlrde. Satz 2 sieht fur die Gbermitteinde Stelle die Mdaglichkeit vor,
bestimmte Daten so zu kennzeichnen oder mit einem Hinweis zu versehen
daf vor einer Ubermittlung an nicht-6ffentliche Stelien ihre Zustimmung einzu-
hoten ist.

Absatz 5

Absatz 4 schrankt Ubermittiungen personenbezogener Daten an Stellen au-
Rerhalb der Volizugspolizeien ein. An diese Stellen durfen Daten, die den

§§ 41, 61 Bundeszentralregistergesetz unterfalien wirden, nur dann nach den
Abséatzen 2 und 3 Ubermitteit werden, wenn sie auch nach den §§ 41, 61 Bun-
deszentralregistergesetz auskunftsberechtigt waren.

Mit der Vorschrift wird eine Harmonisierung zwischen den verwendungsbe-
grenzenden Bestimmungen in den §§ 41, 61 Bundeszentralregistergesetz und
den Ubermittlungsregelungen in den Absétzen 2 und 3 angestrebt. Es soll
insbesondere sine Umgehung der Auskunftsbegrenzung nach den §§ 41,61
Bundeszentrairegistergesetz verhindert werden, die sich ergeben kénnte,
wenn einem Antragsteller die Auskunft aus dem Bundeszentralregistergesetz
unter Hinweis auf diese Vorschriften verweigert wird und er anschlieRend ver-
sucht, die gewlinschten Daten Uber Auskinfte aus den beim Bundeskriminal-
amt geflhrten Dateien oder Akten zu erhalten.

Absatz 6

Die Vorschrift stelit klar, daR auch nach einer Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten die Bindung an den konkreten Ubermittlungszweck grundsatzlich
weiter besteht. Allerdings ertffnet diese Vorschrift in dem notwendigen Um-
fang die Mdglichkeit zu Zweckanderungen unter den in Satz 1 und 2 genann-
ten Bedingungen.
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Absatz 7

Absatz 7 erlaubt die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens fur die
Ubermittlung von Daten aus den Zentraldateien des Bundeskriminalamtes. Fur
Verbunddateien des polizeilichen informationssystems gilt § 11 Abs. 2.

Der Kreis der abrufberechtigten Behdrden ist beschrankt auf die Behérden, die
vollzugspolizeiliche Aufgaben wahrnehmen.

Absatz 8

Die Vorschrift stellt die Verantwortlichkeit fur die Zuldssigkeit der DatenUber-
mittiung klar. Der Empfanger hat die zur Prifung durch das Bundeskriminalamt
erforderlichen Angaben zu machen.

Absatz 9

Dieser Absatz Ubernimmt die Regelung des § 15 Abs. 5 Bundesdatenschutz-
gesetz.

Zu§

Absatz 1

Die Vorschrift regelt das polizeiliche informationssystem INPOL. Es ist das ge-
meinsame, arbeitsteilige, elektronische Informationssystem der Polizeien des
Bundes und der Lander zur Unterstitzung volizugspelizeilicher Aufgaben, in
dem informationstechnische Einrichtungen des Bundes und der Lander in ei-
nem Verbund zusammenwirken. Satz 1 entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1
Nr. 1 Satz 2. Die Eigenschaft des Bundeskriminalamtes als Zentralstelle fOr
den elektronischen Datenverbund zwischen Bund und Landern ist Folge der
Aufgaben des Bundeskriminalamtes als Zentralstelle fir das polizeiliche Aus-
kunfts- und Nachrichtenwesen. Das Recht des Bundeskriminalamtes, als Zen-
tralstelle gemaR den §§ 8, 9 sonstige Dateien zu flhren, bleibt unberihrt.
Nach Satz 2 bestimmt das Bundesministerium des innern im Einvernehmen mit
den Innenministerien/-senatoren der Lander die in das polizeiliche Informati-
onssystem einzubeziehenden Dateien. Dies entspricht der bisherigen Praxis.
Gegenwartig gehdren nach den von der Standigen Konferenz der Innenmini-
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ster und -senatoren der Lander (IMK} im Jahre 1990 beschlossenen INPOL-
Grundsétzen die Personen- und die Sachfahndung, der Kriminalaktennach-
weis, die Haftdatei, der Erkennungsdienst und die Daktyloskopie, Arbeits-
dateien fur besondere Kriminalitatsbereiche (PIOS), Hinweis-/ Spurendoku-
mentation in Ermittiungsverfahren von landertbergreifender Bedeutung sowie
die Polizeiliche Kriminalstatistik zu INPOL , um die wesentlichen Anwendun-
gen zu nennen. Gegenwartig steht eine technische Neustrukturierung von
INPOL., dessen technische Konzeption noch aus dem Anfang der 70er Jahre
stammt, an; dies wird auch in funktioneller Hinsicht die Flexibilitdt erhéhen und
z.8. die Erfassung von Falldaten fur Straftaten von ldnder(ibergreifender Be-
deutung gestatten.

Satz 3 verweist auf die Méglichkeit, mit Zustimmung des Bundesrates Verwal-
tungsvorschriften zu erfassen. Wenn das Einvermehmen im Sinne des Satz 2
nicht hergestellt werden kann, weil einzelne Lander nicht zustimmen, eine ein-
heitliche Regelung zur Gewahrleistung einer bundeseinheitlichen Informati-
onsverarbeitung aber erforderlich ist, besteht die Méglichkeit, eine entspre-
chende Verwaltungsvorschrift nach § 36 zu eriassen..

Absatz 2

Satz 1 legt den Kreis der Teiinehmer fest mit dem Recht, Daten unmittelbar in
Dateien des polizeilichen Informationssystems INPOL einzugeben oder aus
ihnen abzurufen. Teilnehmer sind demnach das Bundeskriminalamt, die l.an-
deskriminalamter, andere Behdrden der Vollzugspolizei der Lander, der Bun-
desgrenzschutz in seiner Eigenschaft als Grenzschutzeinzeldienst, Bahnpoli-
zei und Luftsicherheitsbehérde. Eine andere mit der Wahrnehmung grenzpoli-
zeilicher Aufgaben betraute Behérde ist der Zollgrenzdienst bei der Verbund-
abfertigung. Dartber hinaus ist das Zollkriminalamt INPOL-Teilnehmer. Die
Einschrankung "soweit dies zur jeweiligen Aufgabenerflllung erforderlich ist”,
bezieht sich auf die generelie Aufgabenzuweisung eines INPOL-Teilnehmers.
Welcher Teilnehmer in welchem Umfang in welcher Datei personenbezogene
Daten eingeben und abrufen darf, wird in den Errichtungsanordnungen fest-
gelegt (vgl. auch § 34 Abs.-1 Nr. 6 und 7}. Im Gbrigen wird davon ausgegan-
gen, daf die flr die Abrufberechtigung anderer Stellen ausdricklich normier-
ten Kriterien der Vielzahl von Ubermittlungen und ihrer besonderen Eilbedirf-
tigkeit (§ 10 Abs. 6, § 11 Abs. 4} bei den INPOL-Teiinehmern stets vorliegen.
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Satz 4 stellt klar, dal auch fur andere INPCL-Teilnehmer als das Bundes-
kriminalamt hinsichtlich der Voraussetzungen der Speicherung die §§ 7 - 8
gelten.

Absatz 3

Die Satze 1 und 2 regein die Falle, in denen Daten zu einer Person geandert,
berichtigt oder geléscht werden. Das Recht zur Anderung, Berichtigung oder
Léschung steht nur der Behérde zu, die die entsprechenden Daten eingege-
ben hat. Nach Satz 3 kann demgegentlber jeder Teilnehmer des polizeilichen
informationssystems - soweit er nach der einschldgigen Errichtungsanordnung
berechtigt ist, in die jeweilige Datei Daten einzugeben - die zu einer Person
bereits gespeicherten Daten durch weitere Daten erganzen.

Absatz 4

Absatz 4, der das Auswartige Amt zum Abruf der Fahndungsausschreibungen
zur Festnahme und Aufenthaltsermittiung berechtigt, ist erforderlich, da das
Deutsche Fahndungsbuch, auf das die Auslandsvertretungen bisher im Rah-
men ihrer paBrechtlichen Aufgaben zurlckgreifen konnten, eingestellt werden
soll.

Absatz 5

Vollzugspolizeiliche Aufgaben werden auch von Behérden wahrgenommen,
die nicht dem in Abs. 2 genannten Teilnehmerkreis angehéren. Ist in diesem
Fall die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens flr die Ubermittlung
personenbezogener Daten aus INPOL-Dateien zur Erflilung vollzugs-
polizeilicher Aufgaben geboten, soll dies mit Zustimmung des Bundesmini-
steriums des Innern und der Innenministerien/-senatoren der Lander méglich
sein.

So sind zum Beispiel gegenwartig die Polizeivolizugsbeamten beim Deutschen
Bundestag zur Wahrnehmung der Polizeigewalt des Prasidenten des Deut-
schen Bundestages berechtigt, einen Teilbestand der INPOL-Personenfahn-
dungsdatei on line abzurufen. Auch den Zollfahndungsémtern soll fur be-
stimmte INPOL-Anwendungen nach Absatz 5 der Zugriff gewéhrt werden.
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Absatz 6

Absatz 6 regelt das Protokollierungsverfahren im Falle der Einrichtung eines
automatisierten Abrufverfahrens. Die Protokollierungspflicht umfaflt in der Re-
gel auch die aufgrund dieser Abfrage Ubermittelten Daten. Bei sogenannten
Mehrfachtreffern, d.h., wenn aufgrund einer Abfrage sine Vielzah! von Daten-
sétzen ausgegeben wird, ist es jedoch ausreichend, wenn es aufgrund der
Protokollierung méglich ist festzustellen, welche Daten abgerufen wurden. Pro-
tokolliert werden nicht nur die auf Bestand stoRenden, sondern auch die inso-
weit ergebnislos verlaufenden Anfragen.

Von dieser Regelung nicht erfalit sind die Féile von Abrufen im INPOL-Sy-
stem, in denen der Abruf nicht beim Bundeskriminalamt, sondern im Land er-
folgt.

In Satz 2 ist grundséatzlich vorgesehen, daf} die Daten nur fGr Zwecke des Da-
tenschutzes und der Datensicherheit verwendet werden. Im Rahmen einer G-
terabwégung zwischen dem Gedanken der Zweckbindung und den in Satz 2
genannten herausragenden Rechtsgultern ist eine eingeschrankte Nutzung der
Protokolldaten zu kriminalpolizeilichen Zwecken vorgesehen.

Zug iz

Die Vorschrift tragt der besonderen Situation Rechnung, da® das Bundeskrimi-
nalamt auch bei Verbunddateien zwar an sich speichemnde Stelle ist, aber aus

der Natur der Sache heraus insoweit nicht die volle datenschutzrechtliche Ver-
antwortung flr die Daten tragen kann.

Absatz 1

Absatz 1 beschrénkt die Verantwortung des Bundeskriminatamtes auf die ge-
nannten Uberwachungsfunktionen. Nach den geitenden Dateienrichtlinien hat
das Bundeskriminalamt

- zu priifen, ob die angelieferten Daten ihrer Art nach zu seiner rechtmagi-
gen Aufgabenerfuilung gespeichert werden diirfen, sofern Anhaltspunkte
entsprechende Zweifel begrinden,
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- die formale Richtigkeit der von den berechtigten Stellen zur Speicherung
oder Veranderung angelieferten Daten zu prifen (z.B. maschinelle Plausi-
bilitats- und Berechtigungsprifungen),

- pauschale SchlUssigkeitsprufungen vorzunehmen (z.B. auffailiges Men-
genverhalten},

- Vergieichsmoglichkeiten mit anderen eine Kontrolie erlaubenden Daten
beim Bundeskriminalamt zu nutzen,

- stichprobenweise die Einhaltung der fur die Datei geltenden Konventionen
zu Oberwachen.

Absatz 2

Absatz 2 regelt nach dem Besitzerprinzip die Verantwortung der dateneinge-
benden Stelle. Dies gilt namentlich fur die Rechtm&Rigkeit der Erhebung nach
den jeweiligen Fachgesetzen des Bundes oder der Lander (z.B. Strafprozel-
ordnung, Polizeigesetze der Lander) und vorbehalilich der Zentralstellenkom-
petenz des Bundeskriminalamtes auch die Speicherungsdauer. Entsprechend
der Regelung in § 10 Abs. 4 Bundesdatenschutzgesetz tragt nach Satz 3 der
Empfanger die Verantwortung fir die Zulassigkeit des Abrufs.

Ein Teil der datenschutzrechtlichen Verantwortung wird in § 32 néher geregelt,
namlich die Berichtigung, Léschung und Sperrung personenbezogener Daten
in Dateien (vgl. § 32 Abs. S i.V.m. Abs. 1 bis 6).

Absatz 3

Die Datenschutzkontrolle richtet sich nach § 24 Bundesdatenschutzgesetz.
Allerdings wird sich die Kontrollbefugnis nach § 24 Abs. 1 Bundesdatenschutz-
gesetz auf das Bundeskriminalamt als éffentliche Stelle des Bundes beschran-
ken. Soweit die datenschutzrechtliche Verantwortung insbesondere fur die Er-
hebung und Ubermittiung der Daten bei den Landerdienststellen liegt, ist es
geboten, wie bisher bereits praktiziert, mit den Landesdatenschutzbeauftrag-
ten zusammenzuarbeiten.

Absatz 4

Die Schadensersatzregelung trifft eine Sonderregelung fir den Bereich des
polizeilichen Informationssystems; in den anderen Bereichen gilt § 7 Bundes-
datenschutzgesetz unmittelbar {vgl. § 37).
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Die Schadensersatzregelung geht davon aus, dafl das Bundeskriminalamt un-
beschadet der datenschutzrechtiichen Verantwortung der eingebenden Stelle
als speichernde Stelle im Aufenverhéltnis entsprechend der geltenden
Rechtslage und Praxis gemal § 7 Bundesdatenschutzgesetz ersatzpflichtig
ist, aber in Modifizierung dieser Regelung ggf. bei der die datenschutzrecht-
liche Verantwortung tragenden Stelle Regrefl nehmen kann. Ist der Schaden
etwa auf Programmfehler der Zentralstelle zurlckzufuhren, ist ein Regrel3
nicht méglich. Beruht dagegen der Schaden z.B. auf siner fehlerhaften Ein-
gabe einer anderen Stelle, so mul diese im Innenverhaltnis fir den Schaden
verantwortlich gemacht werden kénnen.

Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dal3 der Auskunftsanspruch des Betroffenen sich nach

§ 19 des Bundesdatenschutzgesetzes auch in den Fillen richtet, in denen die
eingebende Stelle eine Landesbehérde ist. Satz 2 ermoglicht es den Landern,
im Zusammenhang mit ihrer Auskunftserteilung auch einen Hinweis auf einen
im polizeilichen Informationssystem eingegebenen Datensatz zu verbinden.
Der Inhalt des Hinweises richtet sich dabei nach Bundesrecht.

Zu§ 13

Die Vorschrift regelt die Anlieferung von Informationen an die Zentraistelie. In-
formationen sind dabei sowohl personenbezogene Daten als auch sachbezo-
gene Mitteilungen. Durch die Bestimmung werden die Regelungen der bisheri-
gen 8§ 3 und 4 zusammengefafit.

Absatz 1

Satz 1 verweist hinsichtlich der Ubermittiungsvoraussetzungen auf die zu § 7
Abs. 6 zu erlassende Rechtsverordnung, die die Voraussetzungen fir die
Speicherung personenbezogener Daten in Zentral- und Verbunddateien regeit.
Die Verpflichtung gemal Satz 1 bezieht sich auch auf die Ausschreibungen
aufgrund von Ausweisungs- und Abschiebungsverfligungen nach § 9 Abs. 1
Satz 2, da sich die Aufgaben und Befugnisse der Zentralstelle auch hierauf
erstrecken (vgl. § 2 Abs. 4 Nr. 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 1). Durch die
Vorschrift wird die Verantwortung der Landeskriminalamter fur den infor-
mationsaustausch betont.
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Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daf das Bundeskriminalamt auch bisher
schon nicht alle Informationen aus dem Landesbereich ausschlielich von den
Landeskriminalamtern, sondern zum Teil unmittelbar von den értlich zustandi-
gen Polizeidienststellen erhait.

Satz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 4 Absatz 2. Die Unterrichtung des
Bundeskriminalamtes durch die Landeskriminalamter Uber den Beginn, die
Unterbrechung und die Beendigung von richterlich angeordneten Freiheits-
entziehungen ist bereits von Satz 1 erfalt. Grundsétzlich ist jede Haftunter-
brechung mitteilungsbedurftig. Bei Haftunterbrechungen durch Lockerungen
des Vollzuges (Freigang, Ausgang) und Hafturlaub reicht es jedoch aus
Praktikabilitdtsgrinden aus, wenn nur die Tatsache der grundsatzlichen
Gewsahrung sowie ihres Widerrufs mitgeteilt wird. Anders als nach dem
bisherigen § 4 umfaRt die Mitteilungspflicht nur noch Freiheitsentziehungen,
die wegen des Verdachts oder des Nachweises einer rechtswidrigen Tat von
einem Richter angeordnet worden sind. Damit werden etwa Unterbringungen
in psychiatrische Anstalten nach den Unterbringungsgesetzen der Lander oder
Falle der Beugehaft von der Meldepflicht nicht mehr erfafit.

Absatz 2

Die Vorschrift erméglicht dem Bundeskriminalamt, zur Erleichterung der infor-
mationsverarbeitung insbesondere Inhalt und Form der Informationsibermitt-
lung im Benehmen mit den Landeskriminalamtern festzulegen.

Absatz 3

Absatz 3 liegt der Gedanke zugrunde, daf auch Polizeivolizugsbehdrden des
Bundes in eigener Zustandigkeit Vorgénge bearbeiten, aus denen Erkenntnis-
se erwachsen, die fur die Zentralstelle bedeutsam sind. Insofern soll den Poli-
zeien des Bundes die gleiche Unterrichtungspflicht auferlegt werden wie den
Polizeibehérden der Lander. Der Relativsatz "die sie in eigener Zusténdigkeit
bearbeiten” bezieht sich dabei nicht auf die Frage, ob der Vorgang zum origi-
naren Aufgabenbereich der Behérde gehért, sondern darauf, ob die Behdrde
den Vorgang weiterhin selber bearbeitet oder an eine andere Behdrde abgibt.
Fur den Zoll findet diese Vorschrift nur in bezug auf den Grenzzolldienst
Anwendung, wéhrend z.B. die Ubermittlung durch den Zolifanndungsdienst auf
der Grundlage der insoweit einschlégigen Abgabencrdnung oder des Finanz-
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verwaltungsgesetzes erfolgt. Mit der Verabschiedung des geplanten Gesetzes
{ber die Errichtung eines Zollkriminalamtes wiirde die Ubermittiung durch das
Zollkriminalamt an das Bundeskriminatamt in diesem bereichsspezifischen
Gesetz geregeit werden.

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, da das Bundeskriminalamt, soweit es in eigener Zustan-
digkeit Aufgaben der Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr wahrmimmt, wie
ein Landeskriminalamt zur Unterrichtung der Zentralstelle verpflichtet ist.

Absatz 5

Die Vorschrift regelt, dai Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen auf3erhaib
des Polizeibereiches von sich aus Daten an das Bundeskriminalamt als Zen-
tralstelle bermitteln dirfen, sofem kein nach § 27 zu beachtendes Ubermitt-
lungsverbot entgegensteht. Die Pflicht des Bundeskriminalamtes, die Ubermit-
telten Daten vor ihrer weiteren Verwendung auf die Erforderlichkeit zur Erful-
lung seiner Zentralstellenaufgaben zu Uberpriifen, ergibt sich aus den §§ 7 bis
1.

Zug 14
Absatz 1

Der Regelungsgehalt der Auffangregelung in Nr. 1 ergibt sich aus der jeweili-
gen Aufgabe. So gehdrt beispielsweise die Ausschreibung aufgrund ausiandi-
scher Ersuchen gemaR § 15 und die damit im Zusammenhang stehende Uber-
mittlung der gewonnenen Erkenntnisse zu den Aufgaben des Bundeskriminal-
amtes. Die Vorschrift wird allerdings durch speziellere Regelungen verdrangt,
was insbesondere im Hinblick auf den Bereich der Verfolgung von Straftaten
und der Strafvolistreckung far Nr. 2 gilt.

Die Befugnis zur Datentbermittiung im Bereich der Strafverfolgung und der
Strafvolistreckung ergibt sich aus dem Gesetz Uber die internationale Rechts-
hilfe in Strafsachen und vélkerrechtichen Vereinbarungen. Nr. 2 enthéit des-
haib eine klarsteilende Verweisung auf die Vorschriften dieses Gesetzes.
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Ubermittlungen nach Satz 2 sind vor allem zur Verhitung und Verfolgung ter-
rorlstlscher Gewalttaten und strafbarer Handlungen in sonstigen Bereichen der
orgamsuerten Kriminalitat wegen der zunehmenden internationalen Verflech-
tung krimineller Organisationen und der Mobilitat international agierender
Straftater unerlaflich. So Ubermittelt das Bundeskriminalamt etwa Erkennt-
nisse aus strafrechtlichen Ermittiungsverfahren gegen eine terroristische Orga-
nisation an auslandische Polizeibehérden, wenn es aufgrund von Erfahrungen
in der Vergangenheit davon ausgeht, daf diese Organisation auch in dem
Empfangerstaat Terrorakte begehen konnte. In diesen Fallen liegt im Zeitpunkt
der Ubermittlung keine konkrete Gefahr vor, wenn es an einem personalen
oder situativen Bezug im Empfangerstaat fehit.

Absatz 2

Absatz 2 bildet die Rechtsgrundiage fir einen grenzuberschreitenden Aus-
tausch von Sachfahndungsdaten im automatisierten Verfahren, bei dem zen-
trale Polizeibehdrden anderer Staaten beim Bundeskriminalamt gespeicherte
Sachfahndungsdaten abrufen kénnen. Voraussetzung ist, daid der Abruf im
automatischen Verfahren zur Sicherstellung von gestohlenen, unterschlage-
nen oder sonst abhanden gekommenen Sachen erforderlich ist. Unter dem
Begriff "zentrale Polizeibehdrden” sind Behérden zu verstehen, die fur die
Polizeidienststellen ihres Landes koordinierende und unterstitzende Aufgaben
wahmehmen. Dies sind vor allem die Nationalen Zentralblros der inter-
nationalen kriminalpolizeilichen Organisation. Daneben kommen je nach ver-
fassungsrechtlichen und organisatorischen Gegebenheiten des anderen
Staates u.U. auch andere Polizeibehérden mit Uberregional bedeutsamer
Koordinierungsfunkticn in Betracht.

Der Begriff "nicht personenbezogene Daten” bedeutet fur die Sachfahndung,
dal die Personalien des Geschadigten nicht Gegenstand des on line-Abrufs
nach dieser Vorschrift sind. Diese Daten werden erst im Trefferfall ausge-
tauscht. Angaben, die mit einem erheblichen Aufwand Ruckschllsse auf

eine bestimmte Person ermdglichen, wie die Fahrzeugidentifizierungsnummer
oder das Kfz-Kennzeichen, sind keine personenbezogenen Daten im Sinne
der Vorschrift. Insofern ist auf den Empfangerhorizont abzustelien.
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Absatz 3

Absatz 3 regeilt die Einrichtung von automatisierten Abrufverfahren flr aus-
l&ndische Stellen im Rahmen der Fahndung nach Personen und der polizeili-
chen Beobachtung. Dadurch erhalten ausléndische Polizeidienststellen anlai-
lich einer Personenkontrolle Gber eina Anfrage bei ihrer zentralen Polizeibe-
hérde, die zu der kontrollierten Person beim Bundeskriminalamt gespeicherte
Daten abrufen kann, binnen kurzer Zeit Auskunft, cb diese Person in der Bun-
desrepublik Deutschland zur Festnahme, Ingewahrsamnahme, Aufenthalts-
ermittiung oder polizeilichen Becobachtung ausgeschrieben ist. Die auslandi-
sche Polizeidienststelie kann dann das Antreffen der Person dem Bundes-
kriminalamt melden und gegebenenfalls nach Maflgabe ihres nationalen
Rechts weitere Mafinahmen veranlassen. -

Ein Abrufverfahren fir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten ist nach Satz 1
nur bei Zustimmung des Bundesministeriums des Innern im Benehmen mit den
Innenministerien und -senatoren der Lander zulassig.

Die Einrichtung eines solchen automatisierten Abrufverfahrens ist nur zulassig,
wenn die Voraussetzungen von Nr. 1 bis 3 vorliegen.

Wird ein Abrufverfahren flr einen l&ngeren Zeitraum als drei Monate einge-
richtet, so sieht Satz 2 angesichts der Bedeutung einer solchen langerfristigen
intensiven Zusammenarbeit die Beteiligung der gesetzgebenden Kdrperschaf-
ten nach Artike! 59 Abs. 2 des Grundgesetzes vor.

Satz 3 schrankt die Verwendung der Daten beim Empfanger ein und macht die
Ausschreibung der Daten in Dateien des Empfangerlandes von dem Vorliegen
eines Rechtshilfeersuchens abhangig. Rechtshilfeersuchen im Sinne dieser-
Vorschrift sind auch die polizeilichen Rechtshilfeersuchen gemai Nr. 123 der
Richtlinien flr den Verkehr mit dem Ausiand in strafrechtlichen Angelegenhei-
ten.

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dafy das Bundeskriminalamt nach Maigabe vélkerrechtli-
cher Vertrage, die der Mitwirkung der gesetzgebenden Kérperschaften geman
Art. 59 Abs. 2 Grundgesetz bedirfen, im Rahmen eines Fahndungsverbundes
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Daten in einen von der Bundesrepublik Deutschland und anderen Staaten
gemeinsam unterhaitenen zentralen Bestand eingeben darf, der zum Abruf
bereitgehalten wird.

Ein Beispiel far ein solches System ist das im Aufbau befindliche Schengener
Informationssystem. Es handelt sich dabei um ein gemeinsames automatisiert
geflhrtes Fahndungssystem der Benelux-Lander, Frankreichs, ltaliens, Spani-
ens, Portugals, Griechenlands und der Bundesrepublik Deutschland. Alle far
polizeiliche Uberprifungen zustéandigen Stellen dieser Lander sollen die in
diesem System gespeicherten Fahndungsdaten im automatisierten Verfahren
abrufen kénnen. Die vom Bundeskriminalamt in das Schengener Informati-
onssystem eingegebenen personenbezogenen Daten werden demnach allen
Polizeidienststellen der Vertragsstaaten des Schengener Ubereinkommens zur
Verfiigung stehen. Deshalb soll die Einrichtung eines derartigen Systems nur
nach MaRlgabe volkerrechtlicher Vertrage méglich sein, die - wie das
Schengener Durchfiihrungsubereinkommen - fur alle Teilnehmer verbindliche
datenschutzrechtliche Vorschriften enthalten mlssen.

Die Vorschrift gilt nicht nur fur die Einrichtung automatisierter, sondern auch
vergleichbarer Verfahren. Ein vergleichbares Verfahren liegt vor, wenn z.B.
regelmaRig gréRere Datenbestande auf Diskette oder CD-ROM ubermittelt
werden und somit ein dem automatischen Verfahren ahnlicher Umfang der
Datentibermittlung erreicht wird.

Absatz 5

Absatz 5 stellt die rechtliche Gruhd!age fur die Informationstbermittiung an
das Generalsekretariat der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation
(IKPO-INTERPOL) dar. Soweit das Bundeskriminalamt als Nationales Zentral-
bilro personenbezogene Daten unmitteibar an auslandische NationalbUros
Gbermittelt, ergibt sich die Befugnis hierzu aus Absatz 1. Die Absatze 1tund &
bilden die rechtlichen Grundlagen fur die dem Bundeskriminalamt nach den
INTERPOL-Statuten obliegenden Mitwirkungspflichten.

An das Generalsekretariat wurden personenbezogene Daten zum einen zum
Zwecke der informationssteuerung Ubermittelt, etwa wenn eine Nachricht - wie
haufig bei internationalen Ausschreibungen - an mehrere Nationale Zentral-
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buros gerichtet ist. Zum anderen werden Informationen an das Generalsekre-
tariat Gbermittelt, damit sie dort ausgewertet und fir die VerhUtung oder Ver-
folgung schwerwiegender Straftaten international handelnder Rechtsbrecher
vorgehalten werden. So fuhrt das Generalsekretariat erkennungsdienstliche
Sammliungen und fir bestimmte Deliktsbereiche spezifische Dateien. Die
Verarbeitung und Ubermittlung polizeilicher Daten durch das Generalsekreta-
riat sowie die interne Kontrolle der Dateien sind geregelt durch die "Richtlinien
uber die polizeiliche Zusammenarbeit und interne Kontrolle der Dateien der
IKPO-INTERPOL".

Die Richtlinien verpflichten die Nationalen Zentralbtros darauf zu achten, daB
sie richtige und aktuelle Daten an das Generalsekretariat Gbermittein. Stelit ein
Nationales Zentralbtro fest, dafi von ihm Gbermittelte Daten nicht mehr zutref-
fen, obliegt ihm eine Nachberichtspflicht. Das Generalsekretariat und die Na-
tionalen ZentralbUros haben einen Nachweis Gber die Gbermittelten Daten zu
fihren.

Das Generalsekretariat ist nur Verwahrer der ihm dbermittelten Daten. Auf Er-
suchen eines Nationalen Zentralblres hat es die Daten zu dndern oder zu 16-
schen. Soweit das Generalsekretariat setber Daten |dschen darf, gelten die
"Richtlinien Uber die Vernichtung von polizeilichen informationen”, die beim
Generalsekretariat einliegen.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Zentralbiros hat
sich die Bundesregierung gegenlber dem Generalsekretariat der Internationa-
len Kriminalpolizeilichen Organisation daflr ausgesprochen und wird sich
weiterhin darum bemihen, daf} die Ubermittiung personenbezogener Daten
durch staatsvertragliche Abkommen geregelt wird. Bis zum Inkrafttreten derar-
tiger Abkommen werden fiir die Ubergangszeit interne Regelungen der inter-
nationalen Kriminalpolizeilichen Organisation fir die Nationalen Zentraibliros
angestrebt, um einen gemeinsamen datenschutzrechtlichen Standard zu ge-
wahrieisten.
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Absatz &

Die Vorschrift 1aRt eine Ubermittiung personenbezogener Daten an NATO-Sta-
tionierungsstreitkrafte in der Bundesrepublik Deutschiand in gleichem Umfang
wie gegenlber deutschen Behérden zu. Dies ist eine Folge von Artikel 1 a
NATO-Truppenstatut in Verbindung mit Artikel 3 des Zusatzabkommens.

Absatz 7

Die Vorschrift stelit die Verantwortung des Bundeskriminalamtes fur die Zulés-
sigkeit der Ubermittlung an ausléndische Stellen kiar. Sie sieht aul3erdem zur
Wahrung datenschutzrechtlicher Belange bei der internationalen Zusammen-
arbeit verfahrenssichernde MaRnahmen vor, die im wesentlichen der bereits
bestehenden Praxis entsprechen.

Die Satze 5 und 6 sehen vor, dai die Ubermittlung in bestimmten Failen zu
unterbleiben hat. Bei der Abwagung, ob der vorhandene Datenschutz im
Empfangerland angemessen ist, flieRen als Kriterien unter anderem auch das
eigene Strafverfolgungsinteresse und die Sensibilitat der Daten ein.

Zug§i15

§ 15 regelt die Befugnisse des Bundeskriminalamtes, im Rahmen der Zusam-
menarbeit mit auslandischen Stellen Personen in Fahndungshilfsmittein aus-
zuschreiben oder Personenfeststellungsverfahren durchzufihren. Diese Rege-
lung wird durch die gesetzliche Festlegung der Zustandigkeit des Bundeskrimi-
nalamtes in Artikel 2 (§ 74 Gesetz (ber die internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen) erganzt.

Soweit abschlieRende Sonderregelungen in vélkerrechtlichen Vertragen erfol-

gen, verdréngen diese die allgemeinen Regelungen des § 15. Dies ist z.B. bei

den Vorschriften Uber das Schengener Informationssystem im Ubereinkommen
zur Durchfihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14, Juni 1985 der

Fall.
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Absétze 1 bis 3

Die Vorschriften regeln in Anlehnung an die "Richtlinien far den Verkehr mit
dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten” (Nr. 123 Abs. 1) die Stan-
dardbefugnisse fir die taglich anfallenden Tatigkeiten des Bundeskriminal-
amtes bei der Zusammenarbeit mit auslandischen Polizeibehérden in Strafsa-
chen. Bei Ersuchen von Staaten, die nicht Mitglied der Europaischen Union
sind, ist nach Absatz 3 Satz 2 in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2und 3
eine richterliche Anordnung erforderlich. Die Anordnung trifft das Amtsgericht,
in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat.

Absatz 4

Absatz 4 Nr. 1 und 2 gestattet die Ausschreibung von Personen zur Ingewahr-
samnahme und zur Aufenthaltsermittiung fir Zwecke der Gefahrenabwehr.Die
Ausschreibung in Failen mit rein zivilrechtlichem Hintergrund im Zustandig-
keitsbereich des Generalbundesanwaits im Rahmen des Sorgerechtsuber-
einkommens-Ausfihrungsgesetzes ist in Artikel 4 dieses Gesetzes geregelt.

Soweit in Nr. 3 die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung auflerhalb ei-
nes Strafverfahrens vorgesehen ist, zielt diese auf den international agieren-
den sog. gefahrlichen Intensivtéter ab. Sie entspricht der nach dem Polizei-
recht der Lander zuidssigen Préventivausschreibung zur polizeilichen Beob-
achtung.

Die polizeiliche Beobachtung dient dabei dem Ziel, bei zufallig stattfindenden
Kontrollen Erkenntnisse tber Ort und Zeit des Antreffens der ausgeschriebe-
nen Person, etwaiger Begleitpersonen und sonstiger Umstéande zu gewinnen.
Die gewonnen Erkenntnisse werden der ausschreibenden Stelle dann auf kon-
ventionellem Wege mitgeteilt. Bei Ersuchent von Staaten, die nicht Mitglied der
Européischen Union sind, ist nach Satz 2 eine Anordnung durch den Richter
erforderlich.

Absatz 5

Absatz 5 regelt die Verfahren in den Fallen von Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 4.
FUr die Verfahren in den Fallen, in denen eine richterliche Entscheidung erfor-
derlich ist (Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2), gelten die Vorschriften des
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Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entspre-
chend.

Absatz 6

Die Vorschrift stellt klar, daR besondere Regelungen aufgrund vélkerrechtli-

cher Vertrage, wie zum Beispie! des Schengener Durchflhrungsibereinkom-
mens oder des geplanten Ubereinkommens Uber das Europadische Informati-
onssystem, unberthrt bieiben.

Absatz 7

Die Vorschrift regelt den Fall, daf? aufgrund von aus dem Ausland eingehen-
den Warnmeldungen zur Wahrung der ¢ffentlichen Sicherheit in der Bundes-
republik Deutschiand eine Personenfahndung erforderlich ist und die Zu-
standigkeit eines Landes nicht festgestelit werden kann. Gedacht ist vor allem
an Warnmeldungen Uber Terroristen, deren Einreise unmittelbar bevorsteht
oder die bereits eingereist sind, und bei denen tatsachliche Anhaltspunkte da-
fur bestehen, daR sie Anschldge ausfithren werden. Ist ein Bezug zu einem
Bundesland nicht feststellbar, soll das Bundeskriminalamt als ultima ratio die
Befugnis haben, diese Person zur Ingewahrsamnahme auszuschreiben.

Hierbei wird von der Uberlegung ausgegangen, daB nach den Landespolizei-
gesetzen die Vollzugsbeamten des Bundeskriminalamtes befugt sind, bei
Gefahr im Verzug einen potentiellen Gefahrder vorlaufig in Gewahrsam zu
nehmen, wenn dies die einzige Moglichkeit ist, die Gefahr abzuwehren. Dieser
Regelung entspricht die vorgesehene subsidiare Befugnis, den Gefahrder in
der INPOL-Personenfahndungsdatei auszuschreiben, um die Ingewahrsam-
nahme zu erméglichen.

Die Befugnis zur Ingewahrsamnahme richtet sich nach dem Recht der Behor-
de, die die MalRnahme durchflhrt, also regelmaiig nach den Polizeigesetzen
der Lander, aber auch nach dem Bundesgrenzschutzgesetz.

Die Beschrankung der Ausschreibung auf die Malnahme der Ingewahrsam-
nahme ergibt sich aus der Eilbedurftigkeit der Gefahrenabwehr und der Erheb-
lichkeit der Gefahr. Die Befugnis der Bundesgrenzschutzbehdrden, Personen
zur Grenzfahndung auszuschreiben, bleibt unberthrt.
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Zu§ 16

Die Vorschrift enthalt eine abschlieRende Regelung fir den Einsatz techni-
scher Mittel zur Eigensicherung von Beamten des Bundeskriminalamtes im
Rahmen der Strafverfolgung. Die Anwendbarkeit ist unabhéngig davon, ob der
Einsatz innerhalb oder aufierhaib von Wohnungen erfoigt. Technische Mitte!
kénnen zur Sicherung von offen oder nicht offen ermitteinden Beamten einge-
setzt werden.

Die Formulierung der Vorschrift lehnt sich an eine entsprechende Bestimmung
des OrgiKG-Bundesratsentwurfs an, die jedoch im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens gestrichen wurde. Die Bundesregierung stelite in
ihrer Stellungnahme zu dem Bundesratsentwurf fest, dad es sich beim Einsatz
technischer Mittel allein zur Einsatzsicherung um eine Mafinahme der Praven-
tion handele, die in den Polizeigesetzen zu regeln sei (BT-Drs. 12/989 S. 58).
Die Polizeigesetze fast aller Lander enthalten inzwischen entsprechende, im
Einzelnen voneinander abweichende Regelungen.

Zu§ 17

Die Vorschrift Gbernimmt unveréndert den bisherigen § 6.

Zu§18

Die Vorschrift Gbernimmt unverandert den bisherigen § 7.

Zu§ 19

Die Vorschrift ibernimmt die Regelung des bisherigen § 8 Absatz 2 stelit nun-
mehr klar, daR die dort angefihrten Mitwirkungspflichten auch fir die polizeili-
chen Dienststellen des Bundes gelten. Die Informationspflichten des Bundes-
kriminalamtes gegenuber den Polizeien des Bundes und der Lander ergeben
sich aus § 2 sowie dus besonderen gesetzlichen Bestimmungen wie § 403
Abgabencrdnung. Selbstverstandlich sind bereichsspezifische Verwendungs-



- 79 - Orucksache 94/95

regelungen zu beachten. So missen z.B. fur die Akteneinsicht bei Zolldienst-
stellen die Voraussetzungen von § 30 Abgabenordnung vorliegen. Eine zu
Absatz 2 spiegelbildiiche Regelung soll im Gesetzentwurf flr ein Gesetz Uber
die Errichtung eines Zollkriminalamtes vorgesehen werden.

Die neueren Polizeigesetze der Lander enthalten die Erméchtigung far Polizei-
vollzugsbeamte des Bundes, in Eilfallen Amtshandlungen fur die Lander-
polizeien vorzunehmen. Absatz 4 enthélt die notwendige komplementére
bundesgesetzliche Vorschrift fur die Polizeivolizugsbeamten des Bundes-
kriminalamtes, die insbesondere aus beamtenrechtlichen Grinden erforderlich
ist.

Zu§20

Die Vorschrift regelt die Speicherung personenbezogener Daten flr Zwecke
kunftiger Strafverfahren in Dateien, die das Bundeskriminalamt als Amtsdatei-
en fuhrt. In Abweichung der Terminologie des Musterentwurfs, derin § 10 a
Abs. 3i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 von der Vorsorge fur die kinftige Strafverfol-
gung spricht, verwendet § 20 in Anpassung an den Entwurf eines Strafverfah-
rensanderungsgesetzes die Formulierung "fur Zwecke kinftiger Strafverfah-
ren”, ohne hierdurch jedoch inhaltlich vom Musterentwurf abweichen zu wol-
len. Die Daten stammen aus Strafverfahren, in denen das Bundeskriminalamt
nach § 4 die Ermittlungen gefuhrt hat. Die Vorschrift ist erforderlich, weil die
Datenverarbeitung fur Zwecke kunftiger Strafverfahren in Dateien der Polizei
in Polizeigesetzen zu regeln ist (vgl. auch § 484 Abs. 4 Entwurf eines Straf-
verfahrensénderungsgesetzes, Stand 12. Juli 1993). § 7 findet unmittelbar
Anwendung.

Zu § 21

Die Vorschrift narmiert korrespondierend zur Aufgabenzuweisung in § 5 die
Befungnisse des Bundeskriminalamtes fur den Bereich des Schutzes der
Mitglieder der Verfassungsorgane und in besonderen Fallen ihrer Gaste aus
anderen Staaten.
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Absatz 1

Satz 1 der Bestimmung enthélt in Anlehnung an die Polizeigesetze (vgl. § 8
Musterentwurf) eine allgemeine Befugniskiausel. Die Vorschrift ist gegendber
den nachfolgenden Regelungen subsidiér.

Satz 2 berlicksichtigt die Besonderheiten, die mit der Aufgabe, Mitglieder von
Verfassungsorganen zu schitzen, verbunden sind, und tragt dem Erforderlich-
keitsgrundsatz dadurch Rechnung, daf’ die zur Erfillung der Aufgaben nach

§ 5 geregelten Befugnisse nur im rdumlichen Umfeld einer zu schiitzenden
Person sowie in bezug auf Personen gelten, wenn Anhaltspunkte daflr vorlie-
gen, daB von ihnen Geféhrdungen fUr die zu schitzende Person ausgehen
kénnen.

Satz 3 stellt klar, daR das Bundeskriminalamt hierbei die aligemeinen Grund-
satze des Polizeirechts, die in §§ 15 bis 20 Bundesgrenzschutzgesetz normiert
sind, zu beachten hat.

Absatz 2

Absatz 2 regelt in Anlehnung an die §§ 23, 38, 43 und 44 des Bundesgrenz-
schutzgesetzes die Befugnisse des Bundeskriminalamtes zur Identitatsfest-
stellung, Prafung von Berechtigungsscheinen und Durchsuchung von Perso-
nen und Sachen. Die Auslibung dieser Befugnisse wird ausdrcklich vom Vor-
liegen von Tatsachen abhangig gemacht, die die Annahme rechtfertigen, daf
Straftaten begangen werden sollen, durch die die zu schitzenden Personen
oder Raumlichkeiten unmittelbar gefahrdet sind. In Anlehnung an die §§ 9
Abs. 1 Nr. 3, 17 Abs. 1 Nr. 5 und 18 Abs. 1 Nr. 1 Musterentwurf gestattet die
Vorschrift, polizeiliche Mafinahmen auch dann zu ergreifen, wenn keine kon-
krete Gefahr vorliegt. Dies ist wegen der besonderen Gefahrdung der zu
schitzenden Personen sachlich geboten. '

Absatz 3

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 3 kann das Bundeskriminalamt er-
kennungsdienstliche Maf3nahmen nach § 24 Abs. 3 des Bundesgrenzschutz-
gesetzes vornehmen. Hierzu zdhlen insbesondere die Abnahme von Finger-
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und Handflachenabdricken, die Aufnahme von Lichtbildern einschlielich
Bildaufzeichnungen, die Feststellungen auRerer kérperlicher Merkmale, Mes-
sungen und mit Wissen des Betroffenen erfoigte Stimmaufzeichnungen.

Absatz 4
Absatz 4 entspricht § 38 des Bundesgrenzschutzgesetzes.

Absatz 5

Die Befugnis zur Sicherstellung einer Sache ist vom Vorliegen einer gegen-
wartigen Gefahr fur die zu schitzenden Personen oder Raumlichkeiten abhan-
gig. Hinsichtlich Verwahrung, Verwertung, Vernichtung und Herausgabe
sichergesteilter Sachen, der Herausgabe des Eriéses und der Kosten der
Sichersteliung gelten die §§ 48 bis 50 des Bundesgrenzschutzgesetzes ent-
sprechend.

Absatz 6

Die Befugnis zum Betreten und Durchsuchen von Wohnungen wird durch
Absatz 6 auf die Falle eingeschrankt, in denen dies zur Abwehr einer gegen-
wartigen Gefahr fUr Leib, L.eben oder F reiheit einer zu schiitzenden Person
uneriaBlich ist. Hinsichtlich des Verfahrens bei der Durchsuchung von Wah-
nungen gilt § 46 des Bundesgrenzschutzgesetzes entsprechend.

Absatz 7

Die Vorschrift kniipft an die Voraussetzungen der Ingewahrsamnahme im Poli-
zeirecht an (vgl. § 38 Abs. 1 Nr. 3 Bundesgrenzschutzgesetz, § 13 Abs. 1 Nr. 2
Musterentwurf), schrankt aber aufgabenspezifisch ein, daR die unmittelbar be-
vorstehende Straftat gegen eine Person oder Raumlichkeit gerichtet ist, deren
Schutz dem Bundeskriminalamt obliegt. Satz 2 tragt den verfassungsrechtli-
chen Anforderungen des Art. 104 GG an eine Freiheitsentziehung Rechnung.
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Zug§22

Die Vorschrift gibt dem Bundeskriminalamt die erforderliche Befugnis zur Da-
tenerhebung, soweit dies zur Erfdllung seiner Aufgabe nach § 5 erforderlich
ist. Die Form der Datenerhebung sowie Hinweispflichten bei der Datener-
hebung bestimmen sich nach § 21 Abs. 3 und 4 des Bundesgrenzschutzge-
setzes, der entsprechend anzuwenden ist.

Zug 23

Absatz 1

In Absatz 1 wird der Kreis derjenigen eingeschrénkt, bei denen die Anwen-
dung besonderer Mittel der Datenerhebung zuléssig ist. Hierdurch wird der
besonderen Sensibilitat der in Absatz 2 genannten Mittel der Datenerhebung
Rechnung getragen. Der Einsatz besonderer Mittel der Datenerhebung ist nur
unter der engen Voraussetzung zuldssig, daB sie zur Verhitung einer Straftat
gegen Leib, Leben und Freiheit einer Schutzperson oder zur Abwehr einer
gemeingefahrlichen Straftat gegen eine zu schitzende Raumliichkeit
erforderlich ist. '

Absatz 2

Besondere Mittel der Datenerhebung sind die léngerfristige Observation, der
verdeckie Einsatz technischer Mittel auBerhalb von Wohnungen sowie der
Einsatz sogenannter Vertrauenspersonen. Eine l4ngerfristige Observation liegt
bei einer planmé&Rigen Beobachtung der Betroffenen, die durchgehend langer
als 24 Stunden dauern oder an mehr als zwei Tagen stattfinden sofl, vor. Ver-
trauenspersonen sind im Rahmen ihrer Einsétze an das geltende Recht ge-
bunden.

Absatz 3

Absatz 3 tragt der Forderung nach verfahrensrechtlichen Vorkehrungen Rech-
nung. '
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Absatz 4

Absatz 4 regelt den weiteren Umgang mit Unterlagen, die durch MaRnahmen
nach Absatz 2 erlangt worden sind und entspricht § 28 Abs. 4 des Bundes-
grenzschutzgesetzes.

Absatz 5

Absatz 5 regelt die Modalitaten der Unterrichtung des Betroffenen und
entspricht § 28 Abs. 5 des Bundesgrenzschutzgesetzes.

Zu§ 24

Die Vorschrift regelt, daR Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen von sich
aus Daten an das Bundeskriminalamt Ubermittein dirfen, wenn dies aus ihrer
Sicht fur die Personenschutzaufgaben des Bundeskriminalamtes erforderlich
ist. Die Pflicht des Bundeskriminalamtes, die tibermitteiten Daten vor ikrer wei-
teren Verarbeitung und Nutzung auf die Erforderlichkeit zur Aufgabenerfiliung
zu prufen, ergibt sich aus § 21 Abs. 1 und § 22

Satz 2 normiert eine Verpflichtung zur Ubermittiung personenbezogener Da-
ten, wenn ihre Kenntnis fur das Bundeskriminalamt zur Abwehr einer Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit der Schutzperson erforderlich ist. Auch hier sind
Ubermittiungsverbote nach § 27 zu beachten.

Satze 3 und 4 regein die Verantwortung fur die Zulassigkeit der jeweiligen

Ubermittiung von Daten.,

Zug§ 25

Die Vorschrift enthélt ergénzende Regelungen zu den Befugnisnormen in
§§ 22, 23.
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Absatz 1

Die Vorschrift enthalt die (ibliche Zulassigkeitsnorm fur die Speicherung erho-
bener oder Ubermittelter Daten. '

Absatz 2

Die Vorschrift trifft eine den spezifischen Charakter der Schutzaufgaben des
Bundeskriminalamtes berlcksichtigende Loschungs- und Sperrungsregelung.
Ist der Anlafl der Datenerhebung entfallen, ist z.B. der Besuch enes auslandi-
schen Staatsgastes beendet, scllen die hierflUr erhobenen personenbezoge-
nen Daten grundsatzlich geldscht oder gesperrt werden, wenn sie nicht fur die
Verfolgung von Straftaten oder nach Maflgabe des § 8 zur Verhi(tung oder zur
Vorsorge fur die Verfolgung kanftiger Straftaten mit erheblicher Bedeutung be-
nétigt werden.

Zug§ 26

Diese Vorschrift regelt die erforderlichen Befugnisse des Bundeskriminalamtes
im Rahmen des Zeugenschutzes. Dabei verweist Absatz 1 auf die Befugnisre-
gelungen des Personenschutzes. Die Vorschrift verwendet allerdings nicht den
Begriff des Zeugen, weil in Einzelfallen die Schutzmafnahmen auf sonstige
Verfahrensbeteiligte erstreckt werden kénnen sollen, deren Aussage zur
Erforschung der Wahrheit von Bedeutung ist, was etwa bei Mittatern der Fall
sein kann. Absatz 2 sieht die Unterrichtung der zustandigen
Landeskriminalamter und der zustéandigen Staatsanwaltschaft vor. Nach
Erhebung der 6ffentlichen Klage ist das Gericht darGber zu informieren, ob
Schutzmafinahmen eingeleitet worden sind.

Vor Malinahmen, die innerhalb des Gerichtsgebdudes vorgenommen werden
oder fortdauern sollen, ist im Hinblick darauf, dal der Zeugenschutz innerhaib
eines Gerichtsgebdudes dem Gerichtsprasidenten obliegt, Einvemehmen mit
dem Prasidenten oder dem Gerichtsvorsitzenden, dem der Gerichtsprasident
seine Befugnisse Ubertragen hat, herzustellen.

Werden im Rahmen von Zeugenschutzmafnahmen Erkenntnisse gewocnnen,
die z.B. fir die Beweijswirdigung von Bedeutung sind, steht § 26 einer Uber-
mittiung dieser Informationen an Staatsanwaltschaft und Gericht nicht entge-
gen.
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Zus§ 27

Die in § 27 normierten Ubermittiungsverbote sind fiir alle Ubermittiungen nach
diesem Gesetz zu beachten.

Bei der nach Nummer 1 vorzunehmenden Glterabwagung sind vor allem die
Sensibilitat der betreffenden Daten sowie die Art ihrer Erhebung und die damit
verbundene Intensitat des Eingriffs in das Persdnlichkeitsrecht des Betroffe-
nen zu bertcksichtigen. Ein schwerwiegender Eingriff, der bei der Abwagung
besonders ins Gewicht fallt, ist b_eispiélsweise gegeben, wenn Daten durch
Abhéren und Aufzeichnen des nicht &ffentlich gesprochenen Wortes erhoben
worden sind, sofern nicht insoweit bereits nach Nr. 2 zu beachtende Ubermitt-
lungsbeschrénkungen bestehen.

Nummer 2 soll zum einen das Verhdltnis der Ubermittiungsregelungen dieses
Gesetzes zu besonderen gesetzlichen Verwendungsregelungen klarstellen.
Unter letztere fallen Ubermittiungsverbote, zu denen auch Berufs- und beson-
dere Amtsgeheimnisse zdhlen, sowie spezielle, abschlieiende Zweckbin-
dungsregelungen. Darunter sind Regelungen zu verstehen, aus denen sich
ausdricklich oder konkludent ergibt, daf} eine Verwendung nur fur die im Ge-
setz geregelten Zwecke und unter den im Gesetz geregelten Voraussetzungen
zuldssig ist. Zugleich stellt Nr. 2 ausdricklich fest, dal auch gesetzlich nicht
geregelte Geheimhaltungspflichten von den Ubermittlungsregelungen dieses
Gesetzes unberuhrt bleiben,

2u§ 28

Die Vorschrift lehnt sich an § 10e Musterentwurf an. Unter Datenabgleich im
Sinne der Vorschrift ist die Feststellung zu verstehen, ob zu einer Person be-
reits eine Speicherung in einer polizeilichen Datei enthaiten ist.

Absatz 1
Abs. 1 ist die Rechtsgrundlage fur eine besondere Form der Datenverarbei-

tung. Sie gibt weder die Befugnis zur Erhebung der abzugleichenden Daten
noch zur Speicherung dieser Daten in der Datei, mit deren Daten sie abgegli-
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chen werden. Das Bundeskriminalamt kann'demnach nur Daten abgleichen,
die ihm schon bekannt sind. Damit weist ein Datenabgleich nach § 28 nur eine
geringere Eingriffsqualitat auf.

GemaB Satz 1 kann das Bundeskriminalamt personenbezogene Informationen
einer Person mit dem Inhalt von Dateien, die es zur Erfiillung der thm ob-
liegenden Aufgaben fuhrt oder fur die es zur Erfillung dieser Aufgaben Be-
rechtigung zum Abruf hat, abgleichen, wenn Grund zu der Annahme beasteht,
daf dies zur Erflliung einer ibm nach den §§ 2, 3, 4, 5 oder 6 obliegenden
Aufgabe erforderlich ist.

Satz 2 macht alterdings von Satz 1 eine Ausnahme: Der Datenabgieich mit
dem Fahndungsbestand, d.h. mit den Dateien "Personenfahndung"” und
"Sachfahndung", ist stets zulassig, ohne daf die Voraussetzungen des Sat-
zes 1 vorliegen missen.

Absatz 2

Gemén Absatz 2 sind fur einen innerhalb eines Strafverfahrens durchzufih-
renden Datenabgleich die Vorschriften der Strafprozefiordnung anwendbar.
Absatz 2 stelit weiterhin klar, daB sich der Zugriff des Bundeskriminalamtes
auf nicht bei ihm gefiihrte Dateien, wie etwa das Auslénderzentrairegister
(AZR) oder das Zentrale Verkehrsinformationssystem (ZEVIS), nach den fur
diese Dateien geitenden Rechtsvorschriften richtet.

Zu§ 29

Absatz 1

Nach Absatz 1 ist das Bundeskriminalamt befugt, bei inm vorhandene Daten
fUr bestimmte Forschungsarbeiten zu verarbeiten und zu nutzen.

Absatze 2 bis 9

Da der gronte Teil der beim Bundeskriminalamt vorhandenen personenbezo-
genen Daten aus Strafverfahren stammt, lehnt sich diese Regelung hinsicht-
lich der Ubermittlung von Daten zu wissenschaftlichen Zwecken an die For-
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mulierung des § 476 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Strafver-
fahrensrechts (Stand 12. Juli 1893) an. AuBerdem findet ergénzend flir zu For-
schungszwecken gespeicherte Daten § 40 Bundesdatenschutzgesetz Anwen-

dung.

Zu § 30

Nach § 30 ist das Bundeskriminalamt befugt, bei inm bereits vorhandene
Daten fUr weitere, in den Abséatzen 1 bis 2 genannte Zwecke zu nutzen.

Absatz 1

Da die polizeiliche Aus- und Fortbildung in bestimmten Bereichen mit "erfun-
denen" Daten nicht sachgerecht durchgefihrt werden kann, midssen insoweit
auch "Echtdaten” genutzt werden kénnen. AuRerdem lant Satz 1 die Nutzung
personenbezogener Daten zu statistischen Zwecken zu. Dies betrifft insbeson-
dere die polizeiliche Kriminalstatistik. Differenziertere Regelungen sind hier
nicht erforderlich, da es sich nicht um Bundesstatistiken im Sinne des Bun-
desstatistikgesetz handelt, Die Daten werden zu Zwecken der Kriminali-
tatsbekdmpfung erhoben und lediglich zu statistischen Zwecken aufbereitet.
Das Bundeskriminalamt fuhrt dann insoweit die bereits anonymisierten Stati-
stiken der Lander zusammen. Dem Hinweis auf die Ubermittlungsbefugnis in
Satz 2 kommt insoweit iediglich klarstellende Bedeutung zu. Die Daten sind
zum frihestmaglichen Zeitpunkt zu anonymisieren, Satz 2.

Absatz 2

Die Vorschrift ermaglicht die automatisierte Vorgangsverwaltung bzw. die be-
fristete Dokumentation polizeilichen Handeins. Wird hiervon Gebrauch ge-
macht, bestaht eine enge Zweckbindung der gespeicherten Daten, denn diese
durfen nur fir das jeweilige Vorhaben genutzt werden.

Unter Vorgangsverwaltung ist die rein formale Begleitung eines Vorgangs zu
varstehen. Sie dient dem Nachweis des Eingangs, der Bearbeitung, des Aus-
gangs und des Verbleibs von Vorgéngen.
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Die zeitlich befristete Dokumentation ist insbesondere fiir die polizeilichen Ein-
satz- und Lagezentralen von Bedeutung. Sie kommt vor allem bei Einsatzen
des Bundeskriminalamtes im Rahmen des Personenschutzes in Betracht,

Zu§ 3

in Anlehnung an die Dateienrichtlinien (Nr. 4.4}, die bisher den Umgang mit
personenbezogenen Daten beim Bundeskriminalamt regeln, schreibt § 31 vor,
daR bei der Erhebung und Speicherung von Daten von Kindern zu deren be-
sonderem Schutz die Sorgeberechtigten iber die Tatsache der Speicherung
zu unterrichten sind, es sei denn, durch die Unterrichtung wiirde der mit der
Speicherung verfolgte Zweck gefshrdet oder eine Benachteiligung des Kindes
eintreten. '

Die Unterrichtung obliegt bei Verbunddateien den Teilnehmem, die die Daten
angeliefert haben. In den Ubrigen Fallen obliegt die Unterrichtungspflicht dem
Bundeskriminalamt, das sich bei Anlieferung der Daten durch eine andere
Stelle mit dieser Gber mégliche Hinderungsgriinde abstimmt.

Zu § 32

§ 32 enthalt Verfahrensvorschriften fur die Speicherung personenbezogener
Daten in Dateien. Diese bereichsspezifischen Regeiungen sind vor allem im
Hinblick auf die Verbunddateien erforderlich. Bei ihnen sollen neben dem Bun-
deskriminalamt alternativ die Teilnehmer des INPOL-Systems verpflichtet sein,
personenbezogene Daten 2u berichtigen, zu ldschen oder zu sperren und den
Empfanger Gbermittelter Daten hieraber zu benachrichtigen. Abweichende,
spezielle Léschungsverpflichtungen enthalten die §§ 9 Abs. 1 und 2 und 11
Abs. 6 fur die dort geregelten Falle. Die Pflicht zur Berichtigung und Sperrung .
personenbezogener Daten in Akten folgt aus § 33.

Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 20 Abs. 1 Satz 1 Bundesdatenschutzgesetz.
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Absatz 2

Liegen die Voraussetzungen des Satz 1 vor, sind die in Dateien gespeicherten
Daten zu léschen. Wirde die Léschung der Daten die schutzwirdigen Interes-
sen des Betroffenen beeintrachtigen, erfolgt nach Satz 3 eine Sperrung. Die
gesperrten Daten kénnen nur noch fur den Zweck verwendet werden, fur den
sie gesperrt worden sind.

Absatz 3

Die Ldschungspflicht nach Absatz 2 tritt ein, wenn aus AnlaR einer Einzeifall-
bearbeitung, sonst bei der nach Ablauf bestimmter Fristen generell vorzu-
nehmenden Prifung festgestellt wird, daik die Daten zur Aufgabenerflllung
nicht mehr bendtigt werden. Das Hochstmal der Fristen - differenziert nach
Erwachsenen, Jugendlichen und Kindern - ergibt sich aus Satz 2. Dabei ist bei
der Festlegung der Aussonderungspruffristen dem Zweck der Speicherung so-
wie der Art und der Schwere des Sachverhaltes Rechnung zu tragen.

Absatz 4

In Satz 1 sind fur die Falle von § 8 Abs. 4 maximale Aussonderungspriiffristen
festgelegt.

Die Satze 2 und 3 tragen in Anlehnung an § 24 Abs. 4 des nordrhein-westfa-
lischen Polizeigesetzes der besonderen Sensibilitat der Speicherung von
Kontakt- und Begleitpersonen, Hinweisgebern und sonstigen Auskunftsperso-
nen Rechnung, indem sie die Speicherung grundsétzlich auf ein Jahr begren-
zen. Eine Speicherung von jeweils einem weiteren Jahr erfordert jedesmal ei-
ne erneute Prifung der Speicherungsvoraussetzungen. insgesamt ist die
Speicherungsdauer auf hichstens drei Jahre bzw. funf Jahre festgesetzt.

Absatz 5

Die Berechnung der Fristen bestimmt sich nach Absatz 5.



- 90 -

Absatz 6

Die Vorschrift regelt eine Nachberichtspflicht des Bundeskriminalamtes und
der Behérden, die an das Bundeskriminalamt personenbezogene Daten tber-
mittelt haben, wenn unrichtige, zu Iéschende oder zu sperrende personen-
bezogene Daten Gbermittelt worden sind. Die Unterrichtungspflicht dient der
Starkung der Rechte des Betroffenen. Die Mitteilung kann unterbleiben, wenn
keine Anhaltspunkte bestehen, dal dadurch schutzwiirdige Interessen der
Betroffenen beeintrachtigt werden kénnen.

Absatz 7

Aufgrund landesrechtiicher oder anderer bundesrechtlicher Bestimmungen zu
beachtende Léschungsverpflichtungen sollen durch eine Speicherung in einer
beim Bundeskriminalamt gefGhrten Datei nicht ausgehshit werden. Dies betrifft
unter anderem die Vernichtungspfiicht erkennungsdienstlicher Unterlagen
nach erfolgter identitatsfeststeliung, es sei denn, die weitere Aufbewahrung ist
wegen Wiederholungsgefahr oder aufgrund einer besonderen Rechtsvorschrift
zuldssig.

Satz 3 berlicksichtigt insbesondere den Fall, daB ein Datum aus Landessicht,
z.B. wegen Fristablaufs, zu |8schen wére, aus Bundessicht aber aufgrund wei-
tergehender Erkenntnisse, die auf der Zusammenfithrung von informationen
beruhen, eine Speicherung weiterhin geboten erscheint.

Absatz 8

Satz 1 gilt fur die Speicherung von personenbezogenen Daten in Dateien au-
Rerhalb des polizeilichen Informationssystems. Die Aussonderungspriffristen
sind in diesen Fallen vom Bundeskriminalamt im Benehmen mit der (ibermit-
telnden Stelle festzulegen. In Satz 2 sind die Unterrichtungspflichten der anlie-
fernden Stelle geregelt.
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Absatz 9

Satz 1 Gbertragt den Teilnehmern am INPOL-System nach dem Besitzerprinzip
die in den Absétzen 1 bis 6 genannten Pflichten. Die Bestimmung tréagt der ge-
teilten Verantwortung bei Verbunddateien Rechnung.

Allerdings muf} auch bei Verbunddateien der Ubergreifenden Funktion der
Zentralstelle Rechnung getragen werden, was durch die Verweisung in Satz 2
zum Ausdruck gebracht wird.

Die in Satz 3 vorgesehene Abstimmung zwischen dem Bundeskriminalamt und
der Ubermittelnden Stelle berticksichtigt, dal das Bundeskriminalamt in der
Regel nicht die bei der Festlegung der Aussonderungspruffrist zu berick-
sichtigenden Umstande des der Datenerhebung zugrundeliegenden Sachver-
halts kennt.

Zu 8§33

§ 33 enthalt vergleichbar dem § 32 entsprechende Regelungen fur die Berich-
tigung und Sperrung personenbezogener Daten in Kriminalakten.

Zu § 34

§ 34 enthalt eine weitere spezielle Datenschutzvorschrift. Wegen der Auswir-
kungen der automatisierten Datenverarbeitung soll nach Absatz 1 fur jede au-
tomatisierte Datei des Bundeskriminalamtes eine Errichtungsanordnung er-
lassen werden. Wesentliche Punkte, die in jeder Errichtungsanordnung de-
tailliert zu regein sind, werden durch den Katalog des § 34 gesetziich festge-
legt. Vergleichbare Regelungen enthalten die Dateienrichtlinien und der Mu-
sterentwurf. '

Satz 2 legt die Pflicht zur Beteiligung des Bundesbeauftragten flur den Daten-
schutz vor Erlai der Anordnung fest. Der Bundesbeauftragte erhalt eine Aus-
fertigung der Errichtungsanordnung.
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Absatz 2

Absatz 2 berlcksichtigt die datenschutzrechtliche Verantwortung von Polizei-
behtrden der Lander bei den Verbunddateien des polizeilichen Informations-
systems.

Absatz 3

Absatz 3 enthilt eine Eilfallregelung.

Absatz 4

Diese Regelung ist eine besondere Auspragung des Verhéltnisméaigkeits-
grundsatzes.

Zug§ 35

Die Vorschrift ibernimmt die Entschédigungsregeiung des bisherigen § 9 Abs.
4 fur den Bereich des Schutzes von Mitgliedern der Verfassungsorgane auch
fur die Bereiche Strafverfolgung (§ 4) und Zeugenschutz (§ 6).

Zug§ 35

Diese Vorschrift lehnt sich inhaltlich an den bisherigen § 11 an.

Zu § 37

Die Vorschrift stellt das Verhaltnis der bereichsspezifischen Vorschriften des
Entwurfs zu den Querschnittsregelungen im Bundesdatenschutzgesetz kiar,
soweit das Bundeskriminalamt in Erledigung seiner Aufgaben nach den §§ 2,
3, 5 und 6 tatig wird. Soweit das Bundeskriminalamt in der Wahrnehmung sei-
ner Aufgabe als Strafverfolgungsbehérde nach § 4 tatig wird, gelten die daten-
schutzrechtlichen Vorschriften der Strafprozeflordnung, so daB eine Ausnah-

me von den Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes insowseit ausschei-
det.
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Zu§ 38

Die Vorschrift tréagt dem Zitiergebot des Artikel 19 Abs. 1 Grundgesetz Rech-
nung.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
Durch die Ergénzung des § 74 des Gesetzes (ber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen werden die Befugnisse des Bundeskriminalamtes im Rahmen der in-

ternationalen Rechtshilfe in Strafsachen gesetzlich festgelegt. Die Regelung ent-
spricht der bisherigen Richtlinienlage.

Artikel 3
Anderung des Bundesgrenzschutzgesetzes

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Neufassung des Bundes-
kriminalamtgesetzes in Artikel 1 dieses Gesetzes.

Artikel 4

Anderung des Sorgerechtsiibereinkommens-Ausfithrungsgesetzes

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Sorgerechtsibereinkommens-Ausfihrungsgesetzes
soll die Zentrale Behdrde kinftig auch die Amtshilfe des Bundeskriminalamts in
Anspruch nehmen kénnen, um den Aufenthaltsort des Kindes zu ermitteln. Die bis-
her schon vorgesehene Einschaitung der Polizeibehdrden erlaubt es der Zentralen
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Behdrde nur unzureichend, die ihr nach dem Haager Ubereinkommen vom

25, Oktober 1980 und nach dem Européischen Ubereinkommen vom 20. Mai 1980
Uber die Anerkennung von Sorgerechtsentscheidungen und die Wiederherstellung
des Sorgeverhaltnisses obliegenden Aufgaben wahrzunehmen. Die Inanspruch-
nahme polizeilicher Amtshilfe ist zur Aufenthaltsermittiung bislang ledigiich dann
geeignet, wenn Anhaltspunkte fiir einen bestimmten Aufenthaltsort des Kindes in
der Bundsrepublik Deutschiand vorhanden sind. In Féllen, in denen der Antrag-
steller keine Angaben dar{iber machen kann, in welchem Bundesiand sich das
Kind aufhalt, kann der Aufenthaltsort dagegen nicht Uber die einzelnen Polizei-
dienststellen ermittelt werden. Hier besteht ein Bedarfnis fOr die Einschaltung des
Bundeskriminalamtes, das zentrale Fahndungsmaiinahmen einleiten kann. §15
Abs. 4 Nr. 1und 2 Bundeskriminalamtgesetz regeit nur die Ausschreibung zur In-
gewahrsamnahme und zur Aufenthaltsermittiung fir Zwecke der Gefahrenabwehr.
Damit die Zentrale Behérde ihre Aufgabe zur Aufenthaitsermittiung auch in Failen
mit ausschlieBlich ziviirechtlichem Hintergrund wahmehmen kann, bei denen die
Voraussetzungen des § 15 Abs. 4 Bundeskriminalamtgeseiz nicht gegeben sind,
sieht § 3 Abs. 1 Satz 2 die Befugnis zur Einschaltung des Bundeskriminalamts vor.
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Artikel 5

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das Auerkrafttreten
des bisherigen Gesetzes iber die Errichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes.
Im Laufe der parlamentarischen Beratungen des Gesetzentwurfs ist zy prafen,
welche Vorschriften erst zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft treten kdnnen. So ist
2.B. das Inkrafttreten der Protokollierungsvorschrift in § 11 Abs. 6 vom Zeitpunkt
der Realisierung von INPOL-neu abhangig (vgl. A. 5., 2. Abs.).



Bundesrat Drucksache 94/95 (Beschiub)

31.03.95

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (ber das Bundeskriminalamt und die
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen
Angelegenheiten (Bundeskriminalamigesetz - BKAG)

Der Bundesrat hat in seiner 682. Sitzung am 31. Mirz 1995 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesami

Der Bundesrat_bégrﬁﬁt die Absicht der Bundesregierung, durch eine Neufas-
sung des Gesetzes iiber die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes fiir
den Aufgabenbereich des Bundeskriminalamtes bereichsspezifische Rechts-
grundlagen fiir die polizeiliche Informationsverarbeitung zu schaffen. Der Bun-
desrat bedauert jedoch die fiir einen derart bedeutsamen, das Verhiltnis des
Bundes zu den Lindern betreffenden Gesetzentwurf unzureichende Beteiligung
der Linder bei den vorparlamentarischen Beratungen.

Das neue Bundeskriminalamtgesetz wird die sicherheitskonzeptionelle Struktur
in Deutschland fiir die nédchsten Jahre maBgeblich prigen. Eine ausgewogene
Verteilung der polizeilichen Zustindigkeiten auf der Grundlage des foderativen
Prinzips des Grundgesetzes erscheint dem Bundesrat hierbei unabdingbar. Die
jahrzehntelange bewihrte Wahrnehmung der Aufgaben von Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung durch die Polizeien der Linder hat hierbei in der Vergan-
genheit mafigeblich zum hohen Standard bei der Gewihrleistung der inneren

Verirleb: Bundesanzeiger Vedagsgesellschaft mbH, Pasttach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
{SEN 0720-2846
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(noch Ziff. 1)

Sicherheit in Deutschland beigetragen. Der Bundesrat wird sich entwicklungs-
bedingten Strukturanpassungen bei der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung
nicht verschlieBen, er sieht jedoch keine Veranlassung fiir eine konzeptionelle
Neuordnung. Hierauf lduft jedoch die in einigen Punkten des Gesetzentwurfs
vorgesehene Erweiterung der Zustindigkeiten des Bundeskriminalamts zu
Lasten der Polizeien der Linder hinaus.

Dariiber hinaus sollen durch eine Reihe von Vorschriften die Verwaltungs-
zustindigkeiten und das Verwaltungsverfahren der Linder geregelt werden.
Aus diesem Grund weist der Bundesrat nachdriicklich darauf hin, dafl er die
Auffassung der Bundesregierung, das Gesetz bediirfe nicht der Zustimmung des
Bundesrates, nicht teilt. |

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung und den Bundestag bei den anste-
henden Beratungen insbesondere um die Beriicksichtigung der folgenden
Gesichtspunkte:

- die Beachtung der foderativen Struktur der Polizeien in Deutschland bei der
Verteilung von Zustindigkeiten zwischen Bundeskriminalamt und Léinder-
polizeien,

- die Schaffung umfassender Moglichkeiten einer direkten Zusammenarbeit
der Polizeien der Linder mit auslindischen Dienststellen.

Der Bundesrat hdlt wesentliche Verbesserungen als Voraussetzung fiir seine
Zustimmung zu dem spateren Gesetz fiir unabdingbar.
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Im einzelnen nimmt der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

2. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be- |
schlossen:".

Begriindung:

Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustimmung
des Bundesrates, da es z.B. in § 1 Abs. 2 und § 13 Abs. 1 Verwaltungszu-
stindigkeiten und das Verwaltungsverfahren der Linder regelt.

3. ZuArtikel 1(§ 1 Abs. 3 BKAG)
Artikel 1 § 1 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die Verfolgung sowie die Verhiitung von Straftaten und die Aufgaben der
sonstigen Gefahrenabwehr bleiben Sache der Linder, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist.".

Begriindung:

Mit der Neufassung des BKAG werden dem Bundeskriminalamt nicht nur zur

Verhiitung von Straftaten und zur Vorsorge fiir die kiinftige Verfolgung von

Straftaten, sondern auch zur Abwehr konkreter Gefahren im grundsitzlich

notwendigen und sachgerecht erscheinenden Umfang neue Aufgaben und
. Kompetenzen zugewiesen.

Zur Klarstellung der grundsitzlichen Zustindigkeit der Linder fiir die Aufga-
ben der allgemeinen Gefahrenabwehr - iiber die Verhiitung von Straftaten hin-
aus - ist § 1 Abs. 3 BKAG wie vorgeschlagen zu ergiinzen. Die Ergéinzung hat
deklaratorischen Charakter und verdeutlicht den Grundsatz der Linderzu-
stindigkeit fiir den Bereich der préventivpolizeilichen Aufgaben.
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4. Zu Artikel 1{§ 2 Abs. 1 BKAG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 1
sind die Worte "linderiibergreifender, internationaler oder erheblicher

Bedeutung"
durch die Worte "linderiibergreifender oder internationaler Bedeutung"
zu ersetzen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf  erweitert  die Zentralstellenaufgaben des
Bundeskriminalamtes auf "Straftaten von erheblicher Bedeutung". Dies
erscheint nicht geboten. Die bisherige gesetzliche Regelung ist sachgerecht und
ausreichend. Der Begriff "Straftaten von erheblicher Bedeutung" ist
keineswegs normenklar. Deutlich wird dies auch aus der Begriindung zu dieser
Einzelvorschrift des Gesetzentwurfs. Auch im Sinne groBtmdglicher Effizienz
polizeilicher Meldedienste ist es nach den bisherigen Erfahrungen eher
angezeigt, Meldungen von Straftaten und die Verarbeitung entsprechender
Informationen in bundesweit zuginglichen Datenverarbeitungssystemen auf
linderiibergreifende bzw. internationale Kriminalitit zu beschrénken.

5. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 BKAG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 3 sind

nach dem Wort "Zentralstelle"

die Worte "arbeitsteilig mit den Landeskriminalimtern”
einzufiigen.

Begriindung:

Das polizeiliche Informationssystem (INPOL) wird nach den von Bund und
Lindern verabschiedeten Grundsitzen von Bund und Lindern gemeinsam
entwickelt und arbeitsteilig betrieben.

Die Arbeitsteilung zwischen Bundeskriminalamt und den Landeskriminal-
imtern im Rahmen des polizeilichen Informationssystems ist ein wesentliches
Merkmal der geteilten Wahmehmung von Aufgaben und datenschutzrecht-
licher Verantwortung. Darauf stellt auch die Begriindung zu § 11 Abs. 1 des
Entwurfs ab. Da informationstechnische Einrichtungen des Bundes und der
Linder in einem Verbund zusammenwirken, fehlt es an einer Alleinzustindig-
keit des BKA. Der Entwurfstext legt diesen FehlschluB nahe. Der Anderungs-
antrag spiegelt die bestehende Rechtslage wider.
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6. Zu Artike] 1 (§ 2 Abs. 4 BKAG)

Artikel 1 § 2 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach den Worten "von Straftaten und"
ist das Wort "zur"
durch das Wort "der"
Zu ersetzen.

b) Die Worte "Abwehr erheblicher Gefahren"
sind durch das Wort "Gefahrenabwehr"
i Zu ersetzen.

¢) Nach dem Wort "Gefahrenabwehr"
sind die Worte "zentrale Einrichtungen und Sammlungen, insbesondere"
einzufiigen. |

Begriindung:
zu Buchstabe a;

§ 2 beschreibt die Zentralstellenaufgaben, die das BKA zur Unterstiitzung der
Polizeien des Bundes und der Linder wahrnimmt. Dazu gehért die Unterstiit-
zung bei der Gefahrenabwehr . Eine davon losgeldste eigene Gefahrenab-
wehrkompetenz kommt dem BKA in der Zentralstellenfunktion nicht zu. Dies
stellt die verfinderte Formulierung klar.

zu Buchstabe b:

Bei der vorgeschenen Regelung wiire eine Speicherung der Daten vermiBiter
Minderjahriger im INPOL-Fahndungsbestand nicht mehr méglich, da die
Speicherung im Gegensatz zur geltenden Rechislage auf eine erhebliche
Gefahrenlage beschriinkt ist.

zu Buchstabe c;

Die geiinderte Fassung stellt klar, daB3 in den Fillen, in denen das Bundeskri-
minalamt als Zentralstelle im Zusammenhang mit der Gefahrenabwehr Auf-
gaben wahrnimmt, es ebenso wie bei der Verhiitung und Verfolgung von
Straftaten zur Unterstiitzung der Polizeien des Bundes und der Linder titig
wird. Aus Sachgriinden wird weiter fiir erforderlich erachtet, dem Bundeskri-
minalamt insoweit weitergehende Mdglichkeiten fiir die Schaffung von Ein-
richtungen und Sammlungen zu erdffnen.

*} AngepaBt an Buchstabe b.
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7. Zu Artikel 1 (§2 Abs. 4a - neu -BKAG)
In Artikel 1 § 2 ist nach Absatz 4 folgender Absatz 4a einzufiigen:

"(4a) Das Bundeskriminalamt kann die Linder auf Ersuchen bei deren Daten-
verarbeitung unterstiitzen. Die Veral:beitung und Nutzung der Daten erfolgt
nach den Weisungen der Linder und gemiB deren Vorschriften iiber die Daten-
verarbeitung im Auftrag.".

Begriindung:

Mit dem neuen Absatz 4a, der im {brigen Dbereits im Entwurf eines BKAG,
Stand 15.12.93, enthalten war, wird klargestellt, da3 das Bundeskriminalamt
Auftragsdatenverarbeitung fir die Linder durchfiihren kann. Fiir diese bereits
bisher in Einzelfillen geiibte Praxis besteht auch weiterhin Bedarf, wenn z.B.
flir ein Verfahren in einem oder in mehreren Lindern nur die DV-Anlagen und
-Anwendungen des Bundeskriminalamtes eine sachgerechte Verarbeitung der
anfallenden Daten ermdglichen.

8. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 5 Nr. 1 BKAG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 5 Nr. 1 sind
die Worte “zu koordinieren"
durch das Wort "abzustimmen”

Zu ersetzen.

Begriindung:

§ 2 Abs. S Nr. 1 iibernimmt den bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 4. Gleichwohl sollte
die Aufgabe der "Kovordination" im Sinne ausgewogener Aufgabenverteilung
zugunsten einer Aufgabe der "Abstimmung" ersetzt werden. Damit wiirde
deutlich, daB3 dem Bundeskriminalamt fiir diesen Bereich keinerlei Weisungs-
recht zukime.
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9. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 und 3 BKAG)
Artikel 1 § 3 ist wie folgt zu dndern:

a) Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1
sind die Worte "Verhiitung und"
zu streichen.

bb) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Satz 1 gilt nicht in F_iil'len, in denen Gefahr im Verzug ist oder die
Erforschung des Sachverhalts auf andere Weise erheblich weniger
erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire; er gilt ferner nicht
fiir den Dienstverkehr der Polizeien der Linder mit zustindigen Behor-
den der Nachbarstaaten, der sich auf die Kriminalitit von regionaler
Bedeutung im Grenzgebiet bezieht.".

cc) Nach Satz 2 jst folgender Satz 3 anzufiigen:

"Die Linder unterrichten das Bundeskriminalamt in Fllen von iiberge-
ordneter Bedeutung unverziiglich iiber den Dienstverkehr nach Satz 2
sowie iiber den zur Verhiitung von Straftaten erforderlichen Dienstver-
kehr.".

dd) Nach dem neuen Satz 3 ist folgender Satz 4 anzufiigen:

"Besondere bundesgesetzliche Vorschriften iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen sowie abweichende Regelungen durch Ver-
einbarungen des Bundesministeriums des Innern mit den zustindigen
. obersten Landesbehdrden oder durch Vereinbarungen der zustindigen
obersten Landesbehorden mit den zustindigen auslindischen Stellen im
Rahmen der vom Bund abgeschlossenen Abkommen und die inter-
nationale Zusammenarbeit der Zollbehérden bleiben unberiihrt.".

b) Absatz 3 ist zu streichen.
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(noch Ziff. 9)

Begriindung:

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa:

Dem Bund steht nach Artikel 73 Nr. 10 des Grundgesetzes eine ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz im Bereich der internationalen. Verbrechensbekamp-
fung zu. Der Begriff "internationale Verbrechensbekimpfung" umfaBt jedoch
nur die grenziiberschreitende Verfolgung strafbarer Handlungen und die
Amtshilfe deutscher Behdrden auf Ersuchen auslindischer Behdrden im Rah-
men der Strafverfolgung (von Miinch, Kommentar zum . Grundgesetz,
Rd.-Nr. 69 zu Art. 73; v. Mangoldt/Klein, Kommentar zum Grundgesetz,
Anm. XVII, 2 ¢). Der Bereich der Gefahrenabwehr wird hiervon nicht umfaBt.
Diesem Gesichtspunkt ist dadurch Rechnung zu tragen, daB in § 3 Abs. 2 der
Begriff "Verhiitung” gestrichen wird.

zu Buchstabe a Doppelbuchstaben bb und ¢c und Buchstabe b:

Aus polizeilicher Sicht wird angesichts der zunehmenden internationalen Ver-
flechtung der Kriminalitit und der Offnung der Grenzen als unverzichtbar an-
gesehen, daB ein unmittelbarer Geschiftsverkehr zwischen Linderpolizei-
dienststellen und auslindischen Stellen ermdglicht wird. Dabei darf der
Dienstverkehr der Linderpolizeien nicht auf die zustindigen BehGrden der
"Nachbarstaaten" beschrinkt werden, wie dies § 3 Abs. 3 des Gesetzentwurfs
vorsieht. Zundchst ist schon ungeklirt, ob sich der Begriff "Nachbarstaaten”
auf Deutschland oder das jeweilige Bundesland beziehen soll. Dariiber hinaus
ist die Beschriinkung auf die Nachbarstaaten Deutschlands bei Gefahr im Ver-
zug unzureichend, da hierdurch, gerade auch im Hinblick auf die gewachsene
Mobilitit des Verbrechens, das fiir seine effiziente Bekimpfung erforderliche
rasche Gewinnen von Spurenansitzen in Lindern, die nicht Nachbarstaaten der”
Bundesrepublik Deutschland sind, verhindert wiirde. Dariiber hinaus sind so-
fortige Direktkontakte Giber die Nachbarstaaten hinaus aus kriminalpolizei-
licher Sicht erforderlich, um bei Ermittlungsfillen, die von internationaler
Reichweite und "Bewegungslagen” (z. B. Transport deliktisch erlangter Giiter)
bestimmt sind, BeweissicherungsmaBnahmen planen, abstimmen und durch-
fithren zu kénnen. Beispielhaft sei auf Verkniipfungen des inlindischen Krimi-
nalititsgeschehens mit italienischen Mafiaorganisationen oder osteuropdischen
Strukturen der Organisierten Kriminalitit hingewiesen.

Satz 3 stellt sicher, daB das Bundeskriminalamt iiber den grenziiberschreiten-
den polizeilichen Dienstverkehr einschlieBlich der Fille, in denen er zur Ver-
hiitung von Straftaten statifindet, unverziiglich unterrichtet wird, soweit er
durch Fille von iibergeordneter Bedeutung veranlaft ist. Die Beschriankung der
Unterrichtungspflicht der Linder ist geboten, um unndtigen Verwaltungsauf-
wand bei Bund und L&ndem zu vermeiden.
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(noch Ziff, 9)

zu Buchstabe 3 Doppelbuchstabe dd:

Uber die unmittelbare Erdffnung des Direktverkehrs der Linderpolizeibehir-
den mit auslindischen Dienststellen nach der vorgeschlagenen Fassung des § 3
Abs. 2 Satz 2 hinaus sollten auch im Rahmen der vom Bund abgeschlossenen
Abkommen Méglichkeiten zum Abschluf unmittelbarer Vereinbarungen auf
Linderebene zu einer den jeweiligen Verhiltnissen angepaBten Vereinfachung
des Geschiiftswegs erdffnet werden.

10. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 BKAG)

In Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 2 sind

die Worte "In den Féllen der Nummern 1, 3 und 4 kann die
Staatsanwaltschaft"

durch die Worte "Die Staatsanwaltschaft kann"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung erlaubt es der Staatsanwaltschaft, auch in Fillen
des Absatzes 1 Nr. 2 die Ermittlungen einer anderen sonst zustindigen Polizei-
behdrde zu Gbertragen. Dies vereinheitlicht die Verfahrensweise. Das Erfor-
dernis einer abweichenden Sachbehandlung besteht nicht. Diese wiirde viel-
mehr anerkannten  Grundsitzen polizeilicher Aufgabenwahrmehmung
- Einsatzbewiltigung unter einheitlicher Fiihrung - gerade in polizeilichen
Gemengelagen, z.B. Geiselnahme- und Entfiihrungsfillen, zuwiderlaufen.
Auch unter Beriicksichtigung des technisch-organisatorischen Vorbereitungs-,
des Leistungs- und des Erfahrungsstandes zustindiger Behorden der Linder fiir
besondere Einsatzlagen kann eine Ubertragung der Zustindigkeit zweckdien-
lich sein.

11. Zu Artikel 1 (§ 4-Abs. 1 Satz 2 BKAG)

In Artikel 1 § 4 Abs. 1 Satz 2‘sind
die Worte "im Benehmen mit dem Bundeskriminajamt"
zu streichen.
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(noch Ziff. 11)

Begriindung:

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein AnlaB, der Staatsanwaltschaft die
Ubertragung der Ermittlungen an eine andere Polizeidienststelle nur im Be-
nehmen mit dem Bundeskriminalamt zu ermdglichen. Gegen eine solche Rege-
lung bestehen unter dem Gesichtspunkt der staatsanwaltschaftlichen Sach-lei-
tungsbefugnis schwerwiegende Bedenken.

Zudem wird der Begriff Benehmen nicht einheitlich ausgelegt. So wird er in
§ 58 Abs. 1 OWIG als Einvernehmen gelesen. Die Begriindung des Gesetzent-
wurfs geht davon aus, daff die Staatsanwaltschaft das Bundeskriminalamt
lediglich iiber eine Ubertragung informieren muB. Aus dem Begriff der Uber-
tragung ergibt sich jedoch bereits, da das Bundeskriminalamt zwangsldufig
von dieser MaBnahme erfahren mu8.

Die ausdriickliche Festlegung einer Unterrichtungspflicht ist daher nicht not-
wendig.

12. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 1 BKAG)
Artikel 1 § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist zu streichen.

Als Folge ist

in Satz 2 die Angabe "Satz 1 Nr. 1 und 3" durch die Angabe "Satz 1" zu erset-
zen.

Begriindung:

In § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird die nach geltendem Recht bestehende Anord-
nungskompetenz des Bundesministers des Innern durch eine solche des Bun-
desministeriums des Innern ersetzt. Da diese Anordnungskompetenz bisher
keine Bedeutung in der Praxis erlangt hat und insbesondere auch deshalb einen
massiven Eingriff in die Landerhoheit darstellt, weil die Anordnung auch ohne
Einvernehmen mit dem zustindigen Landesminister getroffen werden kann,
solite sie im Rahmen der Novellierung gestrichen werden. Dies gilt umso
mehr, als die bisher notwendige Einschaltung der politischen Spitze des Bun-
desministeriums des Innern wenigstens sichergestellt hat, daB von diesem sehr
weitgehenden Einbruch in die Linderhoheit nur maBvoll Gebrauch gemacht
wurde und dieses Korrektiv kiinftig wegfiele.
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13. Zu Artikel 1 (8§ 4 Abs. 4 BKAG)
Artikel 1 § 4 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Zusammenarbeit der Polizeien des Bundes und der Linder vollzieht sich
auf der Basis offener und vertrauensvoller Kooperationen. Fiir eine Weisungs-
befugnis einer fiir die Ermittlungsfilhrung zustindigen Polizeibehdrde gegen-
iiber anderen ist rechtlich kein Raum. Soweit erforderlich, ist durch die Auf-
sichtsbehdrde regulierend einzugreifen.

14. Zun Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 Satz 2 BKAG)
Artikel 1 § 6 Abs. 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Die Verpflichtung anderer Strafverfolgungsbehérden und Gerichte, die fiir
einen wirksamen Zeugenschutz erforderlichen unaufschiebbaren MaBnahmen
zu treffen, bleibt unberiihrt.".

- Begriindung:

Eine derartige Formulierung wiirde der in der Praxis immer mehr auftretenden
Problematik der Einbindung auch der Staatsanwaltschaft und der Gerichte im
Rahmen des Zeugenschutzes Rechnung tragen. Es sind Fille denkbar, in denen
ein Zeuge noch in mehreren Verfahren fiir das BKA (oder LKA oder értliche
Kriminaldienststelle) titig ist; gleichzeitig aber auch als Zeuge vor Gericht
aussagen mufl. Es kann deshalb nicht ausgeschlossen werden, daf} in der
Hauptverhandlung oder auf dem Weg dorthin es zu Spannungen aufgrund
widerstreitender Interessen kommen kann (z. B. EinfluBnahme im Gerichtssaal
oder auf dem Gerichtsflur), fiir deren Abhilfe eine Zustindigkeit des BKA
nicht gegeben ist. Gleiches gilt selbstverstindlich fiir Vernehmungen bzw. An-
hérungen bei der Staatsanwaltschaft.

Die Formulierung: "die fiir einen wirksamen Zeugenschutz" verdeutlicht, daf3
es hier, auch angesichts der Uberschrift zu § 6, lediglich darum geht, die ande-
ren Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte in die ZeugenschutzmaBnahmen
sachgerecht einzubinden.
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15. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 3 BKAG)
Artikel 1 § 7 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Das Bundeskriminalamt kann in den Fillen, in denen in einer Datei bereits
Daten zu einer Person gespeichert sind, hierzu auch solche personengebundene
Hinweise speichern, die zur Eigensicherung von Beamten oder zum Schutz des
Betroffenen erforderlich sind.". '

Begriindung:

Nach der Regelung des § 8 Abs. 1 i.V.m. § 7 Abs. 3 kdnnen personengebun-
dene Hinweise, die der Vermeidung einer Selbstgefdhrdung betroffener Perso-
nen dienen, im Kriminalaktennachweis nicht gespeichert werden. Hierfiir be-
steht jedoch ein praktisches Bediirfnis. So ermdglicht es die Kenntnis einer
Suizidgefihrdung, im Rahmen einer Festnahme oder Ingewahrsamnahme ge-
eignete MaBnahmen zur Verhinderung eines Selbstmordes zu treffen. Eine ent-
sprechende Regelung wurde aus den genannten Erwdgungen auch in das Bun-
desgrenzschutzgesetz in § 29 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 aufgenommen. Fiir eine hier-
von abweichende Regelung im Bundeskriminalamtgesetz 1Bt sich ein sach-
licher Grund nicht finden. Durch die Formulierung wird im tbrigen klarge-
stellt, daB auch solche personengebundenen Hinweise, die unmittelbar dem
Dateizweck dienen (wie z. B. Fremdenfeindlichkeit) nach MaBgabe einschla-
giger Vorschriften - z.B. § 8 Abs. 2 des Entwurfs - ebenfalls gespeichert
werden kdnnen.

16. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 4 BKAG)
Artikel 1 § 8 Abs. 4 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die im Vorentwurf nicht enthaltene Regelung, dal personenbezogene Daten
iiber Zeugen und mdgliche Opfer nach Satz 1 nur mit Einwilligung des Betrof-
fenen gespeichert werden konnen, ist nicht sachgerecht. Die polizeiliche Auf-
gabenerfillung kann nicht von der Einwilligung des Zeugen cder des mdg-
lichen Opfers abhiingig sein. Insoweit darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daB
gerade im Bereich Geiselnahme, Menschenraub und Erpressung der Schutz
mdglicher Opfer auch im Interesse Dritter oder des Staates liegt, die Ziel er-
presserischer Handlungen werden kdnnen. Auch bisher konnten personenbezo-
gene Daten gefihrdeter Personen aus den genannten Griinden in der Datei
"APIS" gespeichert werden.
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17. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 BKAG)

In Artikel 1 § 10 Abs. 1

sind nach dem Wort "kann" ,

die Worte "an Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie"
einzufiigen.

Begriindung:

Nach dem Entwurf wird die Ubermittlung von Daten an Gerichte und Staats-
anwaltschaften nur von Absatz 2 erfaBt, so daB in weiten Bereichen die Be-
fugnis zur Dateniibermittlung daran ankniipft, ob sie zur Erfiillung der Aufpa-
ben des Bundeskriminalamtes (Abs. 2 Nr. 1) erforderlich ist, was nicht immer
gleichbedeutend sein muf mit der Erforderlichkeit zur Erfiillung der Aufgaben
der Gerichte und Staatsanwaltschaften. Diese Regelung wird der Funktion der
Gerichte und der Leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft nicht gerecht.

18. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BKAG) ‘
In Artikel 1 § 10 Abs. 2 sind die Nummern 2 und 3 wie folgt zu fassen:

"2. fiir Zwecke der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung, des Strafvollzugs
. und der Gnadenverfahren,

3. fiir Zwecke der Gefahfenabwehr oder".

Begriindung:

Die Umstellung der Reihenfolge wird dem Schwerpunkt der Arbeit gerecht.
‘Zur Vermeidung von MiBverstindnissen sollten die Strafverfolgung und das
Gnadenverfahren ausdriicklich im Gesetz erwihnt werden. Dies erscheint im
Interesse der Justizstellen erforderlich.
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19. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 2 Satz 2 - neu - und Absatz 3 Satz 1 BKAG)

Artikel 1 § 10 ist wie folgt zu &ndemn:

a)

b)

Dem Absatz 2 ist folgender Satz ausgeriickt anzufiigen:

"In anhiingigen Strafverfahren steht dem Bundeskriminalamt diese Befugnis
nur im Einvernehmen mit der zustindigen Strafverfolgungsbehdrde zu.".

Absatz 3 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Das Bundeskriminalamt kann personenbezogene Daten auch an nicht-

sffentliche Stellen ibermitteln, soweit dies

1.
2.
3.

zur Erfiillung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz,
zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder

-zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrichtigung der Rechte ein-
zelner

erforderlich ist; Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.”.

Begriindung:
zu Buchstabe a und Buchstabe b zweiter Halbsatz:

In anhiingigen staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren wird die Rege-
lung des Absatzes 4 der Leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft nicht gerecht.
Zum einen erscheint insoweit grundsitzlich das Einvernehmen der Staatsan-
waltschaft erforderlich. Zum anderen wird vielfach die Gibermittelnde Stelle die
Polizei und nicht die Staatsanwaltschaft sein, was dazu fiihren wiirde, daB nach
Absatz 4 die Staatsanwaltschaft vor einer Herausgabe der Daten vom BKA
nicht beteiligt wiirde.

Hinzu kommt, daB nach dem letzten Satz der entsprechenden Begriindung zu
Absatz 2 (Seite 61) die §§ 161, 163 StPO verdringt werden sollen. Nach dem
Wortlaut des Entwurfs ist dies nicht recht nachvoilziehbar. Dies wire auch
nicht sachgerecht. Die Begriindung legt es jedoch nahe, der Sachleitungsbe-
fugnis der Staatsanwaltschaft im Gesetzestext selbst Rechnung zu tragen. Die
vorgeschlagene Regelung entspricht der Formulierung in § 7 Abs. 2 Satz 3 des
Entwurfs.

zu Buchstabe b erster Halbsatz:

Ein Bedirfnis, personenbezogene Daten an nicht-Gffentliche Stellen unter glei-
chen Voraussetzungen zu Gibermitteln wie an &ffentliche Stellen, besteht nicht.
Es bedarf einer einschrinkenderen Formulierung. Der Vorschlag entspricht
Regelungen der Polizeigesetze der Linder (z.B. § 29 Abs. 1 PolG NW),
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20. Zu Artikel 1 (8§ 10 Abs. 3 Satz 3 BKAG)
In Artikel 1 § 10 Abs. 3 Satz 3
sind nach dem Wort "Datenschutzkontrolle"
die Worte "oder der Strafverfolgung”
einzufiigen.

Begriindung:

Nach dem Entwurf hat die Vernichtung der Nachweise iiber die Ubermittlung
von Daten an nicht-Gffentliche Stellen solange zu unterbleiben, als dies fiir
Zwecke der Datenschutzkontrolle oder im Hinblick auf schutzwiirdige Interes-
sen des Betroffenen erforderlich ist. Gleiches sollte gelten, wenn die Nach-
weise fiir Zwecke der Strafverfolgung bendtigt werden.

21. Zu Artike]l 1 {(§ 10 Abs. 8 Satz 2 BKAG)

In Ariikel 1 § 10 Abs. 8 Satz 2

sind die Worte "in den Fillen der Absitze 1 und 2"

durch die Worte "in den Fillen der Absitze 1und 2 Nr. 2% "
Zu ersetzen.

Begriindung: o

$ 10 Abs. 8 Satz 2 erbffnet dem Bundeskriminalamt in zu weitgehendem
Umfang die Moglichkeit zur Ubermittlung von Daten an andere Sffentliche
Stellen.

Die vom Bundeskriminalamt verarbeiteten Daten sind besonders sensibel. Eine
Ubermittlung ist daher nur nach vorheriger sorgfiltiger Pritfung der
["Ibermittlungsvoraussetzungen angebracht. Diese Prifung kann das
Bundeskriminalamt nicht der anfragenden Stelle iiberlassen.

Dariiber hinaus wird das Vorliegen der ﬂbermittlungsvoraussetzungen
regelmiBig nur vom Bundeskriminalamt selbst aufgrund seiner besonderen
Sachkompetenz gepriift werden kdnnen.

Andererseits besteht fiir das Bundeskriminalamt bei Anfragen der Justiz keine
eigenstindige Priifungs- und Entscheidungsbefugnis (§ 161 StPO). Beij
Ersuchen durch die Justiz muB es daher dabei bleiben, daB das
Bundeskriminalamt die angeforderten Daten ohne weitere inhaltliche Prifung
tibermittelt und insoweit auch keine Verantwortung iibernehmen kann.

*) AngepaBt an Ziff. 18.
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22. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 8 Satz 3 BKAG)

In Artikel 1 § 10 Abs. 8 Satz 3 ist nach dem Wort "besteht" folgender Halbsatz
anzufiigen:

" § 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberiihrt".

Begriindung:

Unter Beriicksichtigung der Regelungen in § 10 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 und unter
Zugrundelegung der Ausfiihrungen in der Begriindung zu § 10 Abs. 2 (Seite 61
des Gesetzentwurfes) ist unklar, wie die Formulierung "In diesen Fillen priift
das Bundeskriminalamt nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben des Empfangers liegt ..." zu verstehen ist. Es kann z. B. nicht Auf-
gabe des Bundeskriminalamtes sein zu priifen, ob gegebenenfalls ein Ermitt-
lungsersuchen der Staatsanwaltschaft "im Rahmen ihrer Aufgaben als Empfan-
ger" liegt. Eine derartige "Uberpriifung” staatsanwaltlicher Ersuchen durch das
BKA ist unserer Rechtsordnung fremd. :

Durch den Vorbehalt des § 161 StPO wird klargestellt, daf die Sachleitungsbe-
fugnis der Staatsanwaltschaft unbeschadet der datenschutzrechtlichen Rege-
lungen gewahrleistet bleibt. Hiergegen sprecheén auch nicht die Regelungen in
den einzelnen landesrechtlichen Datenschutzgesetzen. Der insoweit fur Thi-
ringen maBgebliche § 21 Abs. 2 des Thiringer Datenschutzgesetzes deckt sich
nach auBen hin zwar mit der Formulierung des § 10 Abs. 8 des Entwurfes zum
BKA-Gesetz. Jedoch ist dem Wortlaut zu entnehmen, daB bei den Regelungen
in den Datenschutzgesetzen, wenn hier von Dateniibermittlung innerhalb des
Sffentlichen Bereichs gesprochen wird, Voraussetzung ist, daB innerhalb des
ffentlichen Bereiches "gleichrangige" Verwaltungseinheiten korrespondieren.
Dies ist jedoch in dem Verhiltnis zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft
nicht der Fall. Der Staatsanwaltschaft als "Herrin des Ermittlungsverfahrens”
steht unter Hinweis auf § 161 Abs. 2 StPO i.V.m. § 163 StPO eine Leitungsbe-
fugnis gegeniiber der Polizei zu, auch gegeniiber den Polizeibeamten des Bun-
deskriminalamtes, die eine Zulssigkeitsprifung, wie in § 10 Abs. 8 des Ent-
wurfs vorgesehen, verbietet.

Aus den genannten Griinden und zur Klarstellung ist deshalb die Einfigung
des Vorbehaltes nach § 161 StPO geboten.
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23. Zu Artikel 1(§ 11 Abs. 2 BKAG)
Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung der Eingabebefugnis sollte den jeweiligen Errichtungsanord-
nungen vorbehalten bleiben. Insbesondere bei sogenannten "weichen" Daten
kann es erforderlich sein, daB allein die Landeskriminaldmter eine Eingabebe-
fugnis erhalten, da nur sie aus der Gesamtschau die Erforderlichkeit der Spei-
cherung bestimmter Daten abschlieBend beurteilen konnen. Als Beispiel seien
hier die "PIOS"-Dateien genannt. Dies dient auch dem Datenschutz, indem es
der Gefahr unnétiger Freigabe von Daten entgegenwirkt.

24. Zu Artikel 1 (§ 11 Abs. 6 Satz 2 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 1 § 11 Abs. 6 Satz 2 nach dem Wort "Datenschutzkontrolle” die Worte
"einschlieBlich der Einleitung und Durchfiihrung von MaBinahmen gegen Be-
dienstete,” einzufiigen sind.

Begriindung:

Die Ergénzung soll klarstellen, daB die Protokolldaten auch zur straf- oder
disziplinarrechtlichen Verfolgung datenschutzrechtlicher VerstoBe von Be-
diensteten verwendet werden diirfen.

25. Zu Artikel 1 {§ 11 Abs. 6 Satz 3 BKAG)

In Artikel 1§ 11 Abs. 6 Satz 3 sind
die Worte "sechs Monaten"

durch die Worte "zwdlf Monaten"
Zu ersetzen. |

Begriindung:

Die Praxis hat gezeigt, daB die Vorhaltung von Protokolldaten {iber einen Zeit-
raum von sechs Monaten zu kurz ist, um Datenschutzkontrollen durchfithren
zu kénnen.
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26. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 3 Satz 2 BKAG)

In Artikel 1 § 12 Abs. 3 Satz 2 sind

die Worte "eingesehen werden"

durch die Worte "kontrolliert werden, soweit die Linder nach Absatz 2
verantwortlich sind"

27.

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Datenschutzkontrolie obliegt hier arbeitsteilig dem Bundesbeauftragten fir
den Datenschutz und den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz. Das fur die
von den Lindern in das polizeiliche Informationssystem eingegebenen Daten-
sitze vorgesehene Einsichtsrecht des jeweiligen Landesbeauftragten fir den
Datenschutz ist nicht ausreichend. Hier sollte ein Kontrollrecht vorgesehen
werden.

Zu Artikel 1 (8§ 12 Abs. 5 Satz 1 und § 37 Satz 2 - neu - BKAG)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) § 12 Abs. 5 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

b)

"Dem Betroffenen ist nach § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes Auskunft
zu erteilen, in anhingigen Strafverfahren nach MaBgabe des § 37 Satz 2."

Dem § 37 ist folgender Satz 2 anzufiigen:

"8 19 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt in anhdngigen Strafverfahren mit
der MaBgabe, daB das Bundeskriminalamt die Auskunft nur im Einverneh-
men mit der zustindigen Strafverfolgungsbehérde erteilt; die Auskunft wird
nicht erteilt oder zuriickgestellt, wenn eine Abwigung ergibt, daB das Aus-
kunftsrecht hinter dem oOffentlichen Interesse an der Geheimhaltung oder
aufgrund eines iiberwiegenden Geheim- haltungsinteresses Dritter zuriick-
treten mul3.".

Begriindung:

Nach dem Entwurf ist dem Betroffenen nach § 19 Bundesdatenschutzgesetz
Auskunft iber die beim Bundeskriminalamt gespeicherten Daten zu erteilen.
Dies wird der Funktion des Bundeskriminalamtes und der in den Dateien des
Bundeskriminalamtes gespeicherten Daten zumindest bzgl. strafrechtlicher
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(noch Ziff. 27)

Ermittlungen nicht gerecht. Betroffener ist vielfach ein Beschuldigter in einem
Strafverfahren. Es ist eine bereichsspezifische Regelung fiir die Auskunft des
Betroffenen erforderlich, die dem Rechnung trigt und in Strafverfahren auch
die Leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft beriicksichtigt. Vorgeschlagen
wird eine Regelung in Anlehnung an den Gesetzentwurf des Bundesrates eines
Strafverfahrensinderungsgesetzes 1994 - BR-Drucks. 620/94 (Beschlul) -,
dort § 486 StPO-E.

28. Zu Artikel 1(§ 13 Abs. 3 BKAG)

29.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob es der
Klarstellung bedarf, daB nach diesem Gesetz auch Daten aus einem Strafverfah-
ren wegen einer Steuerstraftat an das Bundeskriminalamt oder an Strafverfol-
gungsbehdrden {ibermittelt werden diirfen, also die Offenbarung der Daten
durch die Regelungen im BKAG im Sinne von § 30 Abs. 4 Nr. 2 der Abgaben-
ordnung “ausdriicklich" zugelassen und ein automatisierter Abruf der Daten im
Sinne von § 30 Abs. 6 Satz 1 der Abgabenordnung zulissig ist.

~ Begriindung:

Die fIbermittlung von Daten an das Bundeskriminalamt, die dem Steuerge-
heimnis unterliegen, wird in aller Regel nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 der Abgaben-
ordnung zulissig sein. Gleichwohl kann u. U. klargestellt werden, daB das
-BKAG hinsichtlich der I"Ibermittlung der Daten im Bereich der Strafverfol-
gungsbehdrden eine . bereichsspezifische Sonderregelung darstellt, die als
"ausdriicklich” im Sinne von § 30 Abs. 4 Nr. 2 Abgabenordnung anzusehen ist.

Zu Artikel 1 (§ 14 Abs. 2 BKAG)

In Artikel 1 § 14 Abs. 2 sind

nach den Worten "Bundesministeriums des Innern”

die Worte "und der Innenministerien und ~senatoren der Linder"
einzufiigen.




Drucksache 94/95 (B;schluB) - 20 -

(noch Ziff. 29)

Begriindung:

Eine unterschiedliche Behandlung von Sachfahndungs- und Personenfahn-
dungsdaten ist nicht gerechtfertigt. Die Beteiligung der Innenministerien der
Lander ist wegen der weithin ihnen obliegenden datenschutzrechtlichen Ver-
antwortung auch bei Sachfahndungsdaten geboten.

30. Zu Artikel 1(§ 14 Abs. 3 Satz 1 BKAG)

31.

In Artikel 1 § 14 Abs. 3 Satz 1 sind

die Worte "im Benehmen mit den "

durch die Worte "und mit Zustimmung der"
zu ersetzen.

Begriindung:

Im Laufe des bisherigen Verfahrens ist das vorgesehene "Einvernehmen" der
Innenministerien der Linder zu einem "Benehmen" heruntergestuft worden.
Dies ist eine unangemessene Reduzierung der EinfluBmdglichkeit der Lénder,
die sachlich nicht gerechtfertigt ist.

Zu Artikel 1 (§ 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BKAG)

In Artikel 1 § 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 sind

die Worte "einer im Einzelfall bestehenden Gefahr"
durch die Worte "von Gefahren™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens zur Abwehr einer "im
Einzelfall" bestehenden Gefahr erscheint nicht angemessen. Der automatisierte
Abruf von Daten erfordert vielmehr, daB entsprechende Daten mit einer gewis-
sen Hiufigkeit und Dringlichkeit bendtigt werden, und die jeweilige Ubermitt-
lung auf Ersuchen einer praxisgerechten Aufgabenerfullung entgegenstiinde.
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32. Zu Artikel 1 (§ 14 Abs. 7 BKAG)
In Artikel 1 § 14 Abs. 7 sind nach Satz 1 folgende Sitze einzufiigen:

"Besteht Grund zu der Annahme, daB durch die Ubermittlung von Daten der der
Erhebung dieser Daten zugrundeliegende Zweck gefihrdet wiirde, holt das
Bundeskriminalamt vor der Ubermittiung die Zustimmung der Stelle ein, von
der die Daten dem Bundeskriminalamt iibermittelt wurden. Unter der Voraus-
setzung des Satzes 2 kann die iibermittelnde Stelle bestimmte, von ihr iibermit-

telte Daten so kennzeichnen oder mit einem Hinweis versehen, daBl vor einer
Ubermittlung ihre Zustimmung einzuholen ist.".

Begriindung:

Die eingefiigten Sitze schreiben die nach § 10 Abs. 4 fiir innerstaatliche Da-
tenlibermittlungen vorgesehene Ijbennittlungsbeschréinkungen durch die Stelle
fort, die die Daten erhoben und an das Bundeskriminalamt itbermittelt hat.
Dies ist bei der Dateniibermittlung im internationalen Bereich in gleicher
Weise erforderlich. Die Regelung ist zudem notwendig, um der datenschutz-
rechtlichen Verantwortung der datenerhebenden Stelle entsprechend § 12
Abs. 2 hinreichend Rechnung zu tragen.

33. Zu Astikel 1 (8 15 Abs. 2 BKAG
In Artikel 1 § 15 Abs. 2 sind
die Worte "bei sinngemifer Umstellung"
durch die Worte "auf Grund"
Zu ersetzen.

Begriindung;
Die im Gesetzentwurf gewdhlte Formulierung ist miBverstindlich und nicht
gegliickt.

34. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 3 Satz 2, 3, Abs. 4 Satz 2, 3, Abs. 5. 7 BKAG)
Artikel 1 § 15 ist wie folgt zu indern:

a) In Absatz 3 sind die Sétze 2 und 3 zu streichen.

b) In Absatz 4 sind die Sétze 2 und 3 zu streichen.
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(noch Ziff. 34)

c) Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

"(5) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung darf nur durch den
Richter angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung
auch durch den Leiter der jeweils zustindigen Abteilung des Bundeskrimi-
nalamtes getroffen werden. Hat der Leiter der jeweils zustindigen Abtei-
lung des Bundeskriminalamtes die Anordnung getroffen, beantragt er un-
verziiglich die richterliche Bestitigung der Anordnung. Die Anordnung tritt
auBer Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter bestitigt
wird. Die Anordnung ist auf hdchstens ein Jahr zu befristen. Eine Verlange-
rung um jeweils nicht mehr als drei weitere Monate ist zuliissig, soweit die
Voraussetzungen fiir die Anordnung fortbestehen. Zustindig ist das Amts-
gericht, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat. Fir das
Verfahren gelten die Vorschriften der StrafprozeSordnung entsprechen A

d) In Absatz 7 ist die Angabe "Sitze 1 bis 6" zu streichen.

Begriindung:

zu Buchstabe c:

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Anordnungskompetenz des zustan-
digen Abteilungsleiters im Bundeskriminalamt trdgt der Schwere des Grund-
rechtseingriffs nicht ausreichend Rechnung. Die Vorschrift ist daher der ent-

sprechenden Regelung in der StrafprozeBordnung anzupassen. Dem Abtei-
lungsleiter kann lediglich eine Eilkompetenz zugestanden werden.

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Entscheidungen, die aufgrund § 163e
StPO und § 15 BKAG zu treffen sind, ist die entsprechende Anwendung der
Vorschriften der StrafprozeBordnung vorzusehen.

zu Buchstabe a, b und d:

Folgednderungen der Regelung unter Buchstabe c.
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35, Zu Artikel 1 (§ 16 Abs. 2 BKAG)

In Artikel 1 § 16 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort "gegenwirtigen”
zu streichen. |

Begriindung:

FEine Nutzung der erwihnten Daten nur zur Abwehr einer gegenwirtigen
Gefahr fiir Leib, Leben usw. erscheint nicht vertretbar. Die Verwendung von
pach Absatz 1 gewonnenen Erkenntnissen zu Zwecken der Gefahrenabwehr ist
auch bei Sachlagen geboten, bei denen die Einwirkung des schiidigenden

~ Ereignisses nicht bereits begonnen hat oder bei denen diese Einwirkung noch
nicht unmittelbar oder in allernfichster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden
Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Potentiellen Opfern kann mit Sicherheit nicht
verstindlich gemacht werden, wenn die Polizei Erkenntnisse nicht nutzt, um
konkrete Gefahren abzuwehren.

36. Zu Arikel 1 (§ 17 Abs. 1 Satz 1 BKAG)

In Artikel 1 § 17 Abs. 1 Satz 1
ist das Wort "polizeilichen"
zu streichen.

Begriindung:

Die Beschrinkung macht keinen rechten Sinn. Der Begriff der "polizeilichen
StrafverfolgungsmaBnahmen" wird auch der Stellung der Staatsanwaltschaft
nicht gerecht.

37. Zu Artikel 1 (§ 17 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 BKAG)

Artikel 1 § 17 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 ‘
sind die Worte "oder wenn dies den Ermittlungen dienlich sein kann"
zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

¢) Die Absatzbezeichnung "(1)" ist zu streichen.
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{noch Ziff. 37)

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Nach dem Gesetzentwurf, der insoweit geltendes Recht wiedergibt, hat das
Bundeskriminalamt die Mdglichkeit, eigene Bedienstete auch gegen den Wil-
len der Landesbehdrden zur "Unterstiitzung von StrafverfolgungsmaBnahmen"
zu entsenden. Die aus dem Alttext ibemommene Formulierung ist so nicht
hinnehmbar. Fiir eine solche Kompetenz des BKA besteht kein praktisches
Bediirfnis. Die Beteiligung des BKA ist durch die Mdoglichkeit der zustindigen
Landesbehdrden, um die Entsendung von Beamten zu ersuchen, hinreichend
gesichert. Den Lindern diirfen keine Bediensteten des BKA aufgedriingt wer-
den. Es kommt hinzu, daB eine Entsendung gegen den Willen der zustindigen
Landesbeh&rde wenig effizient sein dirfte.

Zxy Buchstabe b und ¢:
Folgeinderungen der Regelung unter Buchstabe a.

38. Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 1 und § 19 Abs. 3)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) §18 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

b)

"Das Bundeskriminalamt regt im Einvernehmen mit einem Generalstaats-
anwalt gegeniiber der obersten Landesbehérde eines Landes an, die polizei-
lichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfolgung insgesamt wahrzu-
nehmen.".

In § 19 Abs. 3

ist das Wort "Zuweisung"
durch das Wort "Entscheidung”
Zu ersetzen.

zu Buchstabe a:

Die Wahrnehmung der linderiibergreifenden Aufgabe durch ein Land ist nicht
abhingig von der "Zuweisung" durch das Bundeskriminalamt, sondern von der
Entscheidung der obersten Landesbehdrde, mit der nach der jetzigen Formulie-
rung Einvernehmen herzustellen ist. Dies stellt die vorgeschlagene Formulie-
rung in besserer Weise klar.

zu Buchstabe b:
Folgednderung zu § 18 Abs. 1.
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39. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Kreis der Polizeivollzugsbeamten, die Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft sind,
eingeschrinkt werden soll.

Begriindung:

Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft sind nach der uberwiegenden Zahl der Re-
gelungen der Linder sowie etwa nach § 12 Abs. 5 Satz 1 Bundesgrenzschutz-
gesetz nur erfahrenere Polizeibeamte. Es erscheint fraglich, ob in den Fillen
des § 18 Abs. 1 der Umstand, daB das BKA koordinierend titig wird, dazu fith-
ren soll, daB relativ unerfahrene Polizeivollzugsbeamte die Rechte der Hilfsbe-
amten der Staatsanwaltschaft erhalten.

40. Zu Artikel 1 (§ 21 Abs. 3 Satz 3 BKAG)

Artikel 1 § 21 Abs. 3 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Dies gilt nicht, wenn ihre weitere Aufbewahrung

1.

zur Verhiitung von Straftaten gegen die zu schiitzenden Personen oder
Raumlichkeiten erforderlich ist, weil der Betroffene verddchtig ist, eine

solche Straftat begangen zu haben und wegen der Art oder Ausfiihrung der
Tat die Gefahr einer Wiederholung besteht,

zur Verfolgung von Straftaten erforderlich ist oder

nach anderen Rechtsvorschriften zulissig ist.".

Begriindung:

Nach dem Entwurf ist vorgesehen, daB die vom BKA im Rahmen des Schutzes
von Mitgliedern der Verfassungsorgane geleisteten erkennungsdienstlichen
MaBnahmen u. a. zur Verhiitung von Straftaten verwendet werden diirfen. Die
Ergebnisse der erkennungsdienstlichen MaBnahmen sollten aber auch zur Ver-
folgung von Straftaten Verwendung finden konnen. Es erscheint ungereimt,
wenn nach dem Entwurf der Verdacht, daB der Betroffene eine Straftat gegen
die zu schiitzende Person oder Riiumlichkeit begangen hat, zwar dazu aus-
reicht, die Ergebnisse der erkennungsdienstlichen MaBnahmen bei Wiederho-
lungsgefahr priventiv zu nutzen, nicht aber zur Strafverfolgung etwa wegen
der bereits begangenen Straftat.
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41.

42,

43.

Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Regelungsgehalt in Artikel 1 § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 nidber zu priizisieren ist
oder entfallen kann.

Begriindung:

Die Regelung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, wonach mit den besonderen Mitteln der
Datenerhebung Daten {iber jede Person erhoben werden diirfen, soweit dies zur
Abwehr einer Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit der zu schiitzenden Person
unerldfilich ist, ist zu unbestimmt und zu weit gefafit. Auch ist die Erforder-
lichkeit dieser "Auffangnorm” nicht dargelegt.

Axtikel 1 (§ 23 Abs. 2 N1. 2 BKAG)

JIn Artikel 1 § 23 Abs. 2 Nr. 2

sind nach den Worten "der Einsatz technischer Miftcl“
die Worte "auBlerhalb der Wohnung"
einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Artike] 1 (§ 23 Abs, 2 Nr. 1, 3 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in § 23
Abs. 2 auf die Nummem 1 und 3 verzichtet werden kann.

Begriindung:

Die langerfristige Observation und der Einsatz von Vertrauenspersonen ist in
der StrafprozeBordnung nicht ausdriicklich geregelt. Einer Regelung bedarf es
auch nicht, Es erscheint fraglich, ob es insoweit im Rahmen des BKAG einer
Regelung bedarf. Hinzu kommt die Gefahr von Gegenschliissen.
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44. Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 3 BKAG) _
Artikel 1 § 23 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Der Einsatz von besonderen Mitteln nach Absatz 2 darf nur durch den
Richter angeordnet werden. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch
durch den leiter der fiir den Personenschutz zustindigen Abteilung des Bun-
deskriminalamtes getroffen werden. Hat der Leiter der fiir den Personenschutz
zustindigen Abteilung des Bundeskriminalamtes die Anordnung getroffen, be-
antragt er unverziiglich die richterliche Bestitigung der Anordnung. Die Anord-
nung tritt auBer Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter besti-
tigt wird. Die Anordnung ist auf hichstens drei Monate zu befristen. Eine Ver-
lingerung um jeweils nicht mehr als drei weitere Monate ist zuldssig, soweit die
Voraussetzungen fiir die Anordnung fortbestehen. Zustindig ist das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat. Fiir das Verfah-
ren gelten die Vorschriften der StrafprozeBBordnung entsprechend.".

Begriindung:

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Anordnungskompetenz des zustindi-
gen Abteilungsleiters im Bundeskriminalamt trigt der Schwere des Grund-
rechtseingriffs nicht ausreichend Rechnung. Die Vorschrift ist daher den ent-
sprechenden Regelungen der StrafprozeBordnung anzupassen. Dem Abtei-
lungsleiter kann lediglich eine Eilkompetenz zugestanden werden.

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Entscheidungen, die z.B. aufgrund
§ 100c StPO zu treffen sind, ist die entsprechende Anwendung der Vorschrif-
ten der StrafprozeBordnung vorzusehen.

45, Zu Artikel 1 (8 26 Abs. 1 Satz 2 BKAG)

In Artikel 1 § 26 Abs. 1 Satz 2 ist nach dem Wort "werden" folgender Halbsatz
anzufiigen:

.

"; fiir den Fall, daB noch die Strafvollstreckuhg betrieben wird, sind die Maf3-
nahmen im Einvernehmen mit der Strafvollstreckungsbehérde durchzufiihren".
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(noch Ziff. 45)

Begriindung:

Eine derartige Formulierung schon in Absatz 1 - unbeschadet der Regelungen
in Absatz 2, die jedoch erkennbar nur von einer Einbindung der Staatsanwalt-
schaft nach den getroffenen MaBnahmen sprechen - ist auch unter Hinweis auf
die Ausfithrungen zu § 6 deshalb geboten, weil der Zeuge gegebenenfalls in
weiteren Strafverfahren fir die Staatsanwaltschaft als Zeuge bendtigt wird.
Hierbei ist der Gedanke maB3gebend, daB durchaus Fille denkbar (und in der
Vergangenheit auch vorhanden gewesen) sind, in denen sich ein Zeuge aus-
schlieBlich an den zustindigen Staatsanwalt gewandt hat, um diesem weitere
Informationen zu erteilen unter der Voraussetzung, daB ihm von dort aus nicht
nur Vertraulichkeit, sondern auch ein entsprechender Schutz (gegebenenfalls
auch weitere Vergiinstigungen wihrend des Vollzugs) zugesagt wurden. Einen
dementsprechenden Schutz kann die Strafvollstreckungsbehdrde jedoch nur in
Einvernahme mit den Zeugenschutzabteilungen der Polizeidienststellen - hier
BKA - herbeifiihren, weshalb es mdglich erscheint, dal zwar aus polizeilicher
Sicht die ZeugenschutzmaBnahmen gegebenenfalls beendet werden konnten,
aus staatsanwaltlicher Sicht und in Einbindung eines gegebenenfalls laufenden
weiteren Ermittlungsverfahrens es aus dieser Sicht jedoch erforderlich sein
kann, daB die ZeugenschutzmaBnahmen fortgefiihrt werden. Dariiber hinaus
sind Fille denkbar, daB aus polizeilicher Sicht wegen eines abgeschlossenen
Sachverhaltskomplexes oder eines bestimmten Ermittlungsverfahrens aus der
Sicht der Polizei die ZeugenschutzmaBnahmen nicht weiter erforderlich sein
konnten, gleichwohl der Zeuge aber in anderen Ermittlungsverfahren oder im
Rahmen von anderen Hauptverhandlungen als Zeuge auftreten mufB, was
weiterhin SchutzmaBnahmen (ggf. auch fiir nahe Angehérige) erforderlich
machen kann. Unter diesen Gesichtspunkten scheint die vorgeschlagene Er-
ginzung zwingend geboten, da im Rahmen des Zeugenschutzes zwar von
"MaBnahmen" gesprochen wird, aber nichts dariiber ausgesagt wird, ob die Be-
endigung dieser MaBnahmen den alleinigen Zustindigkeitsbereich des BKA
betreffen. Es ist deshalb auch sicherzustellen, dafl eine etwaige Beendigung
von ZeugenschutzmaBnahmen, auch nach rechtskriftigem Abschiufl des Straf-
verfahrens, nur in Einvernahme mit der zustindigen Strafvollstreckungs-
behdrde zu erfolgen hat.

46. Zu Artikel 1 {§ 26 Abs. 1 Satz 3 BKAG)

In Artikel 1 § 26 Abs. 1 Satz 3 ist

die Angabe "§ 20 Abs. 2 bis 7, §§ 21 bis 24"
durch die Angabe "§ 21 Abs. 2 bis 7, §§ 22 bis 25"
Zu ersetzen.
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(noch Ziff. 46)

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; im Hinblick darauf, da § 20 nur einen Absatz hat,
diirfte ein Redaktionsversehen vorliegen.

Es erscheint insbesondere wichtig, daB auch die entsprechende Geltung von
§ 25 angeordnet wird.

47. Zu Artikel 1 (§ 26 Abs. 2 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 26
Abs. 2 eine Fassung gegeben werden kann, die das Erfordernis der Absprache
der ZeugenschutzmaBnahmen mit den Dienststellen der betroffenen Linder
deutlicher zum Ausdruck bringt.

Begriindung:

Nr. 9.1 flinfter Spiegelstrich der Richtlinien zum Schutz gefihrdeter Zeugen,
der die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 4. und
5. November 1993 und die Stindige Konferenz der Innenminister und
-senatoren am 26. November 1993 zugestimmt haben, sieht fiir die Zeugen-
schutzmaBnahmen des BKA folgendes vor: "Durchfiihrungen von Schutzmal3-
nahmen in BKA-Ermittlungsverfahren in Absprache mit den Dienststellen be-
troffener Linder". Eine dhnliche Regelung sollte auch im BKA-Gesetz getrof-
fen werden.

48. Zu Artikel 1 (§ 27 Satz 2 - neu - BKAG)
Artikel 1 § 27 ist folgender Satz anzufiigen:

"$§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberiihrt.".

Begriindung:

Die in § 27 Nr. 1 vorgesehene Abwigung hat zumindest im Bereich der Straf-
verfolgung (insbesondere im Verhiltnis des Bundeskriminalamtes zu den
Gerichten und Staatsanwaltschaften) keine Berechtigung. Der Entwurf enthilt
bereits eine ausdifferenzierte Regelung zur Ubermittlung von Daten. Mit der
Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft wiire es unvereinbar, wenn das
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(noch Ziff. 48)

Bundeskriminalamt unter Hinweis auf § 27 Nr. 1 Daten zuriickhalten kdnnte,
Auch der in der Begriindung (Seite 85) genannte Beispielsfall ist kein Fall, in
dem das Bundeskriminalamt allein aufgrund der Abwigungskiausel gehalten
sein kann, Erkenntnisse an Staatsapwaltschaft und Gericht nicht weiterzu-
geben. Es sollte klargestellt werden, daB § 161 StPO unberiihrt bleibt.

49, Zu Artikel 1 (§ 29 Abs. 1 BKAG)

Artikel 1 § 29 Abs. 1 ist wie folgt zu indem:

a) Nach den Worten "Das Bundeskriminalamt kann"

b)

sind die Worte "im Rahmen seiner Aufgaben”
einzufiigen.

Nach den Worten "nicht méglich ist"

sind die Worte "und das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen das
6ffentliche Interesse an der Forschungsarbeit erheblich iiberwiegt"
einzufiigen.

Begriipdung:

Wenn sich auch bei "interner" Forschung weniger Gefahren fiir das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung als bei Forschung durch Dritte ergeben
mogen, sind angesichts der besonderen Schutzwiirdigkeit der in Frage kom-
menden Daten auch bei "interner” Forschung die schutzwiirdigen Interessen
des Betroffenen zu beriicksichtigen. AuBerdem sollte klargestellt werden, daf3
das BKA Daten zu Forschungszwecken nur im Rahmen seiner Aufgaben ver-
arbeiten kann. Mit dem Antrag wird dem Standard entsprochen, wie er bei-
spielsweise fiir die interne Verarbeitung vergleichbar schutzwiirdiger Daten zu
Forschungszwecken im SGB X (§ 67 ¢ Abs. 2 i.V.m. § 75 Abs. 1) vorgesehen
ist. Das Bundesdatenschutzgesetz und Datenschutzgesetze der Linder sehen fiir
die "interne" Forschung Beschrinkungen vor, die denen des Absatzes 2 ent-
sprechen. Daher solite der mit dem Antrag umrissene Standard nicht unter-
schritten werden.
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50. Zu Artikel 1 (§ 29 Abs. 8 BKAG)

51.

In Artikel 1 § 29 Abs. 8 sind

nach den Worten "unerldBlich ist"

die Worte "und das Bundeskriminalamt zugestimmt hat"
einzufﬁgcn.

Begriindung:

Im Hinblick auf die besondere Serisibilitﬁt der vom Bundeskriminalamt verar-
beiteten Daten ist das Zustimmungserfordernis als zusétzliche Schutzvorkeh-
rung erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 32 Abs. 2 Satz 2 bis 4 BKAG)
In Artikel 1 § 32 Abs. 2 sind die Sétze 2 bis 4 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"An die Stelle einer Loschung tritt eine Sperrung, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dal durch die Loschung schutzwiirdige
Interessen einer betroffenen Person beeintrachtigt wiirden,

2. die Daten fiir laufende Forschungsarbeiten bendtigt werden oder

3. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur
" mit unverhiltnismaBigem Aufwand méglich ist.

Gesperrte Daten diirfen nur fiir den Zweck iibermittelt und genutzt werden, fiir
den die Ldschung unterblieben ist; sie diirfen auch iibermittelt und genutzt wer-
den, soweit dies zur Behebung einer Beweisnot erforderlich ist oder der Betrof-
fene einwilligt.".

Begriindung: .

Die Regelung, in welchen Fillen statt einer Loschung Daten in Dateien zu
sperren sind und unter welchen Voraussetzungen die Daten gleichwohl {iber-
mittelt und genutzt werden diirfen, erscheint zu eng. Sie sollte in Anlehnung an
§ 485 Abs. 3 des Gesetzentwurfs des Bundesrates eines Strafverfahrensinde-
rungsgesetzes 1994 (BR-Drucks. 620/94 (BeschluB)) erfolgen. Die Ubermitt-
lung und Nutzung von Daten zur Behebung einer Beweisnot sollte - wie im
vorgenannten Gesetzentwurf des Bundesrates - auch fir Daten in Dateien und
nicht nur - wie in § 33 Abs. 4 des Entwurfs vorgesehen - fiir Daten in Akten
vorgesehen werden. Jedenfalls soliten solche Regelungen fiir Strafverfahren
getroffen werden.
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52. Zu Artikel 1 (§ 32 Abs. 5 Satz 2 BKAG)

53.

In Artikel 1 § 32 Abs. 5 Satz 2 zweiter Halbsatz sind
nach den Worten "nur noch fiir diesen Zweck"

die Worte "oder zur Behebung einer Beweisnot"
einzufiigen.

Begriindung:

In Anlehnung an § 485 Abs. 3 Satz 3 zweiter Halbsatz StPO-E in der Fassung
des Gesetzentwurfs des Bundesrates eines Strafverfahrensdnderungsgesetzes
1994 (BR-Drucks. 620/94) sowie an § 33 Abs. 4 des Entwurfs sollte eine Ver-
wendung der Daten auch in den Féllen der Beweisnot moglich sein.

Zu Axtikel 1 (§ 32 Abs. 8 BKAG
Artikel 1 § 32 Abs. 8 ist wie folgt zu dndern:

a) InSatz2
ist das Wort "unrichtige,"
zu streichen.

b) Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Entsprechendes gilt, wenn die anliefernde Stelle feststellt, daf unrichtige
Daten iibermittelt wurden und die Berichtigung zur Wahrung schutzwiir-
diger Interessen des Betroffenen oder zur Erfiillung der Aufgaben der an-
liefernden Stelle oder des Bundeskriminalamtes erforderlich erscheint.”.

Begriindung:

Die Einschrinkung dient der Verringerung des Verwaltungsaufwandes da-
durch, dall "Bagatellunrichtigkeiten", die keine Auswirkungen auf die Interes-
sen des Betroffenen oder die Aufgabenerfiillung durch die anliefernde Stelle
oder das Bundeskriminalamt haben kd&nnen, nicht gemeldet zu werden
brauchen.
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54. Zu Artikel 1 (Uberschrift zu § 33 BKAG) ,
In Artikel 1 § 33 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

u§ 33

- Berichtigung, Sperrung und Vernichtung
personenbezogener Daten in Akten des Bundeskriminalamtes”.

Begriindung: S
Klarstellung des Gewollten. Als Folge ist die Inhaltsiibersicht zu § 33, die
ohnehin nicht korrekt ist, entsprechend anzupassen.

55. Zu Artikel 1 (§ 33 Abs. 1 Sat; 2 BKAG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 33
- Abs. 1 Satz 2 zu streichen ist.

Begriindung:

Sinn und Praktikabilitit der Regelung sind nicht ersichtlich. Die Begriindung
des Entwurfs ist unergiebig.,

56. Zu Artikel 1 (§ 33 Abs. 3 BKAG)
Artikel 1 § 33 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1
ist das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen.

b) In Nummer 2
ist das Wort "oder" durch einen Punkt zu ersetzen.

¢) Nummer 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Weshalb die Vernichtung von Akten nicht oder nur mit unverhiltnismiBigem
Aufwand mdglich sein soll, ist schlechterdings nicht nachvollziehbar.



