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EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission an die Haushaltsbehdrde betref-
fend die Rechtsgrundlagen und die Héchsthetrige

Das Europdische Parlamen

- in Kenntnis des Vertrags zur Grindung der Europidischen Gemeinschaft und
insbesondere der Finanzvorschriften (Artikel 199 bis 209},

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an die Haushaltsbehdrde betreffend
die Rechtsgrundlagen und die HSchstbetrige (SEK(94)1106 - C4-0139/94),

- unter Hinweis auf die Bestimmungen der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977
fiir den Gesamthaushaltsplan der Furopdischen Gemeinschaften in der geander-
ten, derzeit giiltigen Fassung betreffend die wirtschaftliche Haushalts-
fihrung, den Finanzbogen und die Ausfithrung des Haushaltsplans,

- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklérung des Europiischen Parlaments, des
Rates und der Kommission vom 4. Mirz 1975 {iber die Einfilhrung eines Konzer-
tierungsverfahrens,

- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung des Europidischen Parlaments, des
Rates und der Kommission vom 30. Juni 1982 iiber verschiedene Mafnahmen zur
Gewdhrleistung einer besseren Abwicklung des Haushaltsverfahrens und ins-
besondere der Bestimmungen unter Punkt TV 2iffer 3 Buchstaben b und c,

- unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 29. Oktcher 1993
iber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens und
insbesondere die Erklirung iiber Artikel 7 Absatz 2 betreffend die HSchstbe-
trdge und das Erfordernis einer Rechtsgrundlage,

~- unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung vom 6. Mirz 1995 zur Aufnahme von
Finanzvorschriften in Rechtsakte“’, in der die Voraussetzungen fiir die
Aufnahme eines "fiir notwendig erachteten Betrags" in Rechtsakte sowchl fiir
Mehrjahresprogramme, die nach dem Verfahren der Mitentscheidung erlassen
werden, als auch fiir solche Programme, die nicht unter dieses Verfahren
fallen, festgelegt werden,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise des
Vertrags iiber die Furopdische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz
18696 =~ Verwirklichung und Entwicklung der Union(a,

-~ in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Beschdftigung,

A. in der Erwdgung, daB die Mitteilung der Kommission im Zuge der Bestimmungen
erfolgt, die mit der Gemeinsamen Erkl&rung vom 30. Juni 1982 eingefihrt
worden waren und die bisher immer noch nicht auf zufriedenstellende Art und
Weise umgesetzt wurden,

B. in der Erwdgung, daf in dieser Mitteilung neue Verfahren fiir die Schaffung
einer Rechtsgrundlage fiir Rechtsakte mit Auswirkungen auf den Haushalt vor—
geschlagen werden,

(V) ABl. C 293 vom 08.11.1995, 5. 4.
(2) ABl. ¢ 151 vom 19.06.1995, s. 565.
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C. in der Erwdgung, dafl der Rat beim Trilog vom 4. April 1995 darauf hingewiesen
hat, daB eine Vereinbarung iiber die Rechtsgrundlagen gefunden werden muf,
wobei er die allgemeinen Grundsitze dargelegt und ein operationelles Schema
sowohl fiir die Annahme von Rechtsgrundlagen fiir neue Haushaltszeilen als auch
fliir den RechnungsabschluB} fiir friihere Haushaltsjahre vorgeschlagen hat,

D. in der Erwdgung, daB die Schaffung dieser "neuer Verfahren" in Verbindung mit
den Bestimmungen erfolgt, die zur Zeit den entsprechenden Initiativrechten
der institutionellen Organe, den Befugnissen der Haushaltsbeh®rde und den
Verfahren fiir die Annahme von Rechtsakten zugrunde liegen, daf ihnen jedoch
gleichzeitig von der geltenden Finanziellen Vorausschau Grenzen gesetzt
werden,

E. in der Erwdgung, dafl die vorgeschlagenen Verfahren die wesentlichen Mdngel
der derzeitigen Bestimmungen nicht beseitigen, da sie nach wie vor Liicken und
instituticnelle Schwachpunkte aufweisen und die endgliltige Ldsung des Pro-
blems nicht gewiZhrleisten kdnnen,

F. in der Erwdgung, daB eine endgiiltige Lésung nur durch die Revision der
Finanzvorschriften desg Vertrags erzielt werden kann und daf3 eine derartige
Entwicklung zwangsldufig von den Ergebnissen der Regierungskonferenz be-
treffend die Revision des Vertrags abhingt,

G. in der Erwdgung, dafB das Fehlen einer eindeutigen und einheitlichen Umsetzung
des Erfordernisses einer Rechtsgrundlage die ungehinderte Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplans nicht garantiert,

H. in der Erwdgung, daB vielmehr die Definition von Rechtsgrundlagen zur Ausar-
beitung gemeinschaftlicher Aktionen auf der Grundlage des Haushaltsplans der
Gemeinschaft das Verantwortungsbewuftsein in bezug auf die Haushaltsfithrung
der Union festigt und die Glaubwﬁrdigkeit der Haushaltsbehdrde stirkt,

I. unter Hinweis darauf, daB jedoch nicht zu vergessen ist, daB der Haushalts~
plan der Gemeinschaft den Ausgangspunkt fiir die Ergreifung, Entwicklung und
Durchsetzung einer Vielzahl von Mafinahmen und Aktionen innerhalk und aufer-
halb der Gemeinschaft gebildet hat,

J. in der Erwidgung, daR es auch Aufgabe des Rates im Rahmen seiner Befugnisse
ist, den vom Parlament definierten Haushaltsprioritdten besser Rechnung zu
tragen,

K. in der Erwdgung, daBR jedoch in diesem Zusammenhang eine Ubermdfige legis-
lative Tdtigkeit vermieden werden muf, um die Ausfihrung des Haushaltsplans
nicht zu erschweren, und daB folglich eine Rechtsgrundlage fiir bedeutende
Gemeinschaftsaktionen erforderlich ist: ferner in der Erwagung, daBl die
Durchfiihrung bedeutender Gemeinschaftsaktionen eine Fortsetzung von Pilot-
vorhaben oder vorbereitenden MaRnahmen sein kann, flir die keine Rechtsgrund-
lage erforderlich ist,

1. weist erneut auf die Verpflichtung zur Gewdhrleistung der ungehinderten Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans hin;

2. erwartet die Erzielung einer dauerhaften, langfristigen Ldsung, die auf der
Verbesserung des Haushaltsverfahrens avfgrund dus Vertrags, der Aufwertung
der Rolle der Haushaltsbehdrde als Ganzes sowie der gleichberechtigten Betei-
ligung des Parlaments an den Gesefzgebungsverfahren beruht:

3. vertritt die Auffassung, daB filir dieses Problem auch eine kurzfristige Ldsung
unter Beriicksichtigung der Haushaltsdisziplin und der politischen Verantwor-
tung gesucht werden muB;

4. vertritt daher die Auffassung, daB die Frage der Rechtsgrundlage nur geldst
werden kann, wenn gleichzeitig der Rat und die Kommission eine gréfere Be-
reitschaft zur Beachtung der Priorititen des Eurcpdischen Parlaments zeimen
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die mit der vor der Vorlage des Vorentwurfs des Haushaltsplans durch die
Kommission wverabschiedeten Entschliefung angenommen werden;
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vertritt die Auffassung, daB in diesenm Zusammenhang die Mitteilung der
Kommission den Anreiz fiir die Ausarbeitung eines akzeptablen und kurzfristig
operationellen Rahmens fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans
gibt;

ladt auf eigene Initiative den Rat und die Kommission zu einem Trilog iiber
die husarbeitung des cbengenannten Rahmens ein, der ihre Gemeinsame Erkldrung
vom 6. Marz 1995 in bezug auf die “fiir wichtig erachteten Betrige" erginzen
soll; erkldrt jedoch, daB die Suche nach einer derartigen “provisorischen"
Losung die endgiiltige, effiziente Ldsung des Problems gemif Ziffer 2 nicht
pr&judiziert, und dal es nicht zu deren Fortsetzung verpflichtet ist, wenn
die erwlinschten institutionellen Verbesserungen letztlich nicht eintreten;

- betont ferner, daB mangels einer derartigen umfassenden Regelung die etwaigen

Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Zweigen der Haushaltsbehdrde
mittels des Ad-hoc-Verfahrens des Trilogs geldst werden miissen;

vertritt die Auffassung, daB der Anwendungsbereich des unter Ziffer 6 ge-
nannten Rahmens nicht begrenzt sein darf, sondern jede mgliche MaBnahme, die
zur Verwirklichung des Vertrags beitrdgt, abdecken muB:

vertritt die Auffassung, daB die Pilotvorhaben oder vorbereitenden MaBnahmen
auf die Entwicklung von Mehrjahresprogrammen abzielen miissen und nicht zum
Selbstzweck werden diirfen;

hdlt in diesem Fall die Festlegung eines Zeitraums sowie die Festlegung eines
nicht einheitlichen Richtbetrags fiir unerliflich;

vertritt die Auffassung, daB

a) dieser Zeitraum der Art des fiir die Annahme der Rechtsgrundlage erforder-
lichen legislativen Verfahrens Rechnung tragen muB, ohne daB er sich
Jedoch insgesamt iiber mehr als drei Raushaltsjahre erstrecken darf,

b) der Richtbetrag von den M&glichkeiten abhdngt, die in der Finanziellen
Vorausschau bereitgestellt werden, und daR er durch die Bedingungen ge-
rechtfertigt wird, die in dem Sektor herrschen, in dem die vorgeschlagene
MaBnahme durchgefithrt werden soll;

- betont, dag die Einsetzung von Mitteln ohne Rechtsgrundlage unter den oben-

genannten Bedingungen von der Einfihrung eines Mechanismus sowohl innerhalb
der Kommission als auch zwischen der Kommission und der Haushaltsbeh®rde ab-
hangt, der die piinktliche und ungehinderte Durchfiithrung der erforderlichen
Mafinahmen zur Annahme der Rechtsgrundlage, die liickenlose Verfolgqung der Ver-
fahren scwie die umfassende Information der Haushaltsbehdrde im Rahmen der
Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans gewdhrleistet;

betont in diesem Zusammenhang, dal die Nichtausfithrung genehmigter Mittel in
gebiihrender Weise gerechtfertigt werden muB und nicht einfach zZu einer auto-
matischen Wiederverwendung in anderen Sektoren mittels einer Mitteliibertra-
gung fihren darf;

beauftragt seinen Priasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kom.ission,
den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Reflexions-
gruppe zu ibermitteln.
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