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I. EINLEITUNG

Die Vielfalt des kulturellen Erbes in Euvopa ist einer der grobten Vorziige dieses Kontinents und
wesentlicher Bestandteil seiner Identitit. Bislang wird dieses Potential jedoch ebenso wie die in
diesem Bereich bestehenden Moglichkeiten fiir weitere Innovationen nicht ausreichend genutzt.
Im WeiBbuch der Kommission "Wachstum, Wettbewerbsfzhigkeit, Beschiftigung” ist Kultur als
ein Sektor zukiinftiger Arbeitsplitze identifiziert. In ihrer kiirzlich verdffentlichten Mitteilung
"Die Strukturinterventionen der Gemeinschaft und die Beschiftigung"' hat die Kommission einen
Bezugsrahmen flir beschiftigungswirksame Investitionen mit Unterstiitzung der Strukturfonds
geschaffen.

Die zunehmende Bedeutung von Kultur ist eng mit den neueren wirtschaftlichen Entwick-
lungstendenzen  verkniipft.  Zum einen hiingt die Expansion des Kulturbereichs mit der
Entwicklung der Gesellschaft weg von den traditionetlen Industrien hin zum Dienstleistungssektor
zusammen. Zum anderen fiihren i\'.ndcrung der Lebensweise (z.B. zunehmende Mobilitdt} und
wachsende Freizeit zu einer zunchmenden Nachfrage nach Freizeitaktivititen, einschlieBlich der
Kultur. Beide Entwicklungen begiinstigen tendenziell die Wirtschaflichkeit von Kultur.

Der Kultursektor ist durch zunehmende enge und verschiedenartige Wechselwirkungen zwischen
dem kulturellen Leben (dffentliche kulturelle und sozio-kulturelle Einrichtungen: Theater,
Museen, Kunstzentren, historische Sehenswiirdigkeiten in der Stadt und auf dem Lande, Kunst-
und Musikschulen usw.) einerseits und der Kulturindustrie (Musik-, Kunst-, Literatur- und
Buchmarkt, Film-, Fernseh- und Videoproduktion, Photographie, Design, bildende Kunst,
Unterhaltung, Architektur, Kunsthandwerk, Denkmalschutz, Fremdenverkehr) andererseits
gekennzeichnet.

In diesem Zusammenhang kann Kultur erheblich zur Beschiftigung beitragen. Kulturelle
Produkte und Kulturindustrien bieten Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und
bilden eine wesentliche Ergiinzung zu den Gffeklen eher “klassischer® MaRnahmen wie dic
Erhaltung oder Entwicklung des kulturellen Erbes. Kultur ist nicht allein eine mit zusitzlichen
Kosten verbundene Tatigkeit der offentlichen Hand, sondem auch ein immer wichtigerer Bereich
der Privatwirtschaft mit cinem betrichtlichen Wachstumspotential und kreativen, innovativen und
produktiven Auswirkungen auf die regionale und lokale Wirtschaft. So tragt Kultur zum Beispiel
wesentlich zur Entwicklung von Inhalten und Anwendungen bei, die Schiiisselfaktoren fir die
Wettbewerbstihigkeit in der Informationsgeselischaft sind.

GemalB Artikel 130a des Vertrages fiber die Europiische Union fordert die Gemeinschaft
Mafinahmen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Unter den
nachstehend genannten Voraussetzungen kénnen auch MaBnahmen auf kulturellem Gebiet in den
Geltungsbereich dieser Bestimmung fallen. AuBerdem tragt die Gemeinschaft gemihB Artikel 128
des Vertrages den kulturellen Aspekten im Rahmen ihrer anderen Politiken Rechnung.

! KOM{96}109 endg. von 20.Miirz 1996
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Eine umfassende Definition von "Kultur" in threr ganzen Vielfalt ist sehr schwierig. Gemid
Artikel 128 Absatz 2 des Vertrages koordiniert, unterstitzt und ergdnzt die Gemeinschaft die
Tatigkeit der Mitghicdstaaten in folgenden Bercichen: Verbesserung der Kenntnes und Verbreitung
der Kultur und Geschichte der curopilischen Volker, Erfadtung und Schutz des hulturelen Erbes
von europiischer Bedeutung, nichtkommerzicller Kulturaustausch  sowie  kiinstlerisches und
literarisches Schaffen (einschlieBlich im audiovisucilen Bereich).

In den Strukturfondsverordnungen ist der Kulturbereich nicht ausdriicklich genannt; doch besteht
die Moglichkeit der Forderung von kulturellen MaBnahmen im Zusammenhang mit

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung von dauverhaften Arbettsplitzen
(Artikel | Buchstabe a der EFRE-Verordnung),

b) Infrastrukturinvestitionen {Artikel [ Buchstabe b der EFRE-Verordnung),

¢) der ErschlieBung des endogenen Potentials der Regionen durch MaBnahmen zur Anregung und
Unterstiitzung lokaler Entwicklungsinitiativen (Artikel | Buchstabe ¢ der EFRE-Verordnung),

d) Ausbildungs- und Beschitftigungsregelungen in den Wachstumsbranchen Fremdenverkehr und
Frreizeit sowie im kiinsterischen Bereich (Artikel der ESE-Verordnung),

¢) der Forderung von Investitionen zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und des Handwerks
(einschlieBlich Verbesserung der Wohingebiiude in den landwirtschaftlichen Betrieben); in den
Ziel-1-Regionen zudem Dorferneverung und Schutz des landlichen Besitzstandes, soweit nicht
aus dem EFRE gefordert (Artikel 5 der EAGFL-Verordnung).

AuBerdem konnen innovative Pilotprojekte geftrdert werden, die speziell die Zusammenarbeit
und den Erfahrungsaustausch zwischen Regionen und lokalen Einrichtungen ermdglichen sollen
(Artike! 10 des EFRE, Artikel 6 des ESF, Artikel 8 des EAGFL, Artikel 4 des FIAF),

Die vorliegende Mitteilung befaBt sich mit Kuitur nur insoweit, wie diese mit der Fdrderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der regionalen Entwicklung durch dic
Strukturfonds in Verbindung steht. Das Dokument solite als Beitrag zu den allgemeinen
Bemiihungen gesehen werden, diejenigen Bereiche zu identifizieren, die im Rahmen der
Strukturfondstitigheit ein noch zu wenig genutztes Beschifligungspotential bicten. Ziel ist die
Schaftung einer Diskussionsgrundlage, auf der die Méglichkeiten einer kulturellen Forderung
durch die Strukturfonds im Rabmen der derzeitigen Verordnungen erdriert werden konnen.
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II. KULTUR UND REGIONALE ENTWICKLUNG

Kultur steht mit der regionalen Entwicklung und dem Konzept des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in Verbindung. Kultur in ihrer Komplexitit ist ndmlich Ausdruck der regionalen
bzw. lokalen Identitit sowie des endogenen Potentials einer Region. Kulturelle Aktivititen sind
insbesondere ein wichtiges Kennzeichen europdischer Stidte. Daher ist es von wesentlicher
Bedeutung, die Forderung der Kultur durch die Strukturfonds in  die sich entwickelnde
Stadtepolitik der Gemeinschalt zu integrieren. Zugleich st die regionale bzw. lokale Kultur

-

&

stindigen Einfliissen und Verinderungen durch interregionale oder internationale Faktoren

unterworfen. In der von der Kommission kiirzlich verdffentlichten Aufforderung zur Einreichung
von Vorschligen fiir eine interregionale kulturelle Zusammenarbeit durch die regionalen und
tokalen Behorden (1995-1999)2 wurde diese Verbindung ausdriicklich anerkannt,

GemdB den derzeitigen Verordnungen kommen kulturelle Aktivititen nur dann fir eine
Finanzierung aus den Strukturfonds in Betracht, wenn sie mit der regionalen oder lokalen
Entwicklung im Zusammenhang stehen. Sie sollten also zu einer dauerhaften Beschiftigung
beitragen und integraler Bestandteil einer lokalen oder regionalen Entwicklungsstrategie sein.

Kulter ist fiir die regionale Entwicklung in dreierlei Hinsicht von Bedeutung. Zum einen ist
Kultur eine bedeutende Beschiiftigungsquelle; Aktivititen im Bereich des kulturellen Erbes sowie
kulturelle Produkte und die Kulturwirtschaft tragen direkt und indirekt zur Schaffung von
Arbeitsplitzen bei. Zum zweiten ist Kultur ein immer wichtigerer Standortfaktor bei kinftigen
Investitionsentscheidungen, da sie das Image und die Attraktivitit einer Region fordert. Kultur
kann eine wichlige Rolle bei der Erneuerung benachteiligter Stadtgebiete oder tandlicher Gebicte
spielen. Drittens kann Kuliur einen positiven Beilrag zur sozialen Integration und damit zum
sozialen Zusammenhalt leisten,

1. Das Beschiftigungspotential von Kultur l

hmmer noch st zu wenig {iber den Zusammenhang zwischen Kultur und der Schaffung von
Arbeitsplitzen in den Regionen bekannt. Bisher sind curopaweite Zahlen oder Studien nicht
verfiigbar, Zum einen ist der Koltursektor sehr inhomogen und daher hinter verschiedenen
statistischen Kategorien verborgen, Zum anderen gibt es zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
enorime Unterschiede in Definition und Klassifikation von “Kultur™.

TCMSYISALL ABE (253 vom 9.9 45
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Obwoht keine statistischen Angaben zur Verfiigung stehen, Lssea sich doch einge aigemerme
Tendenzen beobachtun Auf die Bedeutung der Kultur fiir die wirtachuttliche Botwicklung und div
Schaffung von Arbeitspliizen wurde bereits im Dokument der Kommission uher die tokalen
Entwickiungs- und Beschiftigungsinitiativen® hingewiesen. Kultureile I oichle stehen oftisals
direkt oder indirekt mit der Forderung des Fremdenverkehrs im Zusammeninmg. Boch auch vom
Tourismus abgeschen trigt Kultur auf unterschiedliche Weise 2au Besclusiigng and regiones
Entwicklung bei.

Ein zentraler Faktor flir eine stirkere Wirksamkeit kultureller Masnatunen aut G Beschadtguny
sind gecignete Investitionen in das "Marketing" fiir den jeweiligen Standurt und die getorderien
Kulturvorhaben sowie die Verbesserung der damit zusammenhdngenden Dicnsilentungen s
Fremdenverkehr. Fremdenverkehr und Kulter profitieren  voneinander »od Ronen b
entsprechender  Forderung  die  Beschiftigungsauswirkungen  der Strghturtfondsitrdersng
verstarken, Darlber hinaus kann das Vorhandensein angemessener Unterkimile cin wichiiper
Faktor secin.

fdlichen (:4 :';U ioH }

In Vastra Sverige {Schnweden) entfallen int Kahmen des Ziel 5b Programmy (uv i Fe {495 W
rd. 20% der Strukiuifondsmitiel auf den Farderschwerpunks “Tourimyge umd Kbt D, r
atiderem zielt der Schwerpunkt auf die Ersteflung ciner Marktanalyse. dic Dnventrsiciung der
kultwrelle Ressotrcen dey Gebictes sowie ivestitionen in verschivdene towyistische s bosizen !
wie  Besucherzentven,  Unterkiinfie, Museen und  andere kulturelle Fiviichuscon. 1y wi r'-f.fé
geschaezt, duss die Massnalien divekt and indiveke ungefihe 100 newe Arbeinsplitne schuflen”
werden, :

a) Direkte Beschiiftigungseffekie

Kultur trigt durch die Griindung neuer Unternchmen, insbesondere von KMUL dpeks s
Beschirligung bei. Aulerdem wird das regionale Beschiftigungspotential durch  Aus. und
ForthildungsmaBnahmen im kulturellen Bereich gestarkt. Durch dic Entwickling neuer kultur
bezogener Fertigkeiten und Berufe werden zusiitzliche Beschiiftigingsmoglichkviten geschalten.
Kooperativen, Verbiinde und Stiftungen, die hilufig mit sozialen Randgruppen ader Arbeirslosen
rusammenarbeiten,  spielen  dabei eine wichtige Rolle.  Inshesondere die mit einer sich
verdndernden Lebensweise einhergehende Verbreitung von Kuoltvrwirtschalt und  kulturelicn
Produkten bietet ein immer bedeutenderes Beschédftigungspotential, 2.0 m den mit dem
Multimedienbereich und der Informationsgeselisehaft verbundenen Scktoren,

3SEK(45)504 vorr Mirs 995,
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Forderung der Kultr- und Medienwivischafi

In mehreren Ziel-2-Programmen des Vereinigten Kinigreichs fiir den Zeitraum 1994-1996
ist eine spezifische Mufnatme zir Firderung der Kulturwirtschaft vorgesehen. Die Be-
zeichnung im Rahimen der Programmse hwerpunkee ist je nach den regionalen Besonderheiten
verschieden ("Kulturelle und unternehmensnahe Dienstieistungen”, "Fremdenverkehr,
Kulturwirtschaft und Imageforderung " usw.). In einigen der grifleren Gebicte (Greater Man-
chester, Lancashire, Cheshire, North Eust, London, Yorkshire und Humberside) entfallen auf
die kulturbezogenen Schwerpunkre 11 bis 17 % der insgesamt bereitgestellten Struktur-
Sondsmitrel.

So xind im Dokwmnent der Programmplanung fiir North West England (Greater Manchester,

Lancashire, Cheshire) in Rahmen des Scinverpunkts "Fremdenverkehr, Kulturwirtschaft und

Imagefirderung " Mittel zur "Forderung von Kultur- und Medienwirtschaft” vorgesehen.

Ziele der Mafinahmen sind:

- Farderung von langfristicem Wachstum  und Beschdfiigung  durch eine  koordinierte
Strategie filr die Kulturwireschaft (insbesondere KMU),

- Nutzung des Wachstums- und Beschdftigungspotentials  medienbezogener Industrien
(einschiieflich der Informationsgesellschaft),

- Verbesserung der Vernerzung und der Zusarmenarbeit innerhalb der Kulturwirtschaft.

Nach Schérzungen sollen rund 700 Unternetunen gefirdert und erwa 2000 Arbeitspliitze

geschaffen bzw. erhalten werden.

Schitzungen beziffern, daf} im Rahmen der Strukturfondsprogramme fiir den Zeitraum 19891993
rund 400 Mio. ECU direkt fiir den kulturellen Bereich verwendet wurden. Aufgrund des
Programmansatzes sind Zahlenangaben allerdings mit Vorsicht zu behandeln. Da sich Aktonen
auf kulturellem Gebiet oftmals hinter verschiedenen anderen MaBnahmen verbergen, liegen keing
genauen Zahlen vor.  AuBerdem ist der quantitativ - scheinbar geringe  Beitrag, den  dic
Strukturfonds im Kulturbereich leisten, in Refation zu seinen qualitativen Auswirkungen zu
betrachten. KulturfordermaBnahmen, die oftmals wesentlich geringere Investitionen erfordern als
Infrastrukturen, kannen ebensosehr wie diese duzu beitragen, die Attraktivitit einer Region bzw.
eines Gebiets zu steigern.
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Erliglouny fistorischer Gebdide

Zwischen 1986 und 1992 forderie der EFRE im Rafunen des Integrierten Mitielmeerpro-
gramms (IMP) fiir Griechenland die Renovierung der historischen Zeniren von Chania und
Rethimnon. Die Gemeinschaft beteiligre sich mit 4,9 Mio. ECU an den Gesamtkosten von
7 Mio. ECU. Die Mafinahmen betrafen u.a. die Sicherung und Restaurierung historischer
Gebdude und Denkmiler sowie die Verbesserunyg deren Umgebung und Zugang. Das Projek
ist ein Beispiel dafiir, wie die Erhaliung architekionischen Erbes zusammen mit der
Verbesserung der Umwelt die Artraktivitét eines Gebicts filr Touristen erheblich steigern
kann.

Im Rahmen des Gemeinschaftlichen Firderkonzepts fiir Iralien (1989-1993) betcitigie sich der
EFRE an der Restaurierung des Castel di Lagopesole in Avigliano (Region Basilicara). Das
Projekt ist ein gutes Beispiel dafiir, wie sich die Erhaltung eines kulturellen Erbes mit
kommerzieller Nutzung, Kulturforschung und Umweltschutz verbinden 1dft. So wird das
restaurierte Schiofl zum cinen Sitz des Frederizianischen Instituts des Nationalen For-
schungsrates werden, day flir die Restaurierung und Wiedernwtzung historischer Denkmdler
im Mezzogiorno sowie fiir die Gberwachung der Umwelt zustindig ist. Zum zweiten wird im
Gebdude das nationale Zentrum fiir den Schurz der Wilder untergebrache. Zum dritten veran-
stafter die Genossenschaft, die das Schioff verwalter und ilren Sitz in dem renovierten
Gebdude har, Fihrungen, Konferenzen, Ausstellungen sowie musikalische Darbietungen und
Theaterauffiihrungen. Von derselben Genossenschaft wird auch ein Besucherrestaurant
betrieben.

1) Indirekte Beschiiftigungseffekte wud Kultur als Imagefuktor - Verbesserung  der
Standoertqualitiit

Eine genaue Abgrenzung zwischen direkten und indirekten Auswirkungen auf die Beschaftigung
ist nicht moglich, Langtristig werden direkte Auswirkungen ndmlich oftmals durch zusitzliche
indirckte Effekte ergiinzt. Ein gutes Beispiel in diesem Zusammenhang sind Starthilfen for
Theater, Konzerthallen und Museen.

Kulturelie Attraktionen fihren keineswegs nur dazo, daB zusiitzliche Touristen angezogen
werden. Neben anderem bictet die Schaffung bzw. Erhaltung von KMU, die mit dem kulturellen
Bereich in Verbindung stehen (Unterstiitzungsdienste, Zulieferer, Baufirmen, Ausbildungsstiitten,
Reservierungsdienste) ein immer bedeutenderes Potential fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen.
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Die Bedeutung der indirekten Auswirkungen von Kultur und deren Rolle bei der Verbesserung
des Images und der Attraktivitdt einer Region oder eines Standorts werden nach wie vor
unterschitzt. Das kulturelle Leben ist in zunehmendem Mabe Teil der Rahmenbedingungen,
durch die - insbesondere in modernen und innovativen Sektoren - Investitionen angezogen
werden. In einer zunehmend mobilen Weit achiten Entscheidungstriger bei Investitionsstandorten
auch auf Vorteile wie z.B. das kulturelle Umfeld oder die Natur, wenn sie zwischen konkur-
ricrenden Standorten zu withlen haben (Entscheidungen Gber dic Wahl der Arbeitssielle und des
Wohnorts sind oft eng miteinander verkniipft).

2. Kultur, lokale Entwicklungsinitiativen und nachhaltige Entwicklung I

MafBnahmen im kulturellen Bereich sind dann am wirkungsvollsten, wenn sie Teil eines
strategischen Konzepts fiir eine nachhaltige Entwicklung sind. Wirtschaftliche Entwicklung,
sozialer Zusammenhalt, Naturschutz und Kulturaktion sind miteinander verkniipft und stehen
nicht notwendigerweise im Widerspruch zueinander,

Kultur, nachhaltive Enswickinne und industrielle Umstellung

Ein Musterbeispiel fiir die Einbeziehung des Kulturbereichs in eine Strategie fiir cine
nachhalrige Entwicklung ist die "Zechenbaln Ruhrgebiet”. Im Rahmen von RECHAR 11
(1994-1997) fordern die Strukurfonds die Renovierung eines stillgelegien Bahnnetzes, das
Kohlengruben und Stahiwerke miteinander verbinder. Wichtiger Bestandteil des Projekes ist
die Renovierung alter Srationen und Gebdude entlang des Bahnnerzes, in denen das
industrielle architekionische Erbe der Region zum Ausdruck kommt. Die Einbeziehung von
Mafinahmen zur Erhaltung des industriellen Erbes in einen umfassenderen Plan fiir den
Fremdenverkehr und die stddtische Entwicklung (bei gleichzeitiger Wiedernuizbarmachung
von Industrie-brachen) trdgr dazu bei, dus Image der Region zu fordern, Besucher
anzuziehen und Arbeitsplitze zu schaffen. Damit wird ein Weg aufgezeigr, wie sich der
Kulturbereich in lokale Entwicklungssrrategion integrieren 1iifit.

Dies ist am deutlichsten auf der fokalen Ebene, wo der Erfolg einer Entwicklungsstrategie oft von
sehr spezifischen Voraussetzungen bestimmt wird ("lokale Software": lokale Innovations- und
Unternehmenskultur, Organisation des Gemeinwesens, technische Fertigkeiten, spezifische
Architektur). Lokale Entwicklungsstrategien sind daher ein zentrales  Instrument fir  die
“Inwertsetzung” kultureller Pluspunkte. Kultur kann beispiclweise ein wertvoller Bestandteil von
Stadtentwicklungskonzepten  sein, indem kulturelle Infrastrukturen zur Verbesserung " der
physischen Attraktivitdt und der oOrtlichen Lebensqualitit sowie des Standort-Images beitragen,
wihrend produktive Investitionen in Kulturunternchmen zu einer langfristigen Beschiftigung
fiihren,



Ein anderes bemerkenswertes Beispiel fiir die Einbezichung dey Kulturbereichs in ein Prajeki
zur stidtischen Entwickfung ist die Neubelebung des’ historivchen Zentrums von Marseille
durch die "Cité de la Musigue" im Stadihezivk Belsunce. Das Projekt (Gesamtkosten:
10 Mio. ECU) hat als stddisches Pilotprojekt im Sinne von Artikel 10 der EFRE-Verordnung
Gemeinschafismittel in Hohe von 4 Mio. ECU erhalten. Schwerpunkt des Projekts ist die
musikalische Bildung von Studenten, Schiilern, Geschdfisleuten, Arbeitern und Einwohnern.
Es beruht auf einem kulturpolitischen Konzept, dessen Anliegen multikulturelle  Musik,
Kreativitdr, visuelle Darbietungen und Konzerte sind, die den am meisten benachteiligten
Bewohnern des Stadtviertels - jungen arbeitslosen Zuwanderern - eine Orientierung bieten.
Ihnen soll so ermdglicht werden, eine Identitdit zu entwickeln und Zukunfispléne zu entweifen.
Auperdem soll auf diese Weise die Kommunikation zwischen den Bewohnern dieses
Stadwviertels mit anderen Einwohnern der Stadt und damit eine grifiere Ayfgeschlossenheit
sowie kulturelle und soziale Eingliederung gefordert werden.

Darliber hinaus kdnnen aul dem  Arbeitsmarkt Benachteiligte (z.B. schlecht Ausgebildete,
Behinderte) mit kulturellen Aktionen dazu ermutigt werden, sich verstarkt um eine wirtschafliche
und soziale Wiedereingliederung zu bemihen.

In Kolding (Dinemark) wandelte eine Gruppe von jungen Arbeitslosen ein altes russiches U-
Boor in eine rouristische Atrrakiion um. Das Projeks, das prakiische und theoretische Erfah-
rungen miteinander verknipfte, wurde neben den drilichen Behirden zu 40% aus dem ESF (Ziel
3) unrerstiitzt. Nach einem grundlegenden Kurs (Geschichte, Sprachen, Arbeiten als Fremden-
Siihrer) konnten die Teilnehmer aus einer Reihe von Ausbildungskursen (Elektronik, Marketing,
Metallarbeiren) sowie praktischen Tétigkeiten (Verdffentlichungswesen, Kommunikation,
Organisation eines U-Booi-Museums) auswihien. Wahrend der ersten 3 Jahre haben von 110
Teilnehmern 69 einen Arbeitsplatz oder eine Ausbildungsstelle gefunden.

Im ldndlichen Raum sind Erzeugnisse#ﬁnd Aktivititen oft eng mit der kulturellen Tradition der
Region verbunden. Als Beispicle flir diese Art kulturellen Trbes seien Weinfeste in Verbindung
mit der Weinlese, traditionelle Bratherstelung, sowie besondere Formen der ‘Transhunanz in den
Alpen genannt, Diese bilden einerseils ein Potential fiir die regionale Entwicklung und den
Fremdenverkehr und stirken andererseits die Identifizierung der Bevdlkerung it ihrer Region.
Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER, zum Beispiel, sind zahlreiche lokale Projekte
mit kulturellen Aspekten verbunden. Sie fordern auf diese Weise die regionale Identitit, die
Inwertsetzung des kulturellen Erbes, die Schaffung von kuftureller Infrastruktur (Oko-Museen,

Kulturzentren), sowie die Organisation verschiedener kultureller Aktivititen (Festivals, Rollende
Kinos).
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MaBnahmen im kulturellen Bereich zeigen am meisten Wirkung, wenn sie auf dem endogenen
Potential einer Region aufbauen, Umgekehrt trigt die Forderung von kulturellen Produkten und
Kulturindustrien zur Stirkung des regionalen endogenen Potentials  bei.  Kulturbezogene
Unternehimen sind in der Regel in starkem Mafe von lokaler bzw. regionaler Zulieferer- und
Kundenverflechtung abhiingig und daber stiirker mit ¢iner Region oder cinem Standort verbunden
als andere Formen  produktiver Investitionen. Aullerdem sind - die meisten Kulturindustrien
verhdltnismiBig arbeitsintensiv und  tragen somit erheblich zur Beschiiftigung  bei. Kultur-
investitionen (Kulturindustrien ebenso wie kulturelle Infrastruktur einschlieflich des kulturellen
Erbes) verbessern die Wettbewerbsposition einer Region gegeniiber anderen konkurrierenden
Standorten und sind eine besonders wertvolle Investition in die regionale oder lokale Leistungs-
fahigkeit.

Kulturwirtschaft und kulturelles Erbe aly integraler Bestandeeil einer fokalen
Entwicklunpsinitiative

Ein herausragendes Beispicl fiir die Wiederbelebung eines verfallenen Innenstadiviertels
durch die Schaffung von Einrichtungen, mit denen die Entwicklung von KMU im Kultur-
bereich gefordert werden soll, ist das Projekt Temple Bar in Dublin. Das Projekt ist exem-
plarisch fiir die Einbezichung des Kulturbereichs in eine umfassende lokale Emtwicklungs-
strategie, bei der unterschiedliche Aspekte wie Wohneigentum, Umwelt, Einzelhandel, Gast-
stiitten- und Hoteleewerbe sowie Marketing Beriicksichtigung finden.

Im Rahmen des langfristiy angelegren Projekis warden verschiedene Kulturzentren geschaf-
Jen (das lvish Film Centre”, Kinstlersudios, Kunstgalerien, Ausstellungsrdume, ein
Wikinger-Museum, ein Zenrrum fiir Schmuck-Design, ein Kindertheater usw.). Auf dem
Geldinde werden héufig Festivals veranstaltet. In den vier Jahren bis Dezember 1995 wurden
als Ergdnzung zu den privaten Investitionen, die sich auf 70 Mio. ECU beliefen, éffentliche
Gelder (EU- und nationale Mittel) im Betrag von 120 Mio. ECU bereitgestellt. Im Kultur-
und im Dienstleistungsbereich wurden 1200 Arbeitspliitze geschaffen, wahrend sich 72 neue
Unternehimen in Temple Bar niederliefien und 150 Personen an Aushildungsmafinahmen in
den Bereichen Umwelt und Kulrur teifnahunen. Mittlerweile gilt Temple Bar als driregrifite
Touristenattraktion von Dublin. '

Die behutsame Einbezichung des Kulturbereichs in die Ausarbeitung von Strategien fiir den
Premdenverkehr oder die wirtschaftliche Entwicklung (anstatt Schaffung "neuer Attraktionen™)
ermoglicht einen nachhaltigen Ansatz fir die Forderung der lokalen bzw. regionalen Ent-
wicklung.

Durch Kombination mit den herkOommlichen Arten des Massentourismus (entlang der Kiisten oder
in Skigebieten) kann der Kulturbereich einen Beitrag zu alternativen, weiter gestreuten und somit
nachhaltigeren Formen des Fremdenverkehrs leisten. Auferdem kann er das Gefille zwischen
saisonbedingten Hochphasen und Flauten ausgleichen und somit zu einer zusitzlichen Beschif-
tigung beitragen.




Im Nordwesten Siziliens hat sich der EFRE im Rahmen des Multifonds-Regionalprogramms
fiir Sizilien an der Ausgrabung von Segesta beteiligt. Mit dem EFRE-Beitrag in Hohe von
3 Mio, ECU wurden berrdchiliche Teile des gesamten Projekis finanziert, darunter die
Ausgrabung der Agora und der alten Stadmauer sowie der Uberreste einer alten arabischen
Stadt und einer spdteren nonmannischen Siedlung. Der Komplex ist das ganze Jahr iber
Anziehungspunke fiir zahlreiche Touristen ind ein’ Beispiel dafir, wie die Strukrurfonds zur
Enrwicklung eines ganzjidhrigen Fremdenverkehrs und zur Forderung dauerhafter Arbeits-
plétze im kulturellen Bereich beitragen konnen. Awperdem finden im Frithjahr und im
Sommer verschiedene kalturelle Veranstaltungen (Theater, Konzerte) im alten griechischen
Theater statt, die die Atrraktivitir des Gebiers fordern,

T T it

3. Interregionaler/internationaler Kulturaustausch - eine besondere Rolle fiir die Gemeinschaft

Wihrend die Einbeziehung vor Kulturprojekten in eine lokale oder regionale Entwicklungs-
strategie von grofter Bedeutung ist, kann der Erfahrungsaustausch zwischen Gebieten mit unter-
schiedlichen kulturellen Gegebenheiten einen hohen innovatorischen Wert haben. Durch Wissens-
transfer kann den lokalen bzw. regionalen Cemeinschaften sehr dabei geholfen werden, aus ihren
kulturellen Vorziigen den groften Nutzen zu ziehen (z.B. Marketing), ohne daB Berater auBerhaib
der Region mit dieser Aufgabe betraut werden miissen.

In diesem Zusammenhang kann die Kommission éine besondere Rolle spielen, indem sie die
erforderlichen  Kontakte ermdglicht.  In der  Vergangenheit wurden  im  Rahmen  der
Strukturfondsprogramme  verschiedene  Vorhaben grenzibergreifender  kultureller  Aktivitdten
finanziert. Die Aufforderung der Kommission zur Einreichung von Veorschlégen fir eine inter-
regionale kulrturcl'lc Zusammenarbeit im Rahmen von Art. {0 der EFRE Verordnung st insbe-
sondere fiir diesen Zweck gedacht und siefit bis {999 Kooperationen in folgenden Bereichen vor:

- historisches und architektonisches Erbe,
- industrielles und technologisches Erbe,

- handwerkliches Erbe.
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Ziele der Aktion sind :

- Forderung eines integrierten Entwicklungskonzepts, indem regionale und lokale Akteure aus
Politik und Verwaltung, aus dem offentlichen und privaten Sektor sowie gemeinniitzige
Verbande mobilisiert werden,

- Forderung des Austauschs von Erfahrungen und Know-how im kulturellen Bereich zwischen
regionalen und lokalen Behdrden, um den Zusammenhalt der Gemeinschaft zu stirken,

- Forderung der -Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien.
Die Kommission hat aus 228 eingereichten Projekten 33 ausgewahlt, die den Schwerpunkt auf

interregionale  Zusammenarbeit und lokale Entwicklung legen. Die Massnahmen sind
insbesondere auf innovative Ansitze in den obengenannten Bereichen gerichtet.

Yerkniipfung interregionale Zusammengrbeit / Kudtur / moderne Informationstechnologien

Unter der Leitung von Antwerpen (BEL) werden die Regionen/Stidte Uusimaa (FIN), Palermo
(IT), Toskana(IT), Porto (PT) und Newcastle (GB) gemeinsam im Internet ein virtuelles
Europdtisches Museum zum kulturellen Erbe cinrichten, duas unter anderem den Tourismus
fordern soll. Der EFRE trigt mit 600.000 ECU (Gesamrkosten 1,165 Mio. ECU) zu diesem
Art 10-Pilotprojekt bei. ‘

Kulturelle Aspekte sind auch ein integraler Bestandteil der gemeinschaftsweiten interregionalen
Vernetzung der lokalen Initiativen im Tindlichen Raum im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
LEADER. Das Netzwerk ermoglicht  Kontakte und  Diskussionen  zwischen  ortlichen
Aktionsgruppen zu Themen wie regionale Identitit oder Marketing regionsspezifischer Produkte.
Dariiber hinaus werden transnationale Projekte, wie z.B. die Celtic Rowte, die in Zusammenarbeit
von Gruppen in Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich entstanden ist, unterstiitzt.

III. GRENZEN UND UNGENUTZTES POTENTIAL : KUNFTIGE
PERSPEKTIVEN

Verglichen mit der Gbrigen expliziten Kulturforderung durch die Gemeinschaft leisten die
Strukturfunds bereits jetzt den grofiten finanziellen Beitrag zu Projekten, die direkl oder indireki
mit dem kulturellen Bereich verbunden sind. Selbst innerhalb der durch die derzeitigen
Verordnungen vorgegebenen Grenzen verbleibt jedoch ein noch ungenutztes Potential fiir die
Forderung kultureller Aktionen,

Da die am starksten benachteiligten Regionen der Gemeinschaft ein grofles kulturelles Potential
aufweisen, er6ffnet die Forderung Kkulturbezogener Projekte durch die Strukturfonds in diesen
Regionen zusdtzliche Wege zur Stirkung ihrer leistungsschwachen Wirtschaft. Die Einbeziehung
einer kulturellen Dimension in die Strategien zur Foérderung des Fremdenverkehrs bietet neue
Moglichkeiten fiir alternative und weiter gestreute nachhaltige Formen des Fremdenverkehrs und
tragt somit zur Schatfung zusitzlicher Arbeitsplitze bei.
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Da das kulturelle Leben in zunchmendem Mafle als wichtiger Faktor fiir das Image einer Region
und ihre Attraktivitit fir potentielle Investoren erkannt wird, bietet der Kulturbereich neue
Mbglichkeiten, um das Problem der riickldufigen industriellen Entwicklung zu bewiltigen.
Kulturindustrien und kulturelle Produkie bergen ein betrichtliches Wachstumspotential und tragen
somit zu einer langfristigen Beschiftigung bei. Integriert in ein Stadtentwicklungskonzept, kdnnen
kulturbezogene Unternehimen die stidlische Erneuerung um kreative und innovative Aspekte
bereichern. Die Nutzung des industricllen und architektonischen Erbes in diesen Gebieten kann
auBerdem zur Schaffung alternativer Arbeitspldtze beitragen.

In lindlichen Gebieten erdffnet die Nutzung des kulturellen Erbes im Verband mit Kultur-
industrien und kulturellen Produkten neue Moglichkeiten, um dem Problem der Landflucht und
der verlassenen Dorfer entgegenzutreten, und verbessert die Aussichten auf Ansiedlung ergin-
zender wirtschaftlicher Tatigkeiten, Die Einbeziehung von Kultur in Strategien zur Entwicklung
des landlichen Raums ist unverzichtbar, wenn traditionelle Tétigkeiten als Pluspunkte fur die
Entwicklung des lindlichen Raums und den Fremdenverkehr genutzt und gleichzeitig die
Identifikation der lindlichen Bevolkerung mit ibrer Region gestirkt werden sollen.

|I . Firderung kultureller Aktivitiiten durch die Mitglietlﬁédteft

Die Qualitit der Kulturforderung im Rahmen der Gemeinschaftiichen Forderkonzepte und der
Gemeinschaftsinitiativen hiingt von den Strategien und Ideen der Mitgliedstaaten und somit der
betroffenen  Regionen und lokalen Gemeinschaften ab. Mit einem auf der lokalen Ebene
ansetzenden Konzept bei der Gestaltung kulturefler Aktivititen wird der engen Verbindung
zwischen Kultur und dem endogenen Potential einer Region Rechnung getragen. Was den
interregionalen Erfahrungsaustausch im kulturellen Bereich anbelangt, so sollte jegliche Aktion
den Schwerpunkt auf Innovation statt Imitation legen und zugleich auf dem endogenen Potential
der Regionen aufbauen.

In diesem Zusammenhang sollte eine verstirkte Kulturforderung auf ihr Artbeitsplatzpotential,
auf ihre Verkniipfung mit der regionalen Entwicklung sowie auf ihre Einbeziehung in regionale
und lokale Entwicklungsstrategien {iberpriifi werden. Kultur ist nicht nur Bestandteil des
regionalen oder nativnalen Erbes, sondern auch ¢in wirtschaftficher Pluspunkt. Bei kiinftigen
Aktionen sollte das zunehmende Beschiftigungspotential von innovativen und  kreativen
kulturellen Produkten und Kulurwirtschaft (z.B. von denjenigen, die mit dem Multimediabereich
und der Informationsgeselischaft zusammenhdngen) stirker genutzt werden. Die Kommission
fordert die Mitgliedstaaten auf, innovative und kommerzielle MafBnahmen vorzuschiagen, die
iiber die "klassische” Forderung des kulturellen Erbes ader des Tourismus deutlich hinausgehen.

In Anwendung der Artikel 130 a und (28 des EG-Vertrags sowie des Subsidiaritatsprinzips
konnten weitere Uberlegungen zu einer Stdrkung der Verbindung zwischen Strukturfonds und
Kulturforderung fiihren. Kiinftig werden wir uns mit der Frage eindeutigerer Forderkriterien fir
kulturbezogene Entwicklungsprojekte in einer flexiblen Art und Weise befassen miissen, um den
regional unterschiedlichen Gegebenheiten und Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Forderkriterien -
und, wenn ndtig, die Spezifizierung der Bewertungsmethoden - konnten dazu beitragen, die
Kulturforderung durch die Strukturfonds transparenter zy gestalten.
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SchlieBlich sollte der Zusammenhang zwischen Kulturaktion, Image und regionaler Entwicklung
verstiarkt untersucht werden, insbesondere in bezug auf die Beschiiftigung (Input-Output im
Zusammenhang mit dem "lmage"). Darliber hinaus sollte eine konkrete Bewerfung ihres
Potentials fiir die Schaffung ncuer Arbeitsplitze unter  besonderer  Beriicksichtigung  der
Kosten/Nutzen-Relation durchgefiihrt werden.

2, Pilotprojekte im Rahmen von Artikel 10 der EFRE-Verordnung ]

Artikel 10 der EFRE-Verordnung wird der Kommission weiterhin die Mdoglichkeit geben,
Projekte zu fordern, dic emner besonderen Ausrichtung oder Koordinierung auf europiiischer
Ebene bediirien.

Die mit diesen Projekien bis 1999 nach einer zweijdhrigen Versuchsphase gewonnenen
Erfahrongen sollen  autzeigen, wie solche Projekte 1 Rahmen der Gemeinschafilichen
Forderkonzepte und der Gemeinschaftsinitialiven angewendet und verbreitet werden kdnnen.

Dariiber hinaus sollte Artikel 10 der EFRE-Verordnung auch kiinftig als Instrument fiir experi-
mentelle Malnahmen genutzt werden, die {ber den Rahmen der Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte und der Gemeinschaftsinitiativen hinausgehen und zu denen auch der Austausch
von Erfahrungen und Innovationen im kulturellen Bereich gehort.

In dieser Hinsicht und fiir die kommenden Jahre wird cine Synergie angestrebt zwischen diesen
Entwicklungsmassnahmen und der regionalen Zusammenarbeit und denjenigen, die im Rahmen
der Kulturprogramme der Gemeinschatt durchgefiihrt werden. Insbesondere sollten das
gemeinsame kulturelle Erbe aufgewertet und das Zugehdrigkeitsgefitht zur Unionsbiirgerschaft
gestarkt werden.

IV. FAZIT

Die zunehmende Bedeutung der Kultur fir die regionale Entwicklung ist vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und als Ergebnis einer veridnderten Lebensweise zu betrachten.
Unter diesem Blickwinkel sollte der kulturelle Bereich stiirker genutzt werden, um das lokale und
regionale Entwicklungspotential sowohl der am stirksten benachteiligten Regionen als auch der
vom Strukturwandel betroftenen Gebiete zu fOrdern und zu diversifizieren.

Da Kultur oftmals isoliert von anderen Entwicklungs- oder Imagefaktoren behandelt wird, ist es
wichtig, diesen Bereich stirker in die regionalen oder lokalen Entwicklungsstrategien zur
Schaffung neuer Arbeitsplidtze einzubeziehen. Darliber hinaus konnte zur Maximierung der
Innovations- und Beschiftigungseffekte von Kultur die Synergie zwischen Strukturfondsforderung
urd anderen Gemeinschaftsprogrammen (z.B. F&E Programme wie ESPRIT, Media II, Info
2000) erhidht werden.

Eine kultureile Forderung im Rahmen der Strukturfonds ermdglicht nicht nur die Erhaltung und
Entwicklung kultureller Errungenschaften (d.h. des kulturelien Erbes), sondern auch produktive
Investitionen in Kulturunternehmen und kulturetle Produkte. Als rasch expandierender Sektor der
Privatwirtschaft bieten die Kulturwirtschaft und  kulturelle  Produkte ein  betrichtliches
Wachstumspotential, z.B. in den medienbezogenen Sektoren.



. Aod0jg;.

Die Rolle, die die Strukturfonds in diesem Zusammenhang spielen kdnnen, wird noch nicht
ausreichend genutzt. Mit Blick auf den Programmansatz und die Bedeutung der aufl dem
endogenen Potential beruhenden Entwicklungskonzepte spielen die betroffenen Mitgliedstaaten
und Regionen eine zentrale Rolle bei der stirkeren Gewichtung der Kufturforderung durch die
Struktyrfonds.
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