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Zweiter Bericht der Bundesregierung zum Filmforderungsgesetz

Bundesministerium fir Wirtschaft Bonn, den 18. Dezember 1996
Der Bundesminister

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich lhnen den Zweiten Bericht der Bundesregierung zum
Filmforderungsgesetz gemaB BeschiuB des Deutschen Bundestages vom
13. Oktober 1995 (BT-Drucks. 13/2647).

Das Kabinett hat diesen Bericht heute zur Kenntnis genommen und seine
Zuleitung an den Deutschen Bundestag und an den Bundesrat beschiossen.

Mit freundlichen GriiBen

"‘WW

Vestrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pastfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/2820840, Telefax 0228/3820044 '
iSSN Q720-2948
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Zweiter Bericht der Bundesregierung zum Filmférderungsgesetz

Im Anschluf} an den Bericht zum Filmforderungsgesetz vom 07. Juni 1995
{(Drucksache 13/1666) und an die EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom

13. Oktober 1995 (Drucksache 13/2647) sowie an die miindliche Unterrichtung des
Ausschusses ﬁll' Wirtschaft am 26. Juni 1996 berichte ich fiir die Bundesregierung wie
folgt iiber das Ergebnis der Verhandlungen mit den privaten Fernsehanbietern, den
Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten und der Videowirtschaft.

1. Die aktuelle Lage der Film-, Video- und Fernsehwirtschaft
Dem Bericht soll - im AnschiuB an den Bericht in Drucksache 13/1666 - ein
kurzer Uberblick iber die Entwicklung der deutschen Film-, Video- und Fern-
sehwirtschaft seit Mitte 1995 vorangestellt werden.
1. Filmwirtschaft

Das Publikumsinteresse am Film ist im Jahr 1996 erfreulich gestiegen.

Die Filmtheater hatten per 30.09.1996 einen Zuwachs an Besuchern von ca.

15 % gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum.

Kinobesucher in Mio

1993 1994 1995 | 30.9.95 | 30.9.96

bundesweiter Besuch 130,5 132,8 124,5 86,17 97,95

davon Besucher von 10,5 13,3 10,9 7,5 17,5
deutschen Filmen
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Besonders erfreulich: Der deutsche Film hatte ein hervorragendes Jahr und
kommt wieder beim Publikum an. Bis zum 30.09.1996 hat der deutsche Film
einen Marktanteil von mehr als 18 % (gerechnet auf Besucherbasis) erreicht:
wesentlich mehr Zuschauer als im gesamten Jahr 1995 haben den deutschen
Film besucht. '

Besonders erfolgreich waren z. B. folgende Filme:

Filmtitel ~ " [Besucher bis 30.9.96
Wemer 11 - Das muB kesseln 4.906.933
Minnerpension . 3.295.431
Das Superweib ‘ 2.336.090‘

Positiv hat sich auch die erstmals durchgefiihrte Branchen-Kampagne
"Sommerhit Kinp" entwic;kelt, die in den ansonsten traditionell schwachen Mo-
naten Juli und August zu elincr erheblichen Besuchersteigerung gegentiber dem
Vorjahr gefiihrt hat (im Juli plus 56 %).

Vielleicht ist diese Entwicklung ein Ausdrugk fiir den Erfolg der stiirker an der
Zuschauerakzeptanz ausgerichteten Filmfdrderungspolitik des Bundes und der
Lander und entsprechender Bemithungen der Regisseure und Produzenten. Dies
verdeutlicht die nachfolgende Tabelle, die zeigt, daB die FilmfSrderungsanstalt
bei den dret besucherstirksten deutschen Filmen mit Férderungen mit einem

Betrag von diber 7 Mio. DM beteiligt war.



3= Drucksache1013/9¢

Filmtitel Férderung durch FFA Besucher

Werner II - Das muB kesseln Projekt-, Referenz- und 5 Mio.
Absatzfbrderung: 5,1 Mio. DM

Minnerpension Referenz- und AbsatzfSrderung: 3,3 Mio.
1,2 Mio. DM

Das Su;;crweib | Projekt- und Referenzforderung: 2,3 Mio

| 1.3 Mio. DM
insgesamt 7.600.00G DM 10,6 Mio.

Die Zahl der ur- und crstabfgeﬁ.ihrten deutschen Filme ist leicht gestiegen, be-
wegt sich aber seit Jahren auf einem eher konstanten Niveau. Beachtlich ist da-
bei die Zunahme der Kopmdukﬁonen.

Hier macht sich auch der positive EinfluB der Forderung durch den Eurep4i-
schen Fonds zur Unterstiltzung der Gemeinschaftsproduktionen
(EURIMAGES) im Rahmen des Europarates bemerkbar: gegentiber den Vor-
Jahren sind im Zeitraum 1995-1996 rund 60 Filme mit deutscher Beteiligung
(majoritdr und minoritir) gefdrdert worden, wodurch Deutschland erstmals
nicht mehr Nettozahler war.

Zah! der ur- und erstaufgefiihrten deutschen Filme:
(Tabelle ! Spio)

Jahr , insgesamt davon Koproduktionen
1991 72 19
1992 63 10
1993 67 17
1994 60 14
1995 63 26




3.1

Die Zahl der Filmtheater (Leinwinde) sfieg im November 1996 auf die beacht-
liche Zahl von 4.000 (1995: 3901). Besonders stark war die Zunahme in Thi-
ringen, Mecklenburg-Vorpommern und Bayem. Auch der Boom der neuen
Multiplexe ist ungebrochen. Diese Einrichtungen, die unter ihrem Dach eine
Vielzahl von Kino-Salen mit Restaurants, Bars und Kneipen beherbergen,
konnten sowohl ihre Besucherzahlen als auch ihre Umstitze auf neue Spitzen-
werte steigern. Die Multiplex-Hiuser erreichten 1995 mit 13,7 Mio. Besuchern
mehr als 10 % Marktanteil am gésamten Besucheraufkommen. Wenngleich er-
ste Untersuchungen zeigen, daﬁ im Umfeld von Multiplex-Kinos die traditio-
nellen Hiuser mit Einbufen zu rechnen haben, zichen sie doch insgesamt mehr

Kinoginger an.
Entwicklung der Videowirtschaft

Auch die Videowirtschaft blickt auf ein erfolgreiches Jahr 1995 zuriick. Fast
1,8 Milliarden DM lieBen die Bundesbtrger 1995 fiir Videoprogramme in den
Kassen des Handels (1994: 1,67 Mrd. DM). Zu diesem Erfolg trug einmal mehr
das Kaufvideo-Geschiift bei, das nunmehr bereits die Milliarden-Umsatzgrenze
iiberschritten hat. Auch der Video-Vermietmarkt zeigte eine deutliche
Stabilisierung und konnte mit 740 Millionen DM Umsatz gegeniiber dem
Vorjahr (720 Mio. DM) sogar zulegen.

(Quelle: Bericht BVV 1995}

Die Entwicklung der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und privaten

Fernsehveranstalter
Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

Das Femsehgebﬁhrcnaufkoknmcn (ohne Horfunk) der 8ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalten ist weiter leicht gestiegen und entwickelte sich wie folgt:
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Fernsehgebilhrenaufkommen (ohne Horfunk)

1991 3.621 Mio. DM
1992 5.123 Mio. DM
1993 5.366 Mio. DM
1994 5.521 Mio. DM
1995 5.626 Mio. DM

Quelle: Gebithreneinzugszentrale (GEZ).

Die Marktanteile der §ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten haben sich nach
einer Erholung im Jahre 1994 im Vergleich zum Vorjahr im Jahre 1995 tenden-
tiell weiterhin zu Gunsten der privaten Fémsehveranstalter verschoben:

Al

Marktanteile der éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

1991 51,1 %
1992 42,9 %
1993 42,1 %
1994 43,2 %
1995 39,9 %

Quelle: Medienspiegel des Medieninstituts der deutschen Wirtschaft, Koin.

Hingegen entwickelte sich das Nettowerbeaufkommen der Sffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten 1995 - nominal betrachtet - wieder positiver. Da die
Werbeetats fiir im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und bei den privaten F ém-
sehveranstaltern gesendete Werbung jedoch noch stirker wuchsen, fielen die
Anteile der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstaliter am Werbemarkt, wenn
auch nur geringfligig.

Nettowerbeaufkommen der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten

1991 1.684 Mio. DM
1992 1.296 Mio. DM
1993 815 Mio. DM
1994 589 Mio. DM
1995 647 Mio. DM

Quelle: ,,Werbung in Deutschland 1996“, hrsg. vom Zentralverband der deut-
schen Werbewirtschaft. :
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Anteile der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten am Werbemarkt

1992 30,0%
1993 16,9 %
1994 10,4 %
1995 : 10,2 %
Quelle: ,,Werbung in Deutschland 1996%, hrsg. vom Zentralverband der deut-
schen Werbewirtschaft.

3.2 Private Fernsehveranstalter
Das duale System im Fernsehbereich zeigt sich weiterhin gefestigt, was Bewe-
gung unter den privaten' Fernsehveranstaltern jedoch nicht ausschlieBt.

Die Marktanteile der privaten Fernsehveranstalter entwickelten sich wie folgt:

Marktanteile der privaten Femsehveranstalter

1994 1995
RTL 17,5% 17,6 %
SAT.1 - 149% 14,7 %
PRO 7 9.4 % 99%
RTL 2 3,8% 4,6 %
Kabelkanal/Kabel 1 20% 2,6 %
VOX 2,0% 2,6 %
DSF 1,2 % 1.3%
NTV 0,3 % 0,3 %
ARTE 0,2% o A
EUROSPORT 1,2% 1,2%

Quelle: Medienspiegel des Medieninstituts der deutschen Wirtschaft, Kéin

Das Nettowerbeaufkommen der privaten Fernsehveranstalter betrug:

1991 2.021 Mio. DM
1992 3.031 Mio. DM
1993 4.012 Mio. DM
1994 5.041 Mio. DM
1995 5.695 Mio. DM

Quelle: ,,Werbung in Deutschland 1996%, hrsg. vom Zentralverband der deut-
schen Werbewirtschaft
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Das Ergebnis der Verhandlungen mit den privaten Fernsehanbietern, den Rund-
funkanstaiten und der Videowirtschaft

1. Private Femsehanbieter

Nach langwierigen und auf verschiedenen Ebenen geﬁihﬁen Gesprichen zwi-
schen dem Bundesminister fiir Wirtschaft Dr. Giinter Rexrodt, StM Anton Pfei-
fer und der FFA mit den privaten Fernsehanbietern, die schon Anfang 1996
aufgenommen wurden, ist es am 03. Dezember 1996 gelungen, fiir die Rest-
laufzeit des FFG, d. h. bis zum 31.12.1998, ein Abkommen zwischen der FFA,
dem BMWi und den privaten Fernsehanbietern abzuschlieBen.

Die privaten Fernsehanbieter RTL Television, SAT.1, PRO 7, Kabei 1, RTL2,
VOX, Super RTL, TM 3, Premiere und DF 1 verpflichten sich darin, fur die
restliche Laufzeit des FFG, d. h. bis zum 31.12.1998, einen Gesamtbetrag von
30 Mio. DM an die FFA zu leisten. Mit diesem Abkommen bekennen sich die
privaten Fernsehanbieter zu einer Férderung der Produktionswirtschaft in
Deutschland und betonen ihr Interesse an der weltweiten Forderung des Kino-
films, an der Bereicherung der eigenen Programmgestaltung durch publikum-
sattraktive Kinofilme und an der Stabilisierung der europischen Filmwirt-
schaft.

Die privaten Femsehanbieter kénnen von den Betriigen, zu deren Zahlung sie
sich gegeniiber der FFA verpflichtet haben, Leistungen an die Landerfilmforde-
rungen in Bayern, Nordrhein-Westfalen, Berlin-Brandenburg und Hamburg in
Hohe von 50 % in Anrechnung bringen, und zwar soweit, als diese Leistungen
zu den Filligkeitsdaten fest vereinbart sind. Eine riickwirkende Anrechnung ist

nicht moglich. Zur Zeit kénnen 8,75 Mio. DM in Anrechnung gebracht werden.
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Diese Mittel werden grundsétzlich filr die Projektforderung (einschlieBlich
Drehbuch- und EntwicklungsfSrderung und Marketing) zur Verfiigung gestelit
und von einem dreik&pfigen VergabeausschuBl vergeben. Dieser Vergabeaus-
schub besteht aﬁs einer von der Vcrgabekbnunission der FFA und einer von
den privaten Fernsehanbietern gewithlten Person und einer dritten Person, die
von den 0. a. Vertretern gewiihlt wird und den Vorsitz fihrt.

Der Abkommenstext ist als Anlage beigefilgt.
2. Der Beitrag der Videowirtschaft

Am 18. Janvar 1996 fithrte der Bundesminister flir Wirtschaft, Dr. Giinter Rex-
rodt, ein Gesprich mit dem Vorstand des Bundesverbandes Video, an dem
auch Vertreter des BMFSFJ teilnaflmen.

Die Vertreter des Bundesverbandes Video iegten die Entwicklung des Umsat-
zes (1,8 Mrd. DM 1995) der Videobranche dar.

Sie wiesen darauf hin, daB die Videowirtschaft vor aliem Probleme habe mit
der Formulierung des § 3 Abs.rl Nr. 3 des Gesetzes fiber die Verbreitung ju-
gendgefihrdender Schriften (GjS) ,,Verbot des Anbietens von indizierten Vi-
deoprogrammen im Wege gewerblicher Vermietung, ausgenommen in Laden-
geschiften, die Kindern und Jugendlichen nicht zugénglich sind und von ihnen
nicht eingesehen werden kénnen“ und mit der Fassung des Gesetzes zum
Schutz der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG), wonach Kinofilme, obwohl
sie der FSK vorgelegt wor@en seien, wenn sie mit der ,,Freigabe nicht unter

18 Jahren® versehen seien, nach § 7 Abs. 3 JOSchG in Verbindung mit § 6
JOSchG noch nachtriglich als Videofilme indiziert werden kdnnten. Beide
Vorschriften erschwerten die Grﬂnduﬁg von Familienvideotheken und eine ef-

fiziente Vermarktung von bereits im Kino aufgefithrten Spielfilmen.
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Die Vertreter des BMFSFJ machten deutlich, daB die vorbezeichneten Jugend-
schutzvorschrifien die Konsequenz aus der Tatsache darstellten, daB den Be-
langen des Jugendschutzes im Videobereich - anders als bei Vorfilhrungen im
Kino - nicht durch eine Alterskontrolle beim Einla Rechnung getragen werden

kénne.

Bundesminister Dr, Rexrodt bot an, daB die Fragen des Jugendmedienschutzes
in einer Arbeitsgruppe mit der Videowirtschaft aufgegriffen werden kénnten,
Er gab zugleich seiner Erwartung Ausdruck, daB die Videowirtschaft ihrer ge-
setzlichen Verpflichtung nach dem FFG zur Zahlung eines Beitrages an die
FFA nachkomme, zumal nach der rechtskriiftigen Entscheidung des OVG Ber-
lin vom 17. Januar 1995 von der VerfassungsmiBigkeit des FFG a. F. auszuge-

hen sei.

Die Vertreter des Bundesverbandes Video wiesen auf die Verfassungsbe-
schwerde eines Videoprogrammanbieters gegen das FFG vom 21.12.1992 hin.
Inzwischen hat der Beschwerdefiihrer in dem o. a. Verfahren des OVG Berlin
gegen den BeschluBl des BVerwG vom 20.12.1995 (Zurtickweisung der Nicht-

zulassungsbeschwerde) Verfassungsbeschwerde gegen das FFG a. F. erhoben.
Die Bundesregierung hat mit Schriftsatz vom 05, September 1996 Zuriickwei-

sung der Verfassungsbeschwerde beantragt.

Das Verwaltungsgericht Berlin hat am 15. August 1996 in drei Urteilen die Vi-
deoabgabe nach dem FFG vom 21.12.1992 fiir verfassungsgemiB erklirt und
die Klagen von Videoprogrammanbietern gegen die Erhebung der Videoab-

gabe durch die FFA zuriickgewiesen.

Im Anschluf} an das o. a. Gespriich vom 18. Januar 1996 ist es auf verschiede-
nen Ebenen, zuletzt auch im Prisidium der FFA, zu Kontaktgesprichen mit
dem Bundesverband Video iiber eine mdgliche Leistung der Videoabgabe und
auch iiber mdgliche Anderungen im Jugendschutzbereich gekommen, die aber
bisher nicht zu konkreten Ergebnissen gefiihrt haben,
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3. Stand der Verhandlungen der Filmwirtschaft mit den 8ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten

Das (sechste) Film-Fernseh-Abkommen zwischen der Filmwirtschaft und den
Rundfunkveranstaitern ARD und ZDF ist nach dreijihriger Laufzeit am
31. Dezember 1995 ausgelaufen. '

Seit Anfang 1996 hat eine Arbeitsgruppe, die aus Vertretern der Filmwirt-
schaft und der FFA sowie der Rundﬁmkanstalten zusammengesetzt ist, drei-
mal getagt mit dem festen Ziel, zum AbschluB eines siebten Film-Fernseh-
Abkommens fiir die restliche Laufzeit des FFG zu gelangen.

Mit der Unterzeichnung dieses siebten film—Fernseh-Abkommcm durch die
Verhandlungsgruppe Film-Fernsehen ist noch vor Jahresende zu rechnen.

IiI. Bewertung und weiteres Verfahren

Die Bundesregierung begriiBt den AbschluB des Abkommens zwischen den
privaten Fernschanbietern und der Filmforderungsanstalt gema8 § 67 FFG iiber
die Leistung eines freiwilligen Beiu'agés von 30 Mio. DM flir die Restlaufzeit
des FFG. Die privaten Fernsehveranstalter erkennen damit ereut ihre mate-
rielle Verpflichtung zur Fﬁrdcnmg cies déutséhén Films an.

‘.Zwar entsprechen die Leismngqn an die FFA fiir die gesamte Laufzeit des FFG
von 1993 bis 1998 nicht in vollem Umfang den Erwartungen des Deutschen
Bundestages. Andererseits ist festzustellen, dafl die privaten Fernsehveranstal-
ter sich mit dem AbschluB dieses Abkommens und mit den schon vereinbarten
Leistungen an LinderfilmfSrderungen fiir den Zeitraum bis Ende 1998 mit
einem Volumen von mehr als 40 Mio. DM an der FilmfSrderung des Bundes

und der Linder beteiligen.

Die Bundesregierung ist auch zuversichtlich, daB es in Kiirze zu dem Abschlufl
eines siebten Film-Fernseh-Abkommens zwischen der Filmwirtschaft und den
sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit einer Laufzeit bis Ende 1998

kommt.
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Damit haben die beiden Gruppen des éffentlichen und privaten Fernsehens, die
im Rahmen des FFG ihrer materiellen Verpflichtung zur Leistung eines ange-
messenen Beitrages fiir die deutsche Filmwirtschaft durch freiwillige Leistun-
gen nach § 67 FFG nachkommen, emeut ihre Bereitschaft hierzu unter Beweis

gesteils.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft erwartet, daB sich jetzt auch die Vi-
deowirtschaft bewegt und die Leistungen, zu denen sie gesetzlich verpflichtet
ist, an die FFA erbringt.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird zu Beginn des Jahres 1997 Ge-
sprdche mit allen Beteiligten aus Film- und Videowirtschaft, 8ffentlichem und
privatem Fernsehen und mit weiteren gesellschaftlichen Kreisen sowie mit den
Bundeslindern zu der Frage aufnehmen, wie die beabsichtigte grundiegende
Strukturreform der wirtschaftlichen FilmfSrderung des Bundes und eine noch
bessere Koordinierpng mit den L#nderfilmfSrderungen verwirklicht werden

soll.
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Abkommen

zwischen

den Sendeunternchmen
RTL Television, SAT.1, PRO 7, Kabel 1, RTL2, VOX, Super RTL,
TM 3, Premiere und DF1
-nachstehend auch private Sendeunternehmen genannt-

und der

FilmfSrderungsanstalt - Bundesanstalt des &ffentlichen Rechts - (FFA)

iiber gemeinsame FilmforderungmaBnahmen

(Stand 03.12.1996)

Priambel

Die privaten Sendeunternehmen RTL Television, SAT.1, PRO 7, Kabel 1, RTL2, VOX,
Super RTL, TM 3, Premiere und DF1 bekennen sich zu einer Forderung der
Produktionswirtschaft in Deutschland, um hiermit leistungsfihige Strukturen fiir die
gesamte Film- und Femsehwirtschaft mit zuentwickeln. Mit diesem Abkommen sollen
fir die Zuschauer in Deutschland attraktive Programme erméglicht werden.

Dieses Abkommen wird im Hinblick auf die Novellierung des FFG im Jahre 1998 bis
um 31.12.1998 geschlossen und erfolgt in der Erwartung einer grundiegenden
Strukturreform. Dieses Abkommen stellt keine Prijudizierung im Hinblick auf alle
Elemente dieser Strukturreform dar. Die privaten Sendeunternehmen verdeutlichen mit

dem Abkommen ihren Willen, neue Vorschlige in die Gestaltung der FilmfSrderung
einzubringen.

Mit diesem Abkommen betonen die privaten Sendeunternehmen neben ihren zahlrei-
chen Aufiriigen an die private Filmwirtschaft erneut ihr Interesse an der weltweiten For-
derung des Kinofilms, an der Bereicherung der cigenen Programmgestaltung durch
publikumsattraktive Kinofilme und an der Stabilisierung der europiischen Filmwirt-
schaft.
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Die privaten Sendeunternchmen bekunden dabei als privatwirtschaftlich handelnde Un-
ternehmen ihr besonderes Interesse an einer frithzeitigen Mitwirkung bei der Forderung
von Kinofilmproduktionen, insbesondere publikumsattraktiven Unterhaltungsfilmen,
sowie die intensive Férderung erfolgreicher Projekte filr die Programmgestaltung von
privaten Fernsehunternehmen. Die Vertragspartner erwarten dabei von den Produzenten,
daf sie die Rechte an den Produktionen zu angemessenen Bedingungen erwerben
kdnnen, wobei die Lizenzzahlungen die Fdrderung berficksichtigen sollen.

Die Vertragsparteien gehen weiter davon aus, daB Abkommen #ber gemeinsame
FilmfSrderungsmafinahmen zwischen den Parteien nur dann dauerhaft zu vereinbaren
sind, wenn Rundfunkabgaben bzw. sonstige spezielle TV-Abgaben auf deutscher und
europdischer Ebene nicht erhoben werden und die Férderung im Bund mit den
Forderungen der Linder enger als bisher verknilipft wird.

Im Rabmen des Abkommens werden die privaten Sendeunternehmen in den Organen
und den Gremien der FFA npach Mafigabe des FFG und der Beschliisse des
Verwaltungsrats mitwirken sowie sich mit der FFA in cinem laufenden
Informationsaustausch auf filmpolitischem und filmwirtschafilichem Gebiet unter
Berticksichtigung der Vorgaben der Priambel und nach MaBgabe der gemecinsamen
Aufgabenstellung begeben.

§1
Forderungszweck

Die Abkommenspartner kommen fiir die Dauer bis 31.12.1998 #bercin, fiir die
FilmfSrderung die in § 2 niedergelegten Zahlungen zu leisten, die fiir die Forderung in
folgenden Bereichen des FFG bzw. dieses Abkommens eingesetzt werden:

1. ProjektfilmfSrderung

Forderung flr solche Filmprojekte, die in Zusammenarbeit mit privaten
Fernsehveranstaltern realisiert werden und deren Auswertung im Kino
beabsichtigt ist. Den Filmproduzenten soll die Kino-. Video- und Pay-TV-
Auswertung ebenso emmdglicht werden wie durch  beschriinkte
Rechteiibertragung die Refinanzierung der Fordermittel. Die Fodrderung in
diesem Bereich erfolgt durch bedingt riickzahibare Darlehen, wobei die
Forderung bis zu DM 2 Mio betragen kann. Antragsteller sind die jeweiligen
Produzenten, die einen Vertrag mit einem privaten Rundfunkveranstalter
nachzuweisen haben. '

Die Mittelvergabe erfoigt durch den VergabeausschuB gem. § 3.
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DrehbuchfSrderung

Mit Zuschiissen von bis zu DM 50.000,~ kann die Herstellung von Drehbiichern
fir Kinc- und Femnsehfilme gefdrdert werden, die geeignet sind, durch ihre
Qualjcit hohe Zuschauerakzeptanz im Kino sowie im Femsehen zu erreichen und
damit zur Wirtschaftlichkeit des deutschen Films beizutragen. Antragsberechtigt
sind Drehbuchautoren, soweit sie bindende Absichtserklfirungen mit
Produzenten oder privaten Rundfunkveranstaltern vorlegen, oder der Produzent
selbst. Die Entscheidung trifft der VergabeausschuB gem. § 3.

Pre-Production- und Entwickiungsfdrderung

Insbesondere aufwendige Einzelprojekte, aber auch TV-Movies kénnen bei den
Entwicklungskosten mit bedingt riickzahlbaren Darlehen von bis zu
DM 200.000,-- gefdrdert werden. Antragsberechtigt sind Produzenten, wobei
vertragliche Vereinbarungen mit privaten Sendeanstalten noch nicht vorliegen
miissen. Die Riickzahlung der Darlehen erfolgt entweder nach Fertigstellung des
Films oder nach Abschluf eines Produktionsvertrages mit einem
Femsehveranstalter. Die Forderentscheidung trifft der VergabeausschuB gem.

§ 3.

Zu den im Rahmen der EntwicklungsfSrderung gefdrderten Kosten zihlen
insbesondere

. der Erwerb von Stoffrechten vorbestehender Werke,
. die Buchentwicklungsphase ab Treatment,

) Casting,

. Location,

. Recherchekosten.

Der Produzent muB mindestens 30 % der kalkulierten Kosten als Eigenanteil
aufbringen. :

Marketing

Unter Bezugnahme auf § 53 Abs. 3 FFG, wonach fiir Filmvorhaben, fiir die
Projektfdrderung beantragt wird, bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber
die Projektfilmforderung eine Zusage iiber die Férderung des Absatzes bis zu
DM 250.000,-- gegeben werden kann, kénnen im Rahmen dieses Abkommens
Marketingkosten wie folgt gefSrdert werden:

. Wihrend der Produktionsphase kdnnen solche MaBnahmen unterstiltzt
werden, die die Herausbringung des Films erleichtern, insbesondere
Werbung fiir den Film in Presseorganen.
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. Forderung des Absatzes, wobei folgende Kosten fSrderungsfihig sind:

. Kosten der Herstellung von Kopien und WerbemafSnahmen fiir
den Film. -

. MaBnahmen zur Erweiterung bestchender und ErschlieBung neuer
Absatzmiirkte fiir Filme und mit Filmen bespielte Bildtriiger.

. Mafnahmen der Kooperation fiir den Absatz von Filmen oder von
mit Filmen bespiclten Bildtriigem.

. Ur- und Erstauffithrungsrekiame, die sich unmittelbar an den
Filmbesucher richtet sowic filmbezogene Inserate in der
Fachpresse und etwaige Filmpremierenveranstaltungen.

. Produktionspresse.

Antragsberechtigt im Hinblick auf die Durchfihrung der vorstehenden
MaBnahmen sind Produzenten gemeinsam mit einem Verleihunternehmen.

Uber die Vergabe entscheidet der VergabeausschuB gem. § 3.

Die vorstehend genannten Fdrderbereiche kdnnen durch Richtlinien weiter
prizisiert werden, die der VergabeausschuBl in Abstimmung mit der Richtlinien-
Kommission der FFA erlaBt.

Die Forderbeitriige aus diesern Abkommen sollen in Hdhe von bis zu 15 % fiir
die Drebbuch- und Entwicklungsforderung gem. Ziff. 2 und 3 verwendet
werden. Zusiitzlich kénnen bis zu 10 % der Beitrige fiir MarketingmaBnahmen
gem. Ziff. 4 verwendet werden. Nicht verbrauchte Mittel gem. Ziff. 2 bis 4 sind
im gleichen Jabr fiir die Projektfdrderung gem. Ziff. 1 zu verwenden.

§2
Zahlung, Zweckbindung und Zahlungsweise
Die privaten Sendeunternehmen als Vertragspartner verpflichten sich gem. §2

Ziff. 2, wihrend der Laufzeit bis zum 31.12.1998 fiir die ProjektfSrderung nach
§ 1 einen Betrag von insgesamnt DM 30 Mio zu zahlen.

Die Betrige werden nach Abzug von 5% des obigen Betrages fiir
Verwaltungskosten der FFA zweckgebunden fiir die Projektférderung gem. § 1
Ziff. 1 bis 4 dieses Abkommens zur Verfilgung gestellt.

Die nachstehenden Sender, die Partner dieses Vertrages sind, leisten die in
diesem Vertrag aufgefiihrten Zahlungen (brutto) unter Beachtung des § 7 dieses

Vertrages wie folgt:
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. PRO 7 DM 6.840.000,~
. RTL Television DM 6.400.000,—
. SAT.1 DM 6.400.000,--
. RTL2 DM 2.550.000,—-
. Premiere DM 3.200.000,--
. Kabel 1 DM 2.550.000,--
. VOX DM  900.000,--
. Super RTL DM  525.000,--
. TM 3 Fernsehen fiir Frauen DM  525.000,—-
. DFl1 DM  110.000,--

DM 30.000.000,—

Die vorstehend genannten Sender sind berechtigt, auf die vorstehend
festgelegten Zahlungsverpflichtungen diejenigen Betrfige in Hohe von 50 % auf
ihre  Zahlungsverpflichtungen  anzurechnen, die sie in folgenden
Landerfdrderungen als Beitrag zu den jeweiligen Linderfrderungen leisten:

FilmFernsehFonds Bayern
Filmstiftung NRW

Filmboard Berlin-Brandenburg
FilmfSrderung Hamburg

Anrechenbar sind diejenigen Betriige, die in den Jahren 1996, 1997 und 1998 in
Lénderfdrderungen flieBen und zwar nur insoweit, als zum jeweiligen
Falligkeitszeitpunkt der Zahlungen gem. Ziff. 3 das Sendeunternehmen der FFA
die bereits verbindlich fiir den jeweiligen Zeitraum festgelegten
Landerférdgrungen nachweist.

Bereits an die FFA gezahlte Betrlige kdnnen nach dem jeweiligen
Zahlungsstichtag gem. Ziff. 3 nicht mehr zuriickgefordert werden. Die
nachtriigliche Anrechnung von Leistungen an Linderférderungen auf diese
Betriige ist nicht zulissig.

Die in Abs. 1 aufgefilhrten Zahlungen sind in vier gleichen haibjihrlichen Raten
zum 01.01.1997, 01.07.1997, 01.01.1998 und 01.07.1998 fillig. Die FFA teilt
den am Abkommen beteiligten Sendern jeweils mit, daB alle Partner des
Vertrages die Zahlung ordnungsgemiB geleistet haben.

Die vorstehenden Betrige stehen unter dem Vorbehalt, daB die Vertragspartner
nicht zu weiteren vergleichbaren Abgaben oder Leistungen (einschl. freiwilliger
Leistungen) auf Europa- oder Bundesebene herangezogen werden.
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Bei wesentlichen Verinderungen der Rahmenbedingungen fiir die Werbeeinnahmen der
privaten Veranstalter werden beide Seiten ilber das Abkommen neu verhandein.

§3
Vergabeausschu

1. Die Mittel fiir die ProjektfilmfSrderung nach § 2 Ziff. 1 sowie die Mittel fir
MaBnahmen nach §2 Ziff. 2 bis 4 werden von einem Vergabeausschuf
vergeben. Dieser VergabeausschuB besteht aus drei besonders sachkundigen
Personen. Eine Person wird durch die Sendeunternehmen, die Partner dieses
Abkommens sind, gew#hit. Die zweite Person wird von der Vergabekommission
der FFA gem. § 8 FFG gewihit. Die dritte Person, die zugleich Vorsitzende
dieses Vergabeausschusses ist, wird von den beiden vorstechend gewithiten
Vertretern benannt und einstimmig berufen.

Der VergabeausschuB entscheidet mit Mehrheit. Die Mitglieder des
Vergabeausschusses kénnen, missen aber nicht Mitglieder von Organen der
FFA sein. Der Vorstand der FFA kann an den Sitzungen ohne Stimmrecht
teilnebmen. |

2. Gegen Entscheidungen des Vergabeausschusses ist die Beschwerde zuilissig.
Hierliber entscheidet die Vergabekommission gem. § 8 FFG. Im brigen gilt fiar
das weitere Verfahren das FFG.

3 Der Vergabeausschufl hat die Schiilssigkeit der Antragsunterlagen, d.h.
Kalkulation, Finanzierungsplan, Co-Produktionsvertrag, Marketingplan,
Drehbuch usw., zu tiberpriifen und entscheidet nach cigenem Ermessen. Das
Nahere regeln Richtlinien, die der VergabeausschuB in Abstimmung mit der
Richtlinienkommission er}4ft.

Rahmendaten fiir Auswertungsvertriige / Riickflilsse

1. Die Frist fiir die Kincauswertung der nach diesem Abkommen gefSrderten Filme
betriigt nach § 30 Abs. 3 FFG grundsitzlich zwei Jahre.

Die Frist kann, sofern filmwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen, durch
das Priisidium der FilmfSrderungsanstalt auf Antrag des Herstellers bis auf sechs
Monate verkiirzt werden, beginnend mit der Abnahme durch den privaten
Fernsehveranstalter. Dies gilt auch fiir Pay-TV-Ausstrahlungen. Das Prisidium
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soll bei seiner Entscheidung vertragliche Absprachen der Beteiligten (Produzent,
Verleih, Videoverwertung und Sender) beriicksichtigen.

2. Soweit vertraglich nicht anders vereinbart, steht der Verwertungserlss nach
Abdeckung der dem Hersteller entstandenen Produktionskosten bei
ProjektfSrderungen dem beteiligten Hersteller sowie dem beteiligten
Sendeuntemnehmen im Verhiiltnis ihrer Beteiligung an den Produktionskosten zu,
wobei das Sendeunternehmen berechtigt ist, seinen ErlGsanteil in H&he von
50 % auf seinen Beitrag gem. § 2 Ziff. 2 in Anrechnung zu bringen sowie in
H&he von 50 % als zustitzlichen Forderbeitrag zu leisten.

§5
Laufzeit

Dieses Abkommen gilt ab Vertragsunterzeichnung fiir die Dauer bis 31.12.1998.

§6

Sonstige Zusammenarbeit

1. Zur Beratung der Kooperationsbereiche gemiil der Priambel wird eine Verhand-
lungsgruppe Film / Privates Fernsehen errichtet. Ihr gehoren filr die FFA je ein
Vertreter des Hauptverbandes Deutscher Filmtheater e.V., des Verbandes der
Filmverleiher ¢.V., des Verbandes Deutscher Spielfilmproduzenten e.V. und der
Arbeitsgemeinschaft Neuer Deutscher Spielfilmproduzenten e.V. sowie der
Vorstand der FFA an. Fir die privaten Sendeunternehmen werden gleichfalls
sechs Mitglieder nominiert,

2. Die Vertragsparteicn sind bestrebt, gemeinsam co-produzierte Filme dirch die
privaten Fernsehveranstalter zusammen mit der Filmwirtschaft zu bewerben. Die
dffentliche Représentation von Kinofilmen kann durch reprisentative Veranstal-
tungen wie die Sffentliche Verleihung der "Goldenen Leinwand" u.i. verstirkt
werden.

3. Die Vertragsparteien streben weiterhin an, gemeinsam liberale Grundsitze auf
dem Gebiet der Massenkommunikation durchzusetzen, z.B. durch gemeinsames
Aufireten bei der Europdischen Union, dem Europarat, GATT, OECD, WIPO
usw,
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§7
Wirksamkeit / Gesamitschuld

Die Wirksamkeit dieses Abkommens setzt voraus, daB alle privaten
Sendeunternehmen, die im Rubrum dieses Vertrages aufgefihrt sind, den
Vertrag unterzeichnen und sich damit zur Leistung des in § 2 Ziff. 2 genannten
Betrages verpflichten. Die FFA threrseits sichert zu, daB sie dafiir Sorge tragen
wird, daB die Beitrfige der einzelnen privaten Sendeunternehmen auch
tatsAchlich an die FFA flieBen.

Soweit einzelne private Sendeunternehmen aufgrund Einstellung des
Sendebetriebs, Konkurs oder Vergleich ihren gem. §2 Ziff. 2 zu leistenden
Beitrag richt mehr entrichten, fithrt dies zu einer Reduzienung des in § 2 Ziff. 1
genannten Betrages. Eine gesamtschuldnerische Haftung der einzelnen privaten
Sendeunternchmen fir den Gesamtbetrag gem. § 2 Ziff. 1 besteht nicht. Die
Zahlungsverpflichtungen bestehen ausschlieBlich zwischen dem jeweiligen
privaten Sendeunternchmen und der FFA. Im Falle der Nichtbeitreibbarkeit der
Beitriige unterrichtet die FFA die fibrigen privaten Sendeunternehmen.

§8
SchluBbestimmungen

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, so ist die
unwirksame Bestimmung durch eine wirksame zu ersetzen, die dem wirtschafili-
chen Sinn und Zweck der urspritnglichen Klausel am ehesten entspricht.

Anderungen, die Aufhebung oder Kandigung dieses Vertrages bedlirfen der
Schriftform. Mindliche Nebenabreden sind nicht getroffen und bedtrfen zu ihrer
Wirksamkeit der Bestitigung in schriftlicher Form.



Bonn, den
FilmfSrderungsanstait

-Bundesanstalt des 6ffentlichen Rechts-
Der Vorsitzende des Verwaltungsrates
(Herbert Strate)

" Der Vorstand

(Dr. Guhlke)

(Rolf Bihr)

Der Bundesminister fiir Wirtschaft

Dr. Giinter Rexrodt
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