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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 8. Februar 1996 gemiB §2 des
Gesetzes {iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBL. 1 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 15. Januar 1996
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union {ibermittelt worden,

Die Vorlage wird von der Gruppe "Sozialfragen" beraten.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der Ausschuf der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Juni 1996 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 296/95 = AE-Nr. 951391 und AE-Nr. 950604.
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Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates iiber die ausgewogene Mitwirkung
von Frauen und Minnern am Entscheidungsprozefl

Begriindung

EINFITHRUNG

Fines der Hauptmerkmale der gesellschaftlichen Entwicklung in Europa ist der Wandel
der Rollen von Mann und Frau. Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, der Wandel
der Bevolkerungs- und Familienstrukturen sowie die Entwicklungen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung haben wesentlich zu diesem ProzeB beigetragen. Die
von den Mitgliedstaaten eingeleiteten politischen MafBnahmen und dic Tatigkeit der
Organisationen, die sich fur mehr Chancengleichheit einsctzen. haben bereits zu
signifikanten Fortschritten gefhrt.

Die Gemeinschaft hat bei der Veranderung der Stellung der Frau in der Gesellschaft etne
wichtige Rolle gespielt. Gestiitzt auf Artikel 119 des Vertrags - hier wurde der Grundsatz
des gleichen Entgelts festgeschrieben -- hat sie zunidchst den Rechtsgrundsatz der
Gleichbehandlung im Berufsleben und in weiten Bereichen der sozialen Sicherheit fest
verankert. In dem BewubBtsein, daf} die rechtliche Gleichstellung zwar eine notwendige,
nicht aber eine hinreichende Voraussetzung fiir Chancengleichheit ist, hat die Kommission
dariiber hinaus - insbesondere im Rahmen ihrer drei aufeinanderfolgenden
Chancengleichheitsprogramme — zahlreiche Aktionen in die Wege geleitet, die auf die
praktische Verwirklichung der Gleichstellung abzielten. Dabei hat sie aut die
verschiedensten einander ergianzenden Instrumente und Mittel zuriickgegriffen: sie hat den
Aufbau von Netzwerken gefordert, Mafnahmen in den Bereichen Information und
Kommunikation durchgefithrt, Pilotvorhaben und Studien unterstitzt, Ermittlung und
Transter vorbildlicher Praktiken forciert usw.

De facto besteht jedoch weiterhin eine geschlechtsgebundene Ungieichheit. Die Tatsache.
dafy nur sehr wenige Frauen in den Gremien anzutreffen sind, in denen Entscheidungen
im Namen der Allgemeinheit erarbeitet und getroffen wird, gilt inzwischen als eine der
Ursachen der Ungleichheit zwischen Ménnern und Frauen und, bei einer weitergchenden
Betrachtung, der strukturellen Blockierung unserer Gesellschaften angesehen. Die
Entscheidungen auf nationaler und internationaler Ebene, im politischen, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Bereich, die ja von Gruppen getroffen werden, die sich
mehrheitlich aus Minnern zusammensetzen, wirken sich auf die Gesellschaft insgesamt
aus, insofern, als diesc Entscheidungen .im allgemeincn die Werte, Ansichten und
personlichen Erfafrungen derjenigen widerspiegeln, die sie wreffen’.

[es femmes ef e changemuent structurel (1ie Frauen und der strukturelle Wandel), Paris, OECD, 1991
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Das Thema Mitwirkung von Frauen am EntscheidungsprozeS steht seit 1984 auf der
Tagesordnung der Gemeinschafl, als der Rat die Empfehlung sur Fordening pousitiver
Malinahmen fir Frauen annahm 1986 wurde die Frage wieder autgegriffen. und zwer in
der EntschlieBung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen. In der
EntschlieBung des Rates vom 21. Mai 1991 zum dritten mittelfristigen Aktionsprogramm
der Gemeinschaft fur die Chancengleichheit fiir Frauen und Manner (1991-1995) wurde
eine gleichberechtigte Teilnahme am Entscheidungsprozel als eine der Zielsetzungen
gewahlt

Mit Hilfe der Arbeit des Expertennetzwerks ,,Frauen in Fithrungspositionen®, das im
Rahmen dieses Programms eingerichtet wurde, konnte eine statistische Bestandsaufnahme
erfolgen, was die jeweiligen Positionen von Frauen und Minnern in Regierungen,
gewdhlten Versammlungen (vom Europiischen Parlament bis zu den Versammlungen der
Gebictskorperschaften in jedem Mitgliedstaat), in Verwaltungen und den beratenden
Organen betrifft, die bei der Entscheidungsfindung mitwirken. Die Mitlieder des
Netzwerks haben an Forschungsarbeiten iber den Entscheidungsprozef auch auBerhalb
des politischen Bereichs mitgewirkt, insbesondere hinsichtlich der Bereiche Finanzen.
Gesundheitswesen,  Bildungswesen und Justiz dazu und beigetragen,  Strategien
herauszuarbeiten, mit denen der Zugang zu den Orten ieichter méglich wird, an denen die
Entscheidungen fallen.

Das Europdische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 11. Februar 1994 die
Kommission aufgefordert, ... sich zur Bekampfung der individuellen Hurden fur die
Teilnahme von Frauen am Entscheidungsprozel nachdriicklich fur die Durchfithrung der
MaBnahmen der Chancengleichheit ... einzusetzen, ..“ sowie ... MaBnahmen und
Aktionen  (festzulegen), die eime stirkere Beteiligung von Frauen an
Entscheidungsprozessen ermoghichen; .

In Folge der 4. Weltfrauenkonferenz hat die Europiische Union die Notwendigkeit eines
ausgewogenen Anteils der Veramtwortlichkeiten, der Befugnisse und der Rechie, die eines
der wichtigen Elemente der Aktionsplatiform une der AbschluBerklirungen der Konferenz
festlegten, unterstrichen.

Das von der Kommission vorgeschlagene vierte mittelfristige Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fur die Chancengleichheit von Frauen und Minnern (1996-2000) enthalt
MafBnahmen, um eine ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Minnern am
Entscheidungsprozel zu erreichen.

Die Forderung nach einer gleichgewichtigen Mitwirkung von Frauen und Mannern bei
der Entscheidungsfindung gilt einem Ziel, dessen Verwirklichung als positiv fir die
gesamte Gesellschaft anzusehen ist. Die Verwirklichung dieses Ziels ist nicht die alletnige
Angelegenheit der Staaten, auch die Sozialpartner, die politischen Organisationen, die
NRO und die Medien miissen dabei mitwirken. Es ist daher im vorliegenden Fall
angemessen, den Wirtschafts- und SozialausschuB3 und den AusschuB der Regionen zu
konsuitieren.

Am Ende seiner EntschlieBung vom 27. Marz 1995 forderte der Rat die Mitglicdstaaten
auf, cinen Entwurf fur cine Empfehlung zur Férderung der ausgewogenen Mitwirkung
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von Frauen und Manacin am EntseherdungsprozeB auszuarbeiten Das Fogebnis st da
vorliegende Vorschlug fur cine Emplehlung, der in Ubereinstimmung mat den Prinzip dur
Subsidiaritat die Milglicdstaaten autlosdert, sich peetgneter Mittel 2o bedienen die von
der Schaffung bloller Amicize bis zu geselzgebenschen MaBnahmen reichen honnen

IL DARSTELLUNG
I: Zielsctzung der Empfehlung

Dic Mitgliedstaaten sollen dazu veranlaBt werden, zum einen sich mit der Frage der
ausgewogenen Mitwirkung von Frauen und Mannern am Entscheidungsprozef} in allen
Bereichen (Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur) und in allen Formen (Arbeit in den
Gremien, in denen die Entscheidungen fallen, aber auch den Organen, in denen die
Entscheidungen vorbereitet werden und die bei der Entscheidungsfindung mitwirken) zu
befassen, und zum anderen, um ein derartiges Gleichgewicht zu erreichen, eine Strategie
7u verfolgen, die gleichzeitig global und integriert ist.

2: Von eciner umfassenden und integrierten Strategic betroffene Beretche:

a) Allgemeine _und berufliche Bildung: Die festgestellte Ungleichheit riihrt
insbesondere daher, daB durch die allgemeine und berufliche Bildung stereotype
Vorstellungen uber die Rollenverteilung fir Frauen und Minner sowie liber die
Darsteltung der Rolle und des Beitrags der Frauen an der Gesellschaft vermittelt
werden. Damit eine ausgewogene Teilnahme am Entscheidungsprozel3 ermoglicht
werden kann, mussen erst einmal in den Schulbiichern sowie im Unternicht und
bet der Ausbildung die offentlichen und hauslichen Pflichten nicht so dargestellt
werden, daB die ersteren den Mannern vorbehalten sind und die zweiten den
Frauen zufallen, sondern so, daf} sie auf beide Gruppen aufgeteilt werden.

1) Von den Medien verbreitete Werbebotschaften: In unseren Gesellschaften kommt
der Massenkommunikation eine grundlegende Rolle zu: bei der Ausbildung von
Vorbildern ubt sie ihre Wirkung Seite an Seite mit Unterricht und
Berutsausbildung aus. Die Medien haben dazu beigetragen, und neigen weiterhin
dazu. insbesondere dber von ihnen verbreitete Werbebotschaften Stercotypen zu
fordern,  die aut ciner  geschlechterspezifischen  Aufgabenverteilung und
entsprechenden Verhaltensweisen  beruhen.  Die  Mighiedstaaten  werden
aufgefordert, ohne die Ausdrucksfreitheit zu beschrinken, angemessene
MaBnahmen zu ergreifen. damit diese Werbebotschaften nicht dem Streben nach
Gleichberechtigung zuwiderlaufen.

) Institetionelle Kommuntkation: Die  Staaten  machen  sclber von den
Kommunikationsmaoglichkeiten fur gemeinniGtzige Anliegen von allgemeinem
Interesse Gebrauch, Dall  Staaten Werbekampagnen ausarbeiten und die
Ausarbeituny und Durchfiihrung von Kampagnen moglicherweise unterstitzen, die
die Vorteile einer gleichgewichtigen Beteiligung von Frauen und Mannern am
Entscheidungsprozeld hervorheben sollen, hat sich als nutzlich erwiesen und eine
derartige Tatigkeit mul} weiterentwickelt werden.
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Sazialpartner, politische Formationen und Medienuaternehmen Bine ausgewogene
Mitwirhung von Frauen und Mannern am Lntscheidungsprozclh benifte meht nur
offentliche Einvichtungen und Regicrungsstellen Dic Mitghed: waren aussen
samtiiche Sosadpantner und Akteure im gesclschaftiichen und kalosellen Bereich
fir die Bedeutung sensibilisieren, die einer gleichgewichtigen Beteihigung an thren
Organisationen zukommt, und sie mit angemessenen MaBnalunen dazu ermutigen,
dieses Gleichgewicht auch tatsichlich anzustreben, dazu sollten sie insbesondere
Pliane fur die Chancengleichheit von Frauen und Méannern ausarbeiten, in denen
MabBnahmen vorgesehen sind, um den Zugang von Frauen zu
Entscheidungsgremien zu begunstigen.

3: Sichtbare Darstellung der jeweiligen Beteiligung von Frauen und Minnern an
Entscheidungsprozessen, Forderung von Forschungsarbeiten, Nutzung und
Verbreitung beispiclhafter Strategien:

b)

igke

bestehenden Ungleichgewichte bei der Betetligung von Frauen und von Mannern
am Entscheidungsprozefl werden wegen einer verzdgerten statistischen Erfassung
auf unterschiedliche Weise walrgenommen. Die Mitgliedstaaten werden dahes
angeregt, vorhandence statistische Angaben zu vervollstandigen und ansonsten die

- Erfassung derartiger Daten zu fordern, mit deren Hilfe aut maglichst genaue und

volistandige Weise in Erfahrung gebracht werden kann, wie die beiden
Geschlechter an politischen, administrativen, wirtschaftiichen, sozialen und
kultureflen Entscheidungsinstanzen beteiligt sind.  Diese Daten sind zu
verdffentlichen.

im_Entscheidungsprozell: Da das bestehende Ungleichgewicht in der Geschichte
und in der Kultur verwurzelt ist, stoBt man bei seiner Beseitigung auf Vorurteile
und Widerstand. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Studien zu unterstitzen,
zu fordern und zu veréffentlichen, mit deren Hilfe es moglich wird. zum einen die
Situation auf quantitativer Ebene besser zu beurteilen, aber auch, die juristischen,
gesellschafilichen  oder kulturellen  Hindernisse auszumachen, die einer
gleichgewichtigen Beteiligung der Geschlechter an der Entscheidungsfindung
entgegenstehen. Angesichts der Tatsache, dall die Forderung nach Gleichstellung
bei Entschetdungsprozessen erst vor kurzem erhoben worden ist, massen auch
Forschungen daruber angeregl werden, wie Entscheidungen aul partnerschafiliche
Weise von Frauen und Mannern getroffen werden konnen, welche Strategien dazu
verfolgt und wie sie bewertel werden kénnen.

Erprobung und Verbreitung vorbildlicher Vorgehensweisen, Will man auf dem
Weg zu einer ausgewogenen Mitwirkung von Frauen und von Mannern an
Entscheidungsprozessen  vorankommen, so setzt dies die Erprobung und
Verbreitung beispielbafter Strategien voraus. Es obliegt hier den Mitgliedstaaten,
entsprechende Initiativen zu unterstiitzen, zu veranlassen und bekanntzumachen,
damit sie allgemeine Verbreitung finden konnen.

4: Spezifische Rolle der Staaten
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c)

d)
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Beteilicunge von Frauen an Regierungen: Diese hdngt vor alfem vom politischen
Willen ab. Werden mehr Frauen auf Schliisselposten in den Regierungen berufen,
50 ist dieses Vorgehen geeignet, als Vorbild fiir die ubrigen Gesclischaftsbereiche
7u dienen. [s wird daher den Mitgliedstaaten emptohlen. cin Gleichgewicht ber
der Vertretung von Frauen und Mannern aut’ Regierungsebene anzustreben

Vertretune der Frauen in gewihlten Versammlungen und beratenden Organen:
Obwoh! in diesem Bereich die meisten Bemihungen unternommen wurden, sind
in den gewihlten Versammliungen auf nationaler, regionater und fokaler Ebene
in den meisten Mitgliedstaaten nur wenige Frauen titig Dasselbe gilt fur die
beratenden Instanzen, die damit beauftragt sind. bei der Vorberettung von
Entscheidungen im offentlichen Bereich mitzuwirken Auch hier kann das
Titigwerden der Staaten dazu fuhren, dall es zu bedeutsamen Anderungen kommt
und die Fntwicklung beschleunigt wird. Die Wirksamkeit von Plinen oder
Programmen mit manchmal bezifferten Zielsetzungen und
Unterstiitzungsmafinahmen fir Frauen, um ihnen den Zugang zu diesen
Versammiungen und Instanzen zu ermoglichen, ist nachgewiesen worden. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sie weiter zu verfolgen, oder, wenn ste liber
derartige Pliane oder Programme nicht verfigen, sie aufzustellen.

Entscheidungsfunktionen in der 6ffenttichen Verwaltung: Im offentlichen Dienst
werden die Ausfihrungsfunktionen (berwiegend von Frauen wahrgenommen.
Leitungs- und Aufsichtsfunktionen in der Verwaltung werden hingegen in den
meisten Staaten weiterhin (berwiegend von Minnern ausgelibt. Einmal davon
abgesehen, daB Plane zur Gleichstellung von Mannern und Frauen in diesem
Rereich durchgefiihrt oder entwickelt werden miissen, werden die Mitgliedstaaten
aufuefordert, dafiir Sorge zu tragen, daf bei der Einstellung von Beamten mittels
Wetlbewerben die Ausschiisse, die die Prifungsaufuaben ausarbeiten, und die
Prafungsausschissse in ausgewogencr Weise zusaminengesctzt sind, da eine
Uberreprasentation des einen oder anderen Geschlechts gecignet ist. sich auf Art
und Inhalt der Priifungen sowie auf die Auswahl der Bewerber auszuwirken.

Massenkommunikationsunternehmen. Die Medienunternehimen, ob es sich nun um
Presse, Radio oder Fernschen handelt, tragen eine besondere Verantwortung fur
die Produktion von Informationen, Bildern und Programmen. die wiederum das
Sozialverhalten beeinflussen. Daher miussen die Mitgliedstaaten diese
Unternchmen unbedingt dazu veranlassen, ChancengleichheitsmaBnahmen zu
ergreifen, dic insbesondere als eine der Zielsetzungen die ausgewogene
Mitwirkung von Frauen und Minnern in ihren Fihrungsinstanzen cnthalten, vor
allem in den Gremien, in denen die Entscheidungen tber die Programmproduktion
fallen.
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Vaorschiag fur cine

ICMPFEHLUNG DES RATES UBER DIE AUSGEWOGENE MITWIRRUNG
VON FRAUEN UND MANNERN AM ENTSCHEIDUNGSPROZISS

Dk RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235, ’

auf Vorschlag der Kommission',

nach Steltungnahme des Europiischen Parlaments’.

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahine des Ausschusses der Regionen’,

in Lirwagung nachstchender Griinde:

Der Rat hat zum Thema Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und

Minnern eine Reihe von Rechtsinstrumenten angenommen und er ist auf diesemn Gebiet
cinige politische Verptlichtungen eingegangen®.

Richthinee des Rates 75/1 L T/EWG zur Angleichung der Rechisvorschrifien der Mitglicdstaaten itber
dic Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manncr und Frauen, ABL. Nr. L 45 vom
19.02.75. 5 19, ' '

Richelinic des Rates 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandiung von
Minner und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaltigung. zur Berufsbildung und zum
benuflichen Aufsticg sowic in bezug auf die Arbeitsbedingungen, ABL Nr. L 39 vam 140276, S,
1.

Richtlinie des Rates 79/7/EWG zur schrittweisen Verwirklichung  des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit, ABL Nr L 6 vom
10.01 74, 8. 24,

Richilinic des Rates 86/378/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen bei den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheil, ABL Nr. L 225 vom
[208.80. 8. 40,

Richthnic des Rates 86/613/EWG zur Venwirklichung des Grundsatscs der Glechbehandlung von
Mannern und Fraven, dic cine selbstindige Enverbstitigheit - auch m der Landwinschafl —
aisuben. sowie ither den Mutterschutz, ABL Nr. L 359 vom 19 [2 %0, § S0

Richilinic des Rates 9285/EWG iiber dic Durchfubrung von MaBnahnen sur Verbesserung der
Stelierherl wikd des Gesundheitsselhtzes von schw angeren Atbeitnehmerinnen. Woclmerinnen und
stillenden Arbeitnchmerinnen am Arbeitsplats. ABL Nr. L 348 vom 28,1192, S 1.
Limpfeblung des Rates vom 13 Desember 1984 sur Férderung posttiver Maftnahmen fiir Fraven
(84035 EWG). ABL Nr L 331 vomn 19.12.84. 8. 34
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Die auf den Tagungen des Curopaischen Rats von Essen und Cannes vereimigten Staats-
und Regicrungschels haben hervorgehoben, dafl das Bemiihen um Chancengleichheit von
Frauen und Mannern sowie die Bekampfung der Arbeitslosigkeit vorrangige Aufgaben
der Europatschen Union und threr Mitgliedstaaten darstellen.

Der Zugang der Frauen zum EntscheidungsprozeB fand besondere Beachtung in der
Lmpfchlung des Rates vom 13, Dezember 1984 zur Forderung positiver Mafinahmen fir
Frauen, in der EntschlieBung des Rates vom 24 Juli 1986 zur Forderung der
Chancengleichheit der Frauen und in der EntschlieBung des Rates vom 21. Mai 1991 zum
dritten mittelfristigen Aktionsprogramm fiir die Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner
(1991-1995)

In seiner Entschlieflung vom 27. Mirz 1995 (ber die ausgewogene Mitwirkung von
Frauen und Mannern am Entscheidungsprozefi hat der Rat die Mitgliedstaaten
aufgefordert, .die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Minnern am
Lntscheidungsprozel als eines der vorrangigen Ziele im Rahmen ihrer Iniativen fir die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu fordern und dieses Ziel in dieser Form
in das Regierungsprogramm aufzunehmen; ..., dariber hinaus hat er die Kommission
aufgetordert," ... cinen Entwurf fur eine Empfehlung des Rates zur Férderung der
ausgewogenen Mitwirkung von Frauen und Minnern am Entscheidungsprozef3
auszuarbeiten; ...*.

Das Europaische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom [ Februar 1994° | iber
Frauen im EntscheidungsprozeB* die Kommission aufgefordert, ... sich zur Bekdampfung
der individuellen Hirden fiir die Teilnahme von Frauen am Entscheidungsprozefl

Empfcidung des Rates vom 31, Mirz 1992 zur Kinderbetreuung (92/241/EWGY, ABL Nr. L 123
vom 08,0592, 5. 10,

EntschlicBunyg des Rates vem 12, Jult 1982 zur Férderung der Chancengleichheit der Frauen, ABL
Nr. C I8 vom 21.07.82 8, 3.

EntschlicBbung des Raics-vom 7. Juni 1984 zur Bekfimpfung der Frauenarbeitslosigkeit, ABL
Nr. C 161 vom 210684 S. 4. .

Enischlicbung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen vom
3. Juni 1985 mil cinem Aktionsprogramm zur Férderung der Chancengleichheit fiir Midchen und
Jungen im Bildungswesen, ABL Nr, C 166 vom 05.07.85. S, 1.

Zweite EutschlicBung des Rates vom 24, Juli 1986 zur Férderung der Chancengleichheit der
Fraucn, ABL Nr. C 203 vom [2.08.86, S. 2.

EnischlicBbung des Rates vom 16, Devember 1988 zur Wiedercinglicderung und Spiteinglicderung
von Fraucn in das Berufsleben, ABL Nr. C 333 vom 28.12.88. 5. |

EntschlicBung des Rates vom 29. Mai 1990 zum Schutz der Wiirde von Frauco und Ménnem am
Arbcitsplat~. ABL Nr. C 157 vomn 270690, 8. 3.

EntschlicBuny des Rates vom 21, Mai 1991 7zum dritten millclfristigen Aktionsprogramm der
Gemeinschaflt fiir die Chancengleichlieit fir Frauen und Minner (1991-1995), ABI. Nr. C 142 vom
3LosYL S L _

Entsclilichung des Rates vom 22, Juni 1994 zur Fordening der Chancengleichheit fiie Méanner und
Frauen durch Malaahmen der Europdischen Strukturfonds, ABLNr. € 231 vom 20.08.94. S, |
EntschlicBung dcs Rates vom 6. Dezember 1994 zur gleichberceligten Teilhabe der Frauen an
ciner bescliiftigungsiniensiven Wachstumsstrategic der Europiischicn Union. ABL Nr. C 368 vom
331294 8.1 .

Ewschlicbung des Rates vom 27, Miirs 1995 tber die avsgewogene Mitwirkung von Frauen und
Minsiern am Entscheidungsprozef. ABL Nr. C 168 vom 4.07.95, 8. 1.

AJN03594 vom 110294 (EP 179.623).
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nachdrucklich  fur die Durchfuhrung der Mafinahmen fur Chancengleichheit
einzusetzen,. " sowie , .. MaBnahimen und Aktionen (festzulegen), die cine starkere
Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen ermoglichen; ™

Die Europiische Kommission hat in ihr viertes mittelfristiges Aktionsprogramm der
Gemeinschafi {ur die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern {1996-2000) . das dem
Rat zur BeschluBifassung vorgelegt worden ist, als eines der scechs Haupteicle die
Forderung  ciner  ausgewogenen  Mitwirkung  von  Frauen und  Mannern  an
Entscherdungsprozessen aufgenommen.

e der Brklarung und o der Aktonsplattform der 4 Weltfrauenkonferenz, wurde
ausdrucklich betont, dall sichergestelit werden mufl, daB Pflichten, Befugnisse und Rechte
inausgewogener Weise aufgeteilt werden und dafl sich die Mitgliedstaaten verptlichtetet
haben, diese Aktionsplatform  durchzufihren®.

Die zu geringe Vertretung von Frauen in Entscheidungsorganen rihit insbesondere daher,
dalf Frauen nur sehr spat Zugang zur politischen und birgerlichen Gletchberechtigung
erlangt haben und daB ihrer wirtschaftlichen Unabhingigkeit Hindernisse entgegen stehen,

Frauen sind in derartigen Organen nach wie vor unterreprasentiert. seien cs offentliche
oder private Gremien politischer, administrativer, wintschaftlicher, gesellschafticher oder
kultureller Art,

Fraven machen uber die Halfte der Bevolkerung aus, somit ist eine ausgewogene
Beteiligang von Frauen und  Minnern  an staatlichen  Vertretungsorganen  und
Verwaltungssiellen emne demokratisch legitimierte Forderung,

Die Unterreprisentation von Frauen in Entscheidungspositionen stellt cinen Verlust fur
die Gesellschaft insgesamt dar und verhindert eine volle Berticksichtigung der Interessen
und Bedurfnisse der Gesamtbevolkerung.

Line ausgewaogene Beteiligung von Frauen und Mannern an der Entscheidungsfindung ist
peeignet, andersartige tdeen, Werte und Verhallenswetsen entstehen 7u lassen, die dazu
beitragen, daB sich eine ausgewogenere und fur Frauen und fiir Manner gerechtere Welt
herausbildet,

Den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern, den politischen Parteien und Organisationen, den
NRO sowie den Medien kommt eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung einer
Gesellschaft zu, in der offentliche und private, wirtschaftliche, politische und hiusliche
Pflichten von Frauen und Minnern gleichberechtigt iibernommen werden

Gemald den Prinzipien der Subsidiaritit und der Proportionalitit, wic sie in Artikel 3B des
Vertrages dber die Europdische Gemeinschaft fuestgelegt sind, hann das Ziel der
vorliegenden Empfehlung- die ausgewogene Teilnahme von Frauen und Mannern am
Lntscheidungsprozefi- durch den Austauseh von Informationen und Beispicte vorbildticher
Praktiken in cinem gemeinsamen Ratumen {ur alle Mitgliedstaaten effektiver verfolgt
werden; cs ist dahet angemessen, aufl Gemeinschaltsebene Richtlinien zur Forderung ciner
ausgewogenen Teilnahme von Fiaven und Minnern in Entscheidungstrigern

KOM{Y3) 381 cndg.. 250206 (CNS).

Miticilung der Kommission an den Rar vom 29.05 1995 (KOM (95) 221 cndy ) diber cine neue
Partnerschall  zwischen Frauen und Minncm | ausgewogene Aufgabenteilung  und
Mithestunmug, .
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voarzuschiagen; um dieses Zicl zu erreichen ist die vorliegende Empichiung auf das notige
Mindestmald begrenzt und Gberschreitet nicht die notigen Mindestvorgaben,

Fiir dic Annahme dieser Empfchlung tbertrigt der Vertrag keinerley anderen Befugnisse
als jene, die in Artikel 235 festgesetzl sind.
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EMPFIEIHIT DEN MITGLIEDSTAATEN:

|33

a)

b)

c)

d)

a)

Es sollte cine umfassende und integrierte Strategie verfolgt werden, die darauf
abzielt, eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern an Gremien zu
fordern, die Giber Macht und EinfluB8 verfiigen und in denen Entscheidungen
getroffen werden, und man sollte zu diesem Zweck geeignete Mafinahmen
konzipiercn oder durchfiithren, um Rechts- und Verwaltungsvorschrifien zu
erlassen oder entsprechende Anreize zu schaffen.

.

In Lehrplanen und Schulbiichern und im Unterricht sowie bei der Ausbildung auf
allen [benen sollte der Beitrag und die Rolle der Frauen in der Gesellschaft
herausgestellt und es sollte betont werden, welche Bedeutung ciner Aufteilung der
oftentlichen und hduslichen Pflichten zwischen Frauen und Mannern zukommit.

I5 soliten angemessene Vorkehrungen getroffen werden, damit das in den Medien
und den Werbebotschaften dargestelite Bild von Frau und Mann die
ungerechtfertigten stereotypen Vorstellungen, die auf einer
geschlechterspezifischen Aufgabenverteilung beruhen, weder verstirkt noch
bestitigt.

Es sollten Werbekampagnen konzipiert, ausgearbeitet und durchgefiihrt werden,
mit denen die offentliche Meinung dafir sensibilisiert werden soll, daB eine
ausgewogene Beteiligung von Frauen und Miannern an Entscheidungsprozessen fiir
die gesamte Gesellschaft von Nutzen ist.

Die Sozialpartner, die politischen Parteien und Gruppierungen, die Verbande und
nichtstaatliche Organisationen sowie die Medien sollten fiir die Rolle empfinglich
gemacht werden, die einer gleichgewichtigen Beteiligung von Frauen und
Mannern an Entscheidungsorganen  zukommt, und  diese gesellschaftlichen
Gruppen sollten dazu ermutigt werden, Pline fir die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern auszuarbeiten, in denen MaBnahmen vorgesehen sind, um
Frauen den Zugang zu Entscheidungsgremien zu erleichtern.

Man sollte die Erstellung und Verdffentlichung statistischer Daten betreiben oder
fordern, die es erlauben. Aufschliisse tber die jeweilige Beteiligung von Frauen
und Mannern an Entscheidungsgremien im allgemeinen und insbesondere in den
Bereichen Politik und Verwaltung, an offentlichen Raten und Ausschiissen, an
Verwaltungsraten und Leitungsausschissen auf nationaler. regionaler oder lokaler
Ebene sowie auch in der Wirtschaft und im gesellschaftlichen und kulturellen
Leben zu gewinnen.



¢)

a)

h)

c)

d)

c)
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Man sollte quantitative und qualitative Studien iber die Rolle vorn Frauen und
Minnern bei der Entscheidungsfindung unterstiitzen, férdern und veranlassen,
insbesondere iiber die juristischen, gesellschaftlichen oder kulturellen Hindernisse,
dic dem Zugang von Personen des einen oder anderen Geschlechts zu
Entscheidungsfunktionen entgegenstehen, sowie tber Vorstellungen und Konzepte,
dic geetgnet sind, die Idec einer partnerschaftlich von Frauen und Minnern
gelebten Demokratic zu bereichern, und tber Strategicn. mit deren Hilfe ecin
Gleichgewicht von Frauen und Minnern beim Entscheidungsprozefl erreicht
werden kann.

Es sollten Initiativen unterstitzt und ergriffen werden. mit denen sich beispielhafte
Vorgehensweisen in den verschiedenen Bereichen der Entscheidungsfindung
entwickeln lassen, und Programme zur Verbrettung und zun Austausch von
Erfahrungen im Hinblick auf eine allgemeine Durchfihrung derartiger Aktionen
aufgebaut werden.

Es sollte ein angemesseneres Gleichgewicht bei der Vertretung von Frauen und
Mainnern auf allen Ebenen in staatlichen Funktionea angestrebt werden.

Es sollten aktive MaBnahmen eingeleitet oder weiterverfolgt werden, wie zB.
"Mentorship”-Aktionen und bezifferte Zielsetzungen, um eine gleichgewichtige
Vertretung von Frauen und Minnern in politischen Gremien aufl nationaler,
regionaler and lokaler Ebene zu fordern, darunter auch in beratenden Instanzen,
die bei der Entscheidungsfindung in 6ftentlichen Bereichen hinzugezogen werden,
Besondere Beachtung wird derForderung einer ausgewogenen Zusammensetzung

der Ausschisse, Kommissionen und Arbeitsgruppen auf europidischer Ebene
beigemessen werden.

Es sollten Gleichstellungspline fiir den offentlichen Dienst entwickelt oder
durchgefihrt werden, in die das Konzept des Gleichgewichts im
Entscheidungsproze einbezogen wird, und man sollte bei
Einstellungswettbewerben darauf achten, daf} die Zusammensetzung der mit der
Ausarbeitung  der  Prifungsaufgaben befaBiten  Ausschiisse und der
Prafungsausschiisse einer gleichgewichtigen Beteiligung von-Frauen und Ménnern
méglichst nahe kommt.

Im privaten Sektor soll die Prasenz der Frauen auf allen Entscheidungsebenen
ermutigt werden, insbesondere durch die Annahme oder im Rahmen von
Gleichsteliunsgplinen oder durch positive Aktionen.

Presse-, Radio- und Fernsehorganisationen sollen ermutigt werden, Maflnahmen
zu ergreifen, win eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Minnern an den
Produktions- und Fihrungsinstanzen sowie den Entscheidungsgremien zu fordern.

UND FORDERT ZU DIESEM ZWECK DIE KOMMISSION AUF:

ihre Bemuhungen um Unterrichtung und Sensibilisierung sowie eine Stimulierung
von Forschungsarbetten und Férderung von Pilotaktionen zur Durchsetzung einer
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ausgewogenen Mitwirkung von Frauen und Minnern am EntscheidungsprozeB zu
verstirken;

in Verbindung mit den Mitgliedstaaten einen systematischen Austausch von
Erfahrungen und eine Bewertung der durchgefithrten politischen Mafnahmen
anzuregen und vorzunehmen, um eine gleichgewichtige Mitwirkung von Frauen
und Mannern bei der Entscheidungsfindung zu erreichen;

dem Rat innerhalb von drei Jahren nach Annahme der vorlicgenden Empfehlung
einen Bericht ber deren Umsetzung vorzulegen, der auf von den Mitgliedstaaten
gelieferten Angaben beruht.

).



Bundesrat Drucksache  116/96 (Beschiup)

22.03.96

BeschiuB

des Bundesrates

Vorschiag fur eine Empfehlung des Rates Uber die ausgewogene
Mitwirkung von Frauen und Mannern am EntscheidungsprozeB

KOM(95) 593 endg.; Ratsdok. 12377/95

Der Bundesrat hat in seiner 695. Sitzung am 22. Mirz 1996 gemifBl §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates iiber die

ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Méannermn am Entscheidungsproze8 in
seiner Zielsetzung.

Er teilt die Auffassung, daB die rechtliche Gleichstellung zwar eine notwendige,
nicht aber hinreichende Voraussetzung fiir Chancengleichheit ist. Es wird

darauf aufmerksam gemacht, daB de facto weiterhin eine geschlechtsgebundene
Ungleichheit besteht.

Der Bundesrat begriiBt, dal die Mitgliedstaaten - in Ubereinstimmung mit dem
Subsidiaritatsprinzip - veranlaflt werden sollen, hierzu geeignete MaBnahmen
zu entwickeln.

2. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die bisherigen LErfahrungen gezeigt
haben, daf appeliative Maflnahmen zur Frauenféirderung nicht ausreichen, um
eine deutliche Erhéhung der Reprisentanz von Frauen in Gremien, die iiber

Macht und EinfluB verfiigen und in denen Entscheidungen getroffen werden, zu
erreichen.

Deshalb hilt er sowohl im Bereich des Arbeitslebens als auch im politischen
Bereich (Parteien, Parlamente) MaBnahmen der aktiven Frauenfdrderung
einschlieBlich verbindlicher Zielquoten fiir erforderlich.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dem Vermerk des Vorsitzes des
Rates fiir die Gruppe "Sozialfragen" (vom 22. Januar 1996) zu folgen und sich
dafiir einzusetzen, daf} nach den Empfehlungen an die Mitgliedstaaten und vor

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0228/3820840, Telefax 0226/3820644
ISSN 0720-2046
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dem an die Kommission gerichteten Abschnitt folgender neuer Abschnitt
aufgenommen wird:

Fordert die Organe und Einrichtungen der Europdischen Gemeinschaften auf:

eine Strategie auszuarbeiten, durch die eine ausgewogene Mitwirkung von
Frauen und Méinnern am EntscheidungsprozeB in den einzelnen Institutionen
und Organen der Europdischen Union unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes sowie des Statuts der Beamten
der Europdischen Gemeinschaften und der Beschiftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten der Europidischen Gemeinschaften erreicht werden soll.

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daB in der Bundesrepublik Deutschland seit
Jahren Lehrpline und Schulbiicher im Hinblick auf das geinderte Verstindnis
der Rolle der Frau in der Gesellschaft iiberpriift und angepaBt werden. Er ist der
Auffassung, daB diese Bemihungen fortgesetzt werden miissen. Eine
Durchfiihrung von diesbeziiglichen Pilotaktionen auf Gemeinschaftsebene zur
Durchsetzung der angestrebten Ziele lehnt der Bundesrat dagegen ebenso ab
wie eine Berichtspflicht der Mitgliedstaaten und eine Bewertung der von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten MaBnahmen. Im Bildungsbereich hat die
Gemeinschaft die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte strikt
zu beachten; Begriffe wie "Richtlinien" und "Mindestvorgaben" sind daher
verfehlt.



