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der Ausschiisse

zu Punkt der 704. Sitzung des Bundesrates am 8. November 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen

- Antrag des Landes Schleswig-Holstein -

Der federfithrende AusschuB fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Agrarausschuf (A)") und
der Ausschub fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemifi Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag
einzubringen:

*}  Der Agrarausschul unterbreitet seine Empfeblungen fiir den Fall, daB der Bundesrat den Entwurf ci-
nes Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschafispflege, zur Umset-
zung gemeinschaltsrechtlicher  Vorschrifien und zur Anpassung anderer Rechtsvorschrif-
ten - Drucksache 636/96 - ablehnen solite, ohne im einzelnen zu den Regelungen zur Umsctzung der
FFH-Richilinie Stzllung zu nehmen.
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1.

Zu Artikel 1 Nr. 1 ($§ 4 Satz 3 und Abs. 2 - neu -)

In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:
1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geindert:

Nach der Verweisung "12 Abs. 4 Satz 2," wird die Verweisung "§ 19a
Abs. 1 Satz 2," eingefiigt.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) § 19a Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und 3 sowie die §§ 19b bis 19¢ gelten
bis zu ihrer Umsetzung in Landesrecht unmittelbar. Die Linder haben
die Bestimmungen nach Satz 1 bis zum 1. Januar 2000 in Landesrecht

"t

umzusetzen.

Als Folge
ist in der Begriindung Teil B zu Artikel 1 zu Ziffer 1 folgender Text anzufiigen:

"§ 4 BNatSchG wird in zwei Absitze unterteilt, um einerseits die Sonderrege-
lung fiir die Umsetzung der FFH-Richtlinie deutlich zu machen und zum ande-
ren zum Ausdruck zu bringen, dafl diese Sonderregelung nur eine bestimmte
Zeit Geltung behilt.

Mit der gewdblten Formulierung wird den Bedenken Rechnung getragen, die
Artikel 75 Abs. 2 GG als Hemmnis fiir die Umsetzung der FFH-Richtlinie in
unmittelbar geltendes Recht ansehen. Auierdem bleibt so die Méglichkeit be-
stehen, die Richtlinie iiber das Bundesnaturschutzgesetz publik zu machen und
damit einen weiten Bekanntheitsgrad zu erreichen. Ein eigenes FFH-Gesetz wi-
re dazu weniger geeignet.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)
Siehe Folgedinderung.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2

In Artikel 1 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung des Artikels 1 Nr. 2, wonach die fiir die Gewihrleistung des
Schutzzwecks erforderliche Umgebung in eine Erklirung i.S.v. § 12 Abs. 1
BNatSchG einbezogen werden soll, geht iber die Vorgaben der Richtlinic
92/43/EWG hinaus. Nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie ist lediglich eine
Vertriglichkeitspriifung fiir solche Pline und Projekte vorgesehen, die
Schutzgebiete erheblich beeintrichtigen kdnnten.

Abgesehen davon, daB der Begriff "Umgebung" zu unbestimmt ist, bedarf es
keines ausdriicklichen Umgebungsschutzes, um eine Vertriglichkeitspriifung
sicherzustellen. Bereits nach geltendem Recht werden Umweltauswirkungen
eines Vorhabens im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens gepriift und mit
anderen Offentlichen Belangen abgewogen. Artikel 1 Nr. 2 sollte deshalb
gestrichen werden.

3. Zu Artikel 1 Nr, 4 Buchstabe a (§ 19a Abs, 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist in § 19a Abs. 1 Satz 2 nach dem Wort
"Bundesanzeiger" das Wort "unverziiglich" einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Mit der Bekanntmachung des Gebiets durch das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Bundesanzeiger wird eine vorlau-
fige Sicherstellung des Gebietes bewirkt. Um den "kritischen" Zeitraum zwi-
schen der Meldung eines Gebietes an das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und der Verdffentlichung im Bundesan-
zeiger moglichst kurz zu halten, soll das Bundesministerium gehalten werden,
die Verdffentlichung unverziiglich vorzunehmen.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 4(§ 19a Abs. 1 und § 19d Abs. 3 und 4)

In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In § 192 Abs. 1 letzter Satz ist der Klammerzusatz "(Bundesministerium)"
zu streichen.

In § 19b Abs. 1 und § 19d Abs. 3 und 4 sind jeweils nach dem Wort
"Bundesministerium" die Worter "fiir Umwelt, Naturschutz und Reakior-
sicherheit” einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die Kurzform "Bundesministerium" wird nur hinsichtlich der neuen Paragra-
phen eingefiihrt, nicht aber fiir die Gbrigen Vorschriften des Gesetzes, in denen
die volle Bezeichnung benutzt wird. Entweder mite also im gesamten Bun-
desnaturschutzgesetz die Kurzbezeichnung eingefihrt werden oder aber es
wird ganz darauf verzichtet, Der Verzicht ist der einfachere Weg.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (8 19 a Abs. 2 Nr. 1 und 3)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 19 a Abs. 2

a)

b)

in Nummer 1 nach dem Wort "Gebiete" die Warter "soweit sie geeignet
sind, ein solches Gebiet einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Plinen oder Projekten erheblich zu beeintrichtigen,”

und

in Nummer 3 nach dem Wort "unterlicgen" die Worter "und die geeignet
sind, ein Gebiet einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plinen und
Projekten erheblich zu beeintrichtigen,”

einzufiigen.
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Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Zua:

§ 19 a Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzesantrags sollte - unter Wiedergabe der Kriterien
des Artikels 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie - insoweit erginzt werden, als die
dort angesprochenen Vorhaben und MaBBnahmen nur dann Projekte im Sinne
des Bundesnaturschutzgesetzes sind, wenn sie ein solches Gebiet einzeln oder
in  Zusammenwirkung mit anderen Plinen und Projekten erheblich
beeintrichtigen kOnnten. Ohne die Wiedergabe der Kriterien der FFH-
Richtlinie wiirde durch nationales Recht die Anwendung der FFH-Richtlinie
auch auf MaBnahmen ohne relevante Umweltauswirkungen erweitert. Hierfiir
besteht kein Erfordernis. Der Planungsablauf wirde ohne Not verlingert.

Zub:

§ 19 a Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzesantrags sollte - ebenfalls unter Wiedergabe der
Kriterien des Artikels 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie - insoweit ergénzt werden,
als es sich um Vorhaben mit erheblichen Beeintrichtigungen handeln muB.
Siehe auch Begriindung zu Buchstabe a.

U 6. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 192 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist in § 19a Abs. 2 der Satzteil nach dem Wort
"unterliegen," so nach links zu versetzen, dafi diese Regelung nicht nur fiir die

Nummer 3, sondern fiir die Nummern 1 bis 3 gilt.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)
Redaktionelle Anderung.

Der Sofern-Satz muB sich ersichtlich auf alle drei Projektalternativen im Sinne
der Vorschrift beziehen. Sein Bezug auf Projekte lediglich nach Nummer 3
wire unverstindlich, weil bei den betreffenden Vorhaben, die einer Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung unterliegen, in aller Regel eine behdrdliche Gestaltung
im Sinne des Buchstaben a erforderlich sein wird. Der Alternative nach Buch-
stabe b wiirde dementsprechend kaum ein Anwendungsbereich zukommen, so
daB die Bestimmung leer liefe.

Demgegeniiber besteht gerade bei Projekten nach den Nummern 1 und 2 we-
gen deren weiten Begriffsinhalts ein erhebliches praktisches Bediirfnis, den
Anwerndungsbereich der Vorschrift bei privaten Projekttrigern auf die Fille ei-
nes vorgesehenen Genehmigungs- oder Anzeigeverfahrens zu beschrinken,
weil andernfalls der Anwendungsbereich der Vorschrift nicht eingegrenzt wer-
den kénnte.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 19 a Abs. 2 N1. 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist in § 19 a Abs. 2 die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:  (nur gegeniiber dem Plenum)

§ 19 a Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzesantrags ist zu streichen.

Nach der Begriffsbestimmung des § 19 a Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzesantrags
werden "Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des § 8" BNatSchG zu
Projekten im Sinne der FFH-Richtlinie erklirt. § 8 BNatSchG definiert Ein-
griffe in Natur und Landschaft als "Verinderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflichen, die die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschafisbild erheblich oder nachhaltig beeintrichtigen konnen". Von dieser
Eingriffsdefinition umfaBt sind auch kleinere StraBenbaumaBnahmen mit nur
geringer zusitzlicher Versiegelung und/oder geringen Eingriffen in die
Vegetation {wie bei Knotenpunktaufweitungen, Neuanlage von Haltestellen-
buchten und Rad-/Gehwegen). Nach Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie wird
jedoch als Voraussetzung fiir das Vorliegen eines Projektes festgelegt, da8 ein
Gebiet erheblich beeintrichtigt werden kénnte. Fitr derartige kleinere Baumal-
nahmen, die unterhalb der Schwelle der Erheblichkeit fiir ein solches Gebiet
liegen, besteht keine Erfordernis, Gber die FFH-Richtlinie hinausgehend diese
zu "Projekten” zu erkldren und erstmalig der FFH-Richtlinie zu unterwerfen.
Liegen im Einzelfall die Voraussetzungen des Artikels 6 Abs. 3 der FFH-
Richtlinie vor, ist der Sachverhalt des § 19 a Abs. 2 Nr. 1 oder Nr. 3 erfiillt, so
da3 Nummer 2 entfallen kann.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 19a Abs, 3)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist § 19a Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Pline im Sinne des Abschnittes sind Pline, die rechtsverbindliche Fest-
setzungen enthalten."

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Die derzeit vorgesehene Formulierung "oder Entscheidungen in vorgelagerten
Verfahren, die bei behordlichen Entscheidungen iiber Projekte zu beachten
oder zu berlicksichtigen sind", ist zu unbestimmt.
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9.

10.

Zu Artikel 1 N1. 4 Buchstabe b (§ 19b Abs. 1. 2 und 4)
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b ist § 19b wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist Satz 2 nach den Woértern "Grundsitze der Raumordnung"
wie folgt zu fassen:

"im Sinne des § 2 des Raumordnungsgesetzes entsprechend § 2 Abs. 3 und
§ 3 des Raumordnungsgesetzes abgewogen werden."

b) In Absatz 2 Satz 1 sind die Woérter "Gebiete oder Landschaftsbestandteile”
durch die Worter "Gebieten oder Landschafisteilen” zu ersetzen.

c) In Absatz 4 Satz 2 ist nach dem Wort "Satz" die Angabe "1" einzufiigen.

Begriindung: (gegeniliber dem Plenum)

Redaktionelle und sprachliche Richtigstellungen in Angleichung an das Bun-
desnaturschutzgesetz.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 19b Abs. 2 Nr. 1)

In Artike] 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 19b Abs. 2 Nr. 1 die Worter "werden
die Erhaltungsziele nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG durch die
erforderlichen Gebote" durch die Worter " werden der besondere Schutzzweck,
die dem entsprechenden Erhaltungsziele nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie
92/43/EWG sowie die dafiir erforderlichen Gebote" zu ersetzen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die Anderung dient der Klarstellung, daB im Schutzzweck der Schutzgebiets-
festsetzung der Hinweis auf die besondere Bedeutung entsprechend der FFH-
Richtlinie aufgenommen wird.
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A

A 12.

Bei
Annahme
entfallen
Ziffern 13

und 14

11. Zu Artike] 1 Ny. 4 Buchstabe b ($ 19b Abs. 2 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 19b Abs. 2 Nr. 1 die Worter
", wobei Einwirkungen von auBen zu beriicksichtigen sind"

zu streichen.

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Die bisher vorgesehene Formulierung gentigt nicht den Anforderungen des
Bestimmtheitsgebotes.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 19b Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b ist in § 19b Abs. 4 der erste Satz wie folgt zu
fassen:

"Ein nach § 19a Abs. 1 Satz 2 bekanntgemachtes Gebiet ist bis zur Unter-
schutzstellung nach Absatz 2 einstweilig sicherzustellen, soweit dies
erforderlich ist, um den Anforderungen des Artikels 6 Abs. 2bis 4 der
Richtlinie 92/43/EWG zu entsprechen.”

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Im Gesetzestext sollte klar zum Ausdruck kommen, daB es sich hier um die
bereits bekannte Rechtsfigur der einstweiligen Sicherstellung handelt (die
Begriindung zum Gesetzentwurf spricht insofern unklar von einer Regelung
zur "vorliufigen Sicherstellung", die sich an die linderrechtlichen Vorschriften
zur cinstweiligen Sicherstellung "anlehnt") und deshalb ggf. auch die natur-
schutzrechtlichen Entschidigungs- bzw, Ausgleichsregelungen anwendbar
sind.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 19 b Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b sind in § 19 b Abs. 4 Satz 1 die Worter "oder
nachhaltigen” zu streichen.

Als Folge

sind in der Einzelbegriindung (Abschnitt B) zu § 19 b Abs. 4 im letzten Satz die
Waorter "oder nachhaltig" zu streichen.

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Nach § 19 b Abs. 4 Satz 1 des Gesetzesantrags sind nach Bekanntmachung
eines Gebietes gemdl § 19 a Abs. 1 Satz 2 alle Vorhaben und MaBnahmen
innerhalb des Gebietes, die zu erheblichen oder nachhaltigen Beeintrichti-
gungen des Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele maligeblichen Bestand-
teilen fOhren kdnnen, unzulissig. Mit dieser Vorschrift soll eine Regelung in
das Bundesnaturschutzgesetz eingefiithrt werden, die eine vorldufige Sicherung
und ein kurzfristiges Verdnderungsverbot bis zur endgiiltigen Unterschutz-
stellung bezweckt.

Demgegeniiber sieht die FFH-Richtlinie den Begriff "nachhaltige” Beein-
trichtigungen nicht vor.

Nzch Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie erfordern Pline oder Projekte, die
ein Gebiet erheblich beeintrichtigen kdnnten, eine Prifung auf Vertriglichkeit
mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen.

Dariber hinaus wird auch in Artikel 6 Abs. 2 der Begriff der "erheblichen"
Storung im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie verwendet.

Der in dem Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein zusétzlich einge-
fiihrte Begriff "nachhaltig" erweitert hingegen den Anwendungsbereich der
Richtlinie, da unter "nachhaltig" wohl auch eine nicht erhebliche, aber dafiir
zeitlich dauerhafte Beeintriichtigung zu verstehen ist.

Mit der mit dem Antrag beabsichtigten Streichung der Tatbestandsalternative
"nachhaltig" soll eine inhalts- und wortgetreue Transformation der FFH-
Richtlinie in das Bundesnaturschutzgesetz sichergestellt werden.
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14. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 19b Abs. 4 Satz 1)

15.

In Artikel 1 Nr. 4 sind in § 19b Abs. 4 Satz 1 die Worter "in seinen fiir die
Erhaltungsziele mageblichen Bestandteilen" zu streichen.

Als Foige

sind in der Begriindung Teil B zu § 19b zu Absatz 4 die Wérter "in seinen fiir
die Erhaltungsziele maBgeblichen Bestandteilen" zu streichen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Nicht nur unwesentliche oder nachhaltige Beeintrichtigungen sollten in Gebie-
ten nach § 19a grundsiizlich unzulissig sein. Eine weitere Einschrinkung des
Schutzes solcher Gebiete dadurch, daB nur Beeintriichtigungen der fir die Ex-
haltungsziele maBBgeblichen Bestandteile ausgeschlossen seien sollen, ist sach-
lich nicht gerechtfertigt und wiirde im iibrigen zu erheblichen, den praktischen
Vollzug erschwerenden Auslegungsschwierigkeiten fithren. Dies gilt auch
schon fir den Zeitraum zwischen Bekanntmachung und Unterschutzstellung
des Gebietes.

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 19b Abs. 4 Satz 3 - neu-)
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b ist in § 19b Abs. 4 folgender Satz anzufiigen:

"Mafinahmen und Handlungen, die zu nicht nur unwesentlichen Stérungen des
Gebietes nach seiner Bekanntmachung im Bundesanzeiger fiihren kénnen, sind
ebenfalls unzulissig.”

Begrindung: {(gegenuber dem Plenum)

Die einstweilig geschiitzten Gebiete miissen nicht nur von Beeintrichtigungen,
sondern auch von Stérungen freigehalten werden, weil sonst der Erhaltungs-
zustand des Gebictes in diesern Ubergangszeitraum Schaden nehmen kénnte.
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16. In_Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 19c Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ sind in § 19¢ die Absétze 1 und 2 wie folgt zu
indern:

> C

a) In Absatz 1 Satz 1 sind nach den Wértern "Bevor Projekte, die" die Wérter
"einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Plinen" ein-
zufiigen.

b} In Absatz 2 Satz 1 sind nach den Wortern "Pline, die" die Worter "einzeln
oder im Zusammenwirken mit anderen Plinen oder Projekten” einzufiigen.

Begriindung: {gegeniiber dem Plenum)

Beriicksichtigung der in Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie vorgesehenen
Summationswirkungen.

VP 17. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 19 ¢ Abs. 1 und 2)
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe cistin § 19 ¢

a) in Absatz 1 Satz 1 das Wort "nachteilige” durch das Wort "erhebliche”
und
b) in Absatz 2 Satz 1 das Wort "nachteilig” durch das Wort "erheblich"

Zu ersetzen.

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Der Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein sieht in § 19 ¢ Abs. 1 vor,
dafl Projekte, die nachteilige Auswirkungen auf ein Schutzgebiet haben
kénnen, in dem jeweiligen Verwaltungsverfahren auf ihre Vertriglichkeit zu
tiberpriifen sind.

In Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie werden im Gegensatz zu dem
vorliegenden Gesetzesantrag erhebliche Beeintrichtigungen als Voraus-
setzungen fiir eine Vertriglichkeitsprifung gefordert. Um auch hier eine
Kongruenz mit der FFH-Richtlinie zu erreichen und vermeidbare Erschwer-
nisse und Nachteile fiir den Standort Bundesrepublik zu verhindern, wird mit
dem Antrag die Anpassung an die von der FFH-Richtlinie vorgegebenen
Voraussetzungen erreicht.
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18.

19.

20.

Zu_Artike] 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 19¢ Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c sind in § 19¢c Abs. 1 Satz 2 die Worter
"mafigeblichen Erhaltungsziele aus den zu ihrer Sicherung" durch die Wérter
"notwendigen MaBstibe aus dem besonderen Schutzzweck, den dem ent-
sprechenden Erhaltungszielen sowie den dafiir" zu ersetzen.

Begrindupg: (gegeniiber dem Plenum)
Die Anderung dient der Verdeutlichung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (8§ 19c Abs. 2Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c istin § 19c Abs. 2 Satz 1 das Zitat "Satz 1 Nr. 1
und 3" durch das Zitat "Satz 1 Nr. 1 oder 3" zu ersetzen.

Begriindung; (gegeniiber dem Plenum)
Redaktionelle Anderung.
Die Aussage ist alternativ und nicht kumulativ zu formulieren.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 19d Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d sind in § 19 d Abs. 1 die Wérter "oder
nachhaltigen" zu streichen.

Als Folge ~

sind in der Einzelbegriindung (Abschnitt B) zu § 19 d Abs. 1 in Satz 2 die
Worter "oder nachteiligen" zu streichen.

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Der Gesetzesantrag sicht in § 19 d Abs. 1 vor, daB ein Projekt unzuldssig ist,
wenn die Vertrfiglichkeitspriifung ergibt, daB es zu erheblichen oder
nachhaltigen Beeintrichtigungen des Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele
maBgeblichen Bestandteilen kommen kann.

Da der Begriff "nachhaltig" auch hier den Anwendungsbereich der Bestim-
mungen der FFH-Richtlinie erweitert, wird in konsequenter Fortsetzung der
Ausflihrungen zur Vermeidung von méglichen Erschwernissen eine wort-
getreue Ubernahme der europarechtlichen Vorgaben in das Bundesnatur-
schutzgesetz vorgeschlagen und eine Streichung der dariiber hinausgehenden
Talbestandsalternative empfohlen.
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21. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 19d Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 19d der Absatz 2 nach den Wortern
"notwendig ist und" wie folgt zu fassen:

"2. eine Alternativlésung nicht vorhanden ist.

Befindet sich in dem betroffenen Gebiet ein prioritirer natirlicher Lebens-
raumtyp oder eine prioritire Art, so kénnen im Rahmen von Satz 1 Nr. 1 nur
Erwigungen im Zusammenhang mit der Gesundheit der Menschen und der 6f-
fentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafigeblichen glnstigen
Auswirkungen fiir die Umwelt geltend gemacht werden, es sei denn, die nach
Landesrecht zustindige Behorde hat zuvor iber das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Stellungnahme der Kommis-
sion eingeholt."

Als Folge
- ist Absatz 3 zu streichen;
- ist die Begriindung Teil B zu § 19d wie folgt zu dndern:

a) Im Text zu Absatz 1 ist das Zitat "nach den Absétzen 2 und 3" durch
das Zitat "nach Absatz 2" zu ersetzen.

b) Im Text zu Absatz 2 sind im Absatz 2 die Worter "zumutbare" und
"oder dieser Zweck mit geringeren Beeintrichtigungen, ggf. an anderer
Stelle erreicht werden kann" zu streichen.

c) Der Text zu Absatz 3 ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Uberschrift "zu Absatz 3" ist zu streichen.
bb) Die Sitze 5 und 6 sind wie folgt zu fassen:

"§ 19d Abs. 2 Satz 2 setzt diese Regelung um. Systematisch werden
die Fille, bei denen eine solche Stellungnahme nicht erforderlich
ist, als Grundtatbestand aufgefaBt und die Einholung der Stellung-
nahme als Ausnahme konzipiert."
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d) Der Text zu Absatz 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) Die Uberschrift "zu Absatz 4" wird durch die Uberschrift "zu Ab-
satz 3" ersetzt.

bb) In Satz 3 ist die Verweisung "Abs. 4" durch die Verweisung
"Abs. 3" zu ersetzen.

Im Text zu Absatz 5 ist die Uberschrift "zu Absatz 5" durch die Uber-
schrift "zu Absatz 4", in Satz 1 die Verweisung "Abs. 5" durch die
Verweisung "Abs. 4" und in Satz 2 und 3 die Verweisung "Abs. 4" je-
weils durch die Verweisung "Abs. 3" zu ersetzen.

Begriindung: =~ (gegeniiber dem Plenum)

Diese Formulierung trégt der in der FFH-Richtlinie vorgegebenen Differenzie-
rung in besserer Weise Rechnung.

22. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (8 19d Abs. 3 Nr. 2)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d sind in § 19 d Abs. 3 Nr. 2

die Worter "zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit”

durch die Worter

"zur dffentlichen Sicherheit”

Zu ersetzen.

Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Nach Artikel 6 Abs. 4 der FFH-Richtlinie kénnen bei der Vertriglichkeits-
prifung u.a. "nur Erwigungen im Zusammenhang mit ... der Sffentlichen
Sicherheit ... geltend gemacht werden". § 19 d engt diese Regelung der FFH-
Richtlinie ein, indem eine Ausnahme von der Pflicht zur Einholung der
Stellungnahme der Kommission nur méglich ist, wenn u.a. das Projekt "zur
Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Sicherheit" zugelassen oder
durchgefihrt werden soll. Hierdurch wird die in der FFH-Richtlinie enthaltene
Privilegierung der 6ffentlichen Hand im Zusammenhang mit MaBnahmen fiir
die Offentliche Sicherheit unzuldssig eingeengt,
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23. Zu Artikel 1 Nr1. 4 Buchstabe e - neu - (§ 19¢ - neu-)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe e - neu - einzu-
fiigen:

'e) "§ 19¢
Weitere Umsetzungsverpflichtungen der Linder

Die Linder erfiillen die weiteren, sich aus den Artikeln 6, 10 und 11 der Richt-
linie 92/43/EWG ergebenden Verpflichtungen." '

Als Folge

ist in der Begriindung Teil B nach der Begriindung zu § 19d folgender Text ein-
zufiigen:

"Zu § 19

Neben den durch die §§ 19a bis 19d des Entwurfs umgesetzten Verpflichtungen
der Richtlinie ergeben sich weitere Anforderungen aus den Artikeln 6, 10 und
11 der Richtlinie. Die Linder sind fiir deren Umsetzung zustiindig. Es obliegt
dann den Lindern, diese Verpflichtungen in jhre Naturschutzgesetze auf-
zunehmen. Dabei handelt es sich um folgende Pflichten:

1. Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie schreibt vor, daf die Mitgliedstaaten fiir die
besonderen Schutzgebiete die ndtigen ErhaltungsmalBnahmen festlegen, die
geeignete, eigens fiir die Gebiete aufgestellte oder in andere Entwicklungs-
pline integrierte Bewirtschaftungspline und geeignete Mallnahmen recht-
licher, administrativer oder vertraglicher Art umfassen, die den Gkologi-
schen Erfordernissen der natiirlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und
der Arten nach Anhang I entsprechen, die in diesen Gebieten vorkommen.

Die ErhaltungsmaBnahmen werden entweder durch Gebote oder Verbote in
den Schutzausweisungen festgelegt oder aber in Biotopmanagementplinen,
die Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen enthalten. Deren Umset-
zung muB nach den Bestimmungen des Artikels 6 Abs. 1 der Richtlinie
entweder aufgrund hoheitlicher Mainahmen oder vertraglich erfolgen.
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(noch Ziffer 23)

2. Durch Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie werden die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, in den besonderen Schutzgebieten die Verschlechterung der natiirlichen
Lebensriume und der Habitate der Arten zu verhindern, sowie Stérungen
von Arten, fiir die die Gebiete auszuweisen sind, zu vermeiden, sofern sol-
che Stdrungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich
auswirken kdnnten. Auch diese Verpflichtungen werden entweder iiber die
Schutzausweisungen oder iiber Biotopmanagementpline verwirklicht.

3. Artikel 10 der Richtlinie enthilt die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten,
die Pflege von Landschaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeu-
tung fiir wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu férdern. Dies soll im
Rahmen der Landnutzungs- und Entwicklungspolitik geschehen. Ublicher-
weise werden die Verpflichtungen also im Rahmen einer Extensivierung
der Landwirtschaft oder im Rahmen der Naturschutzpolitik, hier insbeson-
dere des Vertragsnaturschutzes, erfiillt. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang z.B. Uferrandstreifenprogramme, Gewisserauenprogramme, Pro-
gramme fiir Feldraine und Ackerrinder, aber auch die Programme zur
Schaffung von Biotopverbundsystemen in den Lindern.

4. Artikel 11 der Richtlinie begriindet schlieBlich Uberwachungspflichten fiir
den Erhaltungszustand der in Artikel 2 der Richtlinie genannten Arten und
Lebensrdume, wobei den prioritiren natiirlichen Lebensraumtypen und den
prioritdiren Arten besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Uberwa-
chungsaufgaben fiir Schutzgebiete werden schon jetzt durch die Vollzugs-
behérden in den einzelnen Lindern wahrgenommen. Um eine besondere
neue Aufgabe handelt es sich dabei nicht. Die Uberwachungspflichten und
die KontrollmaBnahmen miissen kiinftig auf die Gebiete ausgedehnt wer-
den, die nach der Richtlinie zu schiitzen sind."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Autnahme einer Rahmenvorschrift zur weiteren Umsetzung der FFH-Richt-
linie.
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24. Zu Artikel 2

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 2

Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

(1) Diescs Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung bei Projekien,
bei denen das Zulassungsverfahren vor dem 5. Juni 1994 eingeleitet worden
ist.”

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beinhaltet keine Ubergangsvorschrift. Bei Inkrafttreten des
Gesetzes miiBten daher bereits eingeleitete und evtl. kurz vor dem Abschluf3
stehende Verfahren insbesondere der Vertriglichkeitspriifung nach Artikel 6
Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG unterzogen werden. Damit wiren Ver-
fahrensverzdgerungen zu erwarten. Auch kann nicht ausgeschlossen werden,
da3 einzelne Projekte an der Vertriglichkeitsprifung scheitern kdnnten. Im
Hinblick auf die aligemeinen Bestrebungen zur Verfahrensvereinfachung und -
beschleunigung wiren diese Folgen nicht zu verantworten.

Es ist daher eine Ubergangsvorschrift aufzunchmen, durch die vor dem
05. Juni 1994 - dem Tag, an dem die Richtlinie in nationales Recht hiitte um-
gesetzt sein missen - eingeleitete Verfahren vom Anwendungsbereich dieses
Gesetzes ausgenommen werden. Eine Ubergangsvorschrift dieses Inhalts steht
im Einklang mit der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs und des
Bundesverwaltungsgerichts (vgl. z. B. EuGH, Urteil vom 09.08.1994, DVBL
1994, 1126; Nds. OVG, Urteil vom 09.11.1993, DVBI. 1994, 770, rechts-
kriftig gemi3 Beschlull des BVerwG vom 30,08.1994, UPR 1995, 227).
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25. Zur Begriindung Teil A Nr. 2

In der Begriindung Teil A ist Nummer 2 (Seite 6/7) durch folgende Nummern 2
und 3 zu ersetzen:

"2. Dem Bund steht eine Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 75 Abs. 1 Nr. 3

in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz zu.

Die Regelungserforderlichkeit fiir die Wahrnehmung der Rahmengesetz-
gebungskompetenz des Bundes ergibt sich daraus, daB fiir die Umsetzung
der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-
Richtlinie} Mindestanforderungen festgelegt werden miissen, um die fli-
chenhaft wirkenden Regelungsinhalte der Richtlinie weitgehend rechtsein-
heitlich im Bundesgebiet zu verwirklichen. Zwar ist nickt nur allein der
Bund, sondern sind auch die Linder im Zuge des Grundsatzes bundes-
freundlichen Verhaitens zur Umsetzung von Recht der Europiischen Ge-
meinschaften verpflichtet. Letztlich ist jedoch die Bundesrepublik
Deutschland als solche gegeniiber der Europdischen Union fiir die Umset-
zung verantwortlich. Dariiber hinaus ergibt sich die Notwendigkeit einer
einheitlichen Umsetzung der FFH-Richtlinie daraus, daB Schutzgebiete
nach der FFH-Richtlinie auch lindergrenzeniibergreifend anzutreffen sind
bzw. anzutreffen sein konnen, so daB die jeweils zugrunde liegenden
Regelungen aufeinander abgestimmt bzw, einheitlich verfaBt sein miissen.

3. Die Gesetzesinitiative beinhaltet teilweise unmittelbar geltende bzw. in Ein-

zelheiten gehende Regelungen und nimmt insoweit die Ausnahmevorschrift
des Artikels 75 Abs. 2 Grundgesetz in Anspruch.

Die Notwendigkeit teilweise unmittelbarer Regelungen ergibt sich daraus,
dafl Verkniipfungen der hier vorgesehenen Regelungen mit Regelungs-
gegenstinden der ausschlieBlichen oder konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes bestehen. Dies betrifft beispielsweise die Einfiigung
der Vertriglichkeitspriifung nach Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie in das
deutsche Rechtssystem. Aus den gleichen Griinden ist auch die Erforderlich-
keit teilweise in Einzelheiten gehender Regelungen zu bejahen. Dariiber
hinaus ist es in diesem Zusammenhang erforderlich, daB der Bund gegeniiber
der Europiischen Union gewisse Berichtspflichten in einheitlicher Weise er-
fiillt. Die unmittelbar geltenden bzw. in Einzelheiten gehenden Regelungen
sind gemall Artikel 2 des Gesetzes zeitlich befristet, umi den Lindern die

HENPITSI B PPeRTTY
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Moglichkeit zu geben, diese Regelungen durch im wesentlichen eigene
Rechtsetzung zu ersetzen bzw. in Ausfillung der Rahmenvorschriften zu
ergdnzen (Artikel 75 Abs. 3 Grundgesetz). Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl
nach Darlegungen der Bundesregierung die EU-Kommission bereits ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik wegen nicht fristge-
rechter Umsetzung der FFH-Richtlinie eingeleitet hat und derzeit dariiber
entscheidet, ob Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet
wird. Eine Umsetzung der wesentlichen Regelungen der FFH-Richtlinie ist
daher dringend erforderlich. Entsprechende eigene Gesetzgebungsinitiativen
bzw. Umsetzungsvorhaben in den Landern liegen nicht vor."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Anpassung an die Notwendigkeit, sowohl die Wahmehmung der Rahmen-
gesetzgebungskompetenz des Bundes als auch die Inanspruchnahme der Aus-
nahmevorschrift des Artikels 75 Abs. 2 Grundgesetz zu begriinden.

U 26. Zu Begrindung Teil B zu § 19a

In der Begriindung Teil B zu § 19a sind vor der Einzelbegriindung zu Absatz 1
folgende Absitze einzufiigen: - -

"Die Vorschrift sieht fiir die Definition bestimmter Begriffe der FFH-Richtlinie
eine in Einzelheiten gehende unmittelbare Regelung im Sinne des Artikels 75
Abs. 2 Grundgesetz vor. .

Dies ist erforderlich, um einerseits die bundeseinheitliche Umsetzung der FFH-
Richtlinic zu gewihrleisten und auch fiir lindergrenzeniibergreifende Schutz-
gebiete entsprechende einheitliche Vorgaben zu setzen, sowie andererseits zu
gewihrleisten, daB die Beziige zu Rechtsgebieten, die eine ausschliefliche oder
konkurrierende Gesetzgebung des Bundes im Zusammenhang mit der Zulas-
sung von Projekten oder Plinen betreffen, in einheitlicher Form hergestellt

werden. Diese Regelungen kénnen nicht den Lindern iiberlassen werden mit
dem Ergebnis eventuell unterschiedlicher Behandlung von Projekten oder Pli-
nen, deren Zulassung aufgrund ausschlieBlicher oder konkurrierender Bundes-
gesetzgebung geregelt ist."
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Begriindung; (gegeniiber dem Plenum)

Es ist verfassungsrechtlich notwendig, zu jeder Einzelbestimmung darzulegen,
inwieweit die Wahrnehmung einer Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 Grund-
gesetz erforderlich ist.

27, Zu Begriindung Teil B zu § 19b

28.

In der Begriindung Teil B zu § 19b ist vor der Einzelbegriindung zu Absatz 1
folgender Absatz einzufiigen:

"Die Regelungen des § 19b sind in Wahrnehmung der Ausnahme des Arti-
kels 75 Abs. 2 Grundgesetz erforderlich, um zum einen bei den dort genannten
Mitteilungspflichten gegeniiber der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften die notwendige Koordinationsfunktion des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sicherzustellen und zum anderen
die Einordnung der nach den Richtlinien auszuweisenden Schutzgebiete in die
vorhandenen Schutzkategorien einschlieBlich der damit zusammenhingenden
Regelungen fiir die einstweilige Sicherstellung zu erméglichen."

Begriindupg: (gegeniiber dem Plenum)

Es ist verfassungsrechtlich notwendig, zu jeder Einzelbestimmung darzulegen,
inwieweit die Wahrnehmung einer Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 Grund-
gesetz erforderlich ist.

Zur Begriindupg Teil B zu § 19¢

In der Begriindung Teil B zu § 19¢ ist vor der Einzelbegriindung zu Absatz 1
folgender Absatz einzufiigen:

"Die Vorschrift sieht eine unmittelbar geltende und in Einzelheiten gehende
Regelung in Wahrnehmung der Ausnahme des Artikels 75 Abs. 2 Grundgesetz
vor. Die Vertréglichkeitspriifung fiir Projekte oder Pline richtet sich gemiB der
Vorschrift nach den jeweils geltenden Verwaltungsverfahren. Dies heiBt im
einzelnen, dafl die Vertriglichkeitspriifung im Rahmen der durch Bundes- und
Landesgesetze vorgesehenen Zulassungsverfahren (Planfeststellungen, Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen etc.) durchzufiihren ist. Da dies in
einem erheblichen Umfang Zulassungsvorschriften betrifft, die durch aus-
schlieBliche oder konkurrierende Gesetzgebungsakte des Bundes ausgefiillt

............................
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sind, ist es erforderlich, fiir die Vertriglichkeitspriifung eine bundeseinheitliche
und unmittelbar geltende Regelung vorzusehen."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Es ist verfassungsrechtlich notwendig, zu jeder Einzelbestimmung darzulegen,
inwieweit die Wahrnehmung einer Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 Grund-
gesetz erforderlich ist.

29. Zur Begriindung Teil B zu § 19d

In der Begriindung Teil B zu § 19d sind vor der Einzelbegriindung zu Absatz 1
folgende Absitze cinzufiigen:

"Die Vorschrift sieht eine unmittelbar geltende und in Einzelheiten gehende
Regelung in Wahrnehmung der Ausnahme des Artikels 75 Abs. 2 Grundgesetz
vor. Die Vertriglichkeitspriifung fiir Projekte oder Plidne richtet sich gemif der
Vorschrift nach den jeweils geltenden Verwaltungsverfahren. Dies heiflt im
einzelnen, daf die Vertriglichkeitspriifung im Rahmen der durch Bundes- und
Landesgesetze vorgesehenen Zulassungsverfahren (Planfeststellungen, Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen etc.) durchzufiihren ist. Da dies in
einem erheblichen Umfang Zulassungsvorschriften betrifft, die durch aus-
schlieBliche oder konkurrierende Gesetzgebungsakte des Bundes ausgefiillt
sind, ist es erforderlich, fiir die Vertriglichkeitspriiffung eine bundeseinheitliche
und unmittelbar geltende Regelung vorzusehen.

Dariiber hinaus ist es fiir die Koordinationsfunktion des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erforderlich, einheitliche Rege-
lungen hinsicktlich der Einholung von Stellungnahmen der Kommission vorzu-
sehen.”

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Es ist verfassungsrechtlich notwendig, zu jeder Einzelbestimmung darzulegen,
inwieweit die Wahmehmung einer Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 Grund-
gesetz erforderlich ist.



30. Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehit
dem Bundesrat ferner,

Minister Rainder Steenblock

(Schleswig-Holstein)

als Beauftragten des Bundesrates nach § 33 GO BR fiir die Beratung des
Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und in seinen Ausschiissen zu
bestellen.

31. Der AusschuB fir Stiidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfiehlt dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Begriindung:

Die Umsetzung der Richtiinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Er-
haltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen sollte im Rahmen der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes im Zuge
der vorgesehenen Anderungsnovelle vorgenommen werden. Die Diskussion
zur Umsetzung der Richtlinie und der damit verbundenen Fragestellungen
sollte im Rahmen der bundesnaturschutzrechtlichen Gesamtkonzeption gefiihrt
werden.

Im dibrigen ist der vorliegende Gesetzentwurf als verfassungswidrig anzusehen.
Die Verfassungswidrigkeit ergibt sich aus Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs. Da-
nach sollen die aufgrund der Gesetzesinitiative zu erginzenden Bestimmungen
der §§ 19a bis 19d als unmittelbar geltende Vorschriften in den betreffenden
Katalog des § 4 Satz 3 BNatSchG aufgenommen werden. Diese Einordnung ist
aber mit Artikel 75 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht vereinbar.
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Die im Rahmen der Verfassungsreform nei eingefiigie Vorschrift bestimmt,
daB Rahmenvorschriften im Sinne des Artikels 75 GG (hier: des Naturschutzes
und der Landschaftspflege) nur in Ausnahmefillen in Einzelheiten gehende
oder unmittelbar geltende Regelungen enthalten diitfen. Ein solcher Ausnah-
mefall ist vorliegend nicht gegeben. Die Begriindung zu dem Gesetzesantrag
fithrt zugunsten einer unmittelbaren Geltung nur aus, dal} es sich bei der Neu-
regelung um die Umsetzung einer supranationalen Vorschrift handele, die
durch den Bund erfolgen miisse, weil dieser im Verhiltnis zur EU vilkerrecht-
licher Vertragspartner sei. Wire diese Begriindung zutreffend, bliebe fiir die
Regelungskompetenz der Linder auf dem Gebiet der Rahmengesetzgebung des
Bundes bei der Umsetzung von Richtlinien kein Raum mehr.

Eine derart weitgehende Beschneidung der Linderkompetenzen ist jedoch cu-
roparechtlich keineswegs geboten. Als "Mitgliedstaat" im Sinne des EU-Rechts
sind vielmehr sowohl der Bund als auch die Linder anzusehen. Die gemein-
schaftsrechtlichen Verpflichtungen, die sich aus der gebotenen Umsetzung von
Richtlinien ergeben, sind dementsprechend von Bund und Lindern gleicher-
maflen im Rahmen ihrer ihnen nach dem Grundgesetz zugewiesenen Gesetzge-
bungskompetenzen zu erfiillen. Eine unmittelbare Geltung von einzelnen Be-
stimmungen bei Rahmenvorschriften kann daher nur befristet bis zum Ablauf
der den Lindern durch den Bund nach Artikel 75 Abs. 3 GG zu setzenden Frist
fir die Ausfillung der Rahmenvorschriften in Betracht kommen.

Der AusschuB fiirr Innere Angelegenheiten hat seine Beratungen zu der Vorlage

noch nicht abgeschlossen.*)

*)

Das Land Schleswig-Holstein hat mit Schreiben vom 25. Oktober 1996 gemil § 23 Abs. 3 i.V.m.
§ 15 Abs. 1 GO BR beaniragt, die Vorlage auf dic Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
8. November 1996 zv setzen und in der Angelegenbeit eine sofortige Sachentsciwidung
herbeizufiihren.



