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1. EINLEITUNG

Diese Mitteilung dient der Weiterentwicklung des Beitrags der Européischen Kommission zum
Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus. Sie wurde im Licht des
Berichts erarbeitet, den die Beratende Kommission "Rassismus und Fremderifeindiichkeit" im
Juni 1995 dem Europaischen Rat von Cannes vorgelegt hat. Sie soll zudem die laufenden Ar-
beiten des Rats und des Europiischen Parlaments auf diesern Gebiet erganzen. Uber die Dar-
stellung der Mafinahmen hinaus, die die Kommission in den kommenden Jahren zu ergreifen
beabsichtigt, wird auch der Entwurf fiir einen RatsbeschluB vorgestelit, mit dem das Jahr 1997
zum Europiischen Jahr gegen Rassismus erkldrt werden soll.

1.1 Das Problem

Die anhaltende Prasenz von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in allen
Léndern der Europiischen Gemeinschaft stellt eine gewaltige Herausforderung fiir unsere Ge-
sellschaften dar. Zwar ist es schwer, das AusmaB dieser Erscheinungen exakt zu erfassen, doch
ist es unmoglich, sie zu ignorieren. Mit unertriglicher RegelmaBi gkeit werden aus allen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft rassistische Gewalttaten gemeldet. Noch beunruhigender ist,
dafl in vielen Bereichen des tiglichen Lebens Beispiele fiir unterschwellige Diskriminierung
und Vorurteile beobachtet werden kénnen und dafl die Sprache des Rassismus zunehmend in
der politischen Offentlichkeit aller Mitgliedstaaten zu vernehmen ist. Gleichzeitig wichst das
allgemeine BewuBtsein, daB der Rassismus eine grundlegende Bedrohung fiir die Demokratie ..
darstellt. Dies wiederum fithrt zu gesteigerten Erwartungen hinsichtlich der MaBnabmen, die
Zur Uberwindung dieses Problems auf allen Ebenen - von der lokalen tiber die regionale,
nationale bis zur europiischen - ergriffen werden sollten.

Die anhaltende Présenz von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in unserer
Gesellschaft hat vielfiltige Ursachen, die in der vorliegenden Mifteilung nicht im einzelnen
untersucht werden. Es steht jedoch auBler Frage, daB die eigentlichen Ursachen fiir den Rassis-
mus Giber offensichtliche, irrationale Vorurteile weit hinausgehen. Eine Reihe von anderen Fak-
toren, wie mangelnde Bildung, unvollstindige Integration, Erwerbslosigkeit, Armut, soziale
Ausgrenzung und der Verfall der Stidte, trigt ebenfalls zur Entstehung eines den Rassismus
begiinstigenden Klimas bei. Gleichzeitig gibt es auch Hinweise darauf, daB weitergehende kul-
turelle Faktoren wie ZukunftsungewiBheit und die Zunahme des Individualismus dazu beitra-
gen, die Menschen fir rassistische Vorurteile anfilliger zu machen™. Daraus folgt, daB
MaBnahmen zur Bekimpfung von Rassismus nur dann wirksam sind, wenn sie in weiterrei-
chende politische Aktivititen zur Verbesserung der sozialen und dkonomischen Bedingungen
eingebettet werden, die zu einer Verschlechterung der Situation beitragen. Indirekte MaBnah-
men sind eine wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg, sofern jedenfalls sie der Entstehung von
Bedingungen vorbeugen, unter denen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gedethen.

1.2 Die Notwendigkeit von MaBnahmen auf europiischer Ebene

Die Hauptverantwortung fiir die Bekampfung von Rassismus, Auslanderfeindlichkeit und Anti-
semitismus tragen die Mitgliedstaaten, oder mehr noch die regionalen und lokalen Behorden.
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus treten in den verschiedensten Formen
auf, die sich auch in Stirke und Intensitit betrichtlich voneinander unterscheiden. Das gilt

o 1981 und 1990-91 durchgefiihrte European Values Surveys.
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auch fiir die von den Mitgliedstaaten ergriffenen MaBnahmen zum Abbau von Vorurteilen,
zur Beseitigung der Diskriminierung und zur Ahndung rassistischer Delikte. Einige Lander
verfiigen tiber klare Rechtsvorschriften und betrachtliche Erfahrungen bei der Umsetzung von
Strategien zur Forderung von gegenseitiger Achtung und Verstédndnis zwischen den Mitgliedern
der Gesellschaft. Andere, die bisher weniger Grund fiir die Erarbeitung derartiger Vorschriften
sahen, erwigen nunmehr die Einleitung einschneidenderer Maflnahmen und priifen entsprechen-
de Moglichkeiten.

Obwohl es sich hier um ein seinem Wesen nach lokales oder natioriales Problem handelt, weist
es eindeutig transnationale Zige und eine europdische Dimension auf. Kein Mitgliedsstaat
bleibt verschont, und von vielen Seiten wird immer wieder eine klare Reaktion auf europii-
scher Ebene gefordert, mit der nicht nur einzelstaatliche MaBnahmen ergénzt und unterstiitzt
werden sollen, sondern mit der insbesondere eine nichtdiskriminierende Anwendung des
Gemeinschaftsrechts gewihrleistet werden soll. Obwohl seit geraumer Zeit eine Debatte zu
rechtlichen und institutionellen Aspekten der konkreten Rolle der Gemeinschaft in diesem
ProzeB3 gefiihrt wird und auch weiterhin anhilt, besteht. weltgehend Konsens dariiber, daf3
geeignete Mafinahmern ergriffen werden miissen.

Die Notwendigkeit, die Grundlagen fiir eine grofere und tiefere Gemeinschaft zwischen V-
kern zu legen, die einander nur allzu oft in gewaltsamen Konflikten gegeniibergestanden haben,
gehérten zu den Kerngedanken der Griinder der Gemeinschaft. Zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten - zentralen Werten des europdischen Einigungsprojekts - gehort
unitrennbar die Verurteilung von Rassismus. Der Kampf gegen Rassismus ist ein konstifutives
Element der europiischen Identitat.

Auf politischer Ebene haben die europiischen Institutionen ihr Engagement fur die Vertei-
digung der Menschenrechte und Grundfreiheiten oft bekundet und Intoleranz, Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit und Antisemitismus verurteilt. Darliber hinaus ist das Engagement der
Gemeinschaft fur die Achtung der Grundrechte nunmehr im Vertrag selbst verankert. Das
Recht auf gleiche, nichtdiskriminierende Behandlung ist einer der Grundsétze, die sdmtlichen
MaBnahmen der Gemeinschaft zugrunde liegen, und die Zunalime rassistischer und fremden-
feindlicher Haltungen lauft diesen Grundsitzen eindeutig zuwider.

Ohne Zweifel hat die Kommission auf diesem Gebiet eine Rolle wahrzunehmen; zu ihren Auf-
gaben gehort u.a. die Sicherung der Freiziigigkeit und des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
sammenhalts, die Forderung einer qualitativ hochstehenden Bildung usw. Damit greift sie
bereits in Politikbereiche ein, die indirekt zur Bekiampfung von Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit und Antisemitismus beitragen. In dieser Hinsicht, und unter Beriicksichtigung des Subsidi-
arititsprinzips, ist die Kommission der Auffassung, daf} erginzende Mafinahmen auf europii-
scher Ebene dann gerechtfertigt sind, wenn sie einzelstaatlichen MaBnahmen zuséitzlichen Wert
verleihen oder wenn MaBnahmen zur Sicherung der Achtung von Grundrechten sowie zur Ver-
. wirklichung der Vertragsziele in der gesamten Gemeinschaft erforderlich sind.

1.3  Die europiischen Institufionen und der Kampf gegen Rassismus

Im Januar 1986 nahm das Européische Parlament den ersten Bericht seines Untersuchungsaus-
schusses zum Wiederaufleben von Faschismus und Rassismus in Europa (Evrigenis-Bericht)
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an'®. Im Juni 1986 nahmen der Rat, das Europiische Parlament und die Kommission eine ge-~
meinsame Erkldrung gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit an®, in der "auf die Bedeu-
tung einer angemessenen Unterrichtung und Sensibilisierung aller Bitrger angesichts der
Gefahren des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit" hingewiesen und die Notwendigkeit
hervorgehoben wird, "dafir zu sorgen, daf jeder Akt und jede Form von Diskriminierung
vermieden oder unterbunden wird". Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer aus dem Jahre 1989 unterstreicht die Bedeutung des Kampfes gegen jede Form
- der Diskriminierung, einschliefilich der Diskriminierung aufgrund von (Geschlecht, Hautfarbe,
Rasse, Meinung oder Glauben™, und im Mai 1990 nahmen der Rat und die im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten eine EntschlieBung zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit™ an.

Im Dezember 1990 nahm das Européische Parlament den zweiten Bericht seines Untersuch-
ungsausschusses zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Ford-Bericht) an®. Dariiber hinaus
wurden vom Européaischen Parlament zahireiche weitere Entschliefungen zu Rassismus, Aus-
landerfeindlichkeit und Antisemitismus angenommen, von denen einige Reaktionen auf rassisti-
sche Verbrechen, andere Vorschlige fiir mittelfristiger MaBnahmen darstellten®, Sie sollten
die anderen europiischen Institutionen daran erinnern, dafl das Parlament nachhalti g die
Anstcht vertritt, daf auf europiischer Eben wesentlich mehr getan werden miisse und gleichzei-
tig eine Reihe von MaBnahmen vorschlagen, die das Europiische Parlament fiir vorrangig halt.

1992 nahm der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 eine EntschlieBung zu Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und religicser Intoleranz® an. In seiner Stellungnahme zum WeiBbuch der Kom-
mission zur Sozialpolitik verweist er nachdriicklich darauf, daB die Rechte der Biirger durch
Aufnahme einer Bestimmung in den Vertrag verankert werden sollten, "die jegliche Benach-
teiligung aus Griinden des Geschlechts, der Hautfarbe, der Rasse, der Meinung und des
Glaubens ausdriicklich untersagt"®.

@ Europaisches Parlament, UntersuchungsausschuB zum Wiederaufleben von Faschismus und Rassis-

mus in Europa, Bericht fiber die Ergebnisse der Untersuchung, StraBburg, Dezember 1986.

@ ABLINr. C 158 vom 256.1986, S. 1.

@ Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer, von 11 Staats- und Regierungs-
chefs verabschiedet, Luxemburg (Amot fir amtliche Verdffentlichungen der Europiischen Gemein-
schaften - AAVEG) 1992, '

@) ABLNr. C 157 vom 27. 6.1990, S. 1. _ .

@ Europiisches Parlament: Bericht des Untersuchungsausschusses des Europaischen Parlaments zu

. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Luxemburg (AAVEG) 1991.

o Europaisches Parlament: EntschlieBung zum Wiederaufleben von Rassismus und Austinderfeindlichkeit
in Europa und zur Gefahr des Rechtsextremismus, 21.4.1993, ABL C 150 vom 31.5.1993; Entschlicfung
zur Zunahme des Rassismus in Europa und zu den kriminellen Angriffen gegen tiirkische Staatsbiirger
in Deutschland, 24.6.1993 , ABL C 194 vom 19.7.1993; EntschlieBung zu Rassismns und Ausldnder-
feindlichkeit, 2.12.1993, ABI. C 342 vom 20.12.1993; EntschlieBung zur Lage der Sinti und Roma in
der Gemeinschafi, 21.4.1994, ABI. C 128 vom 9.5.1994; EntschlieBung zu Rassismus, Auskinderfeind-
lichkeit und Antisemitismus, 27.10.1995, ABL. €323 vom 21.1 1.1994; EntschlieBung zuden rassistischen
Morden in Osterreich, 16.2.1995, ABL C 56 vom 3.6.1995; Entschliefung zu den rassistischen Gewalt-
akten in Frankreich und Italien, 16.3.1995, ABI. C 89 vom 10.4.1995; EntschlieBung zu Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisernitismus, 27.4.1995, ABL C 126 vom 22.5.1995. EntschlieBung =
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus vorm 27.10.1995 (noch nicht verdffentlicht),

@ Wirtschafts- und SozialausschuB, EntschlieBung zu Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und religicser
Intoleranz, WSA 1387/92. .

®) Wirtschafts- und SozialausschuB, Stellongnahme zum WeiBbuch zur européischen Sozialpolitik,
ABL Nr. C 397 vom 31.12.1994.
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In seiner Stellungnahme zum gleichen Weiflbuch der Kommission unterstrich der Ausschufl
der Regionen die herausragende Rolle der ortlichen und regionalen Gebietskérperschaften im
Kampf gegen Rassismus und Auslanderfeindlichkeit und unterstistzte "die Absicht der Europii-
schen Kommission, zu erdrtern, ob die Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der Religion, des Alters oder einer Behinderung" ausdriicklich in den
Vertragen angesprochen werden sollte®®,

Der Europiische Rat nahm vier EntschlieBungen an, in denen er Rassismus und Ausldnder-
feindlichkeit verurteilte™ und europaweit "energische und wirksame MaBnahmen auf dem
Gebiet der Bildung und Erzlehung sowie der Gesetzgebung zur Bekidmpfung dieser Erscheinun-
gen" forderte!'?. Auf seiner Sitzung in Kopenhagen im Jahre 1993 erinnerte der Europsische
Rat "an seine fritheren Erklarungen zu Rassismus und Auslénderfeindlichkeit und beschlof3,
sich verstirkt um eine Ermittlung und véllige Beseitigung der Ursachen zu bemiihen. Er sagte
zu, daB die Mitgliedstaaten alles daran setzen werden, um Einwanderer, Flichtlinge und andere
Menschen vor Rassismus und Intoleranz in ihren verschiedenen Ausdrucks- und Erscheinungs-
formen zu schiitzen""®,

Auf seiner Sitzung in Korfu im Juni 1994 ging der Européische Rat noch einen Schritt weiter
und schlof sich der deutsch-franzésischen Initiative gegen Rassismus und Auslinderfeindlich-
keit an. Er beschloB die Bildung einer Beratenden Kommission, deren Aufgabe darin bestehen
sollte, "Empfehlungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den verschiede-
nen gesellschaftlichen Gremien zur Férderung von Toleranz und Verstindnis" zu geben. Des
weiteren beschloB er die Entwicklung einer umfassenden Strategie auf Unionsebene zur
Bekiampfung rassistischer und fremdenfeindlicher Gewaltakte™™®.

Auf seiner Essener Sitzung im Dezember 1994 nabm der Européische Rat den Zwischenbericht
der Beratenden Kommission zur Kenntnis, billigte die darin enthaltenen Leitlinien und ersuchte
die Beratende Kommission, "insbesondere die Arbeiten in den verschiedenen Bereichen der
Bildung und Ausbildung, der Information und der Medien sowie im Bereich Polizei und Justiz
zu vertiefen". Er duBerte sich zudem zur Tatigkeit des Rite Justiz und Inneres, Bildung und
Jugend, die er fiir "eine gute Grundlage fiir weitere Schritte im Hinblick auf die Erarbeitung
einer Gesamtstrategie der Union gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" hielt!'®,

Die Beratende Kommission und der Rat "Justiz und Inneres" legten ihre Berichte der Sitzung
des Europdischen Rates im Juni 1995 in Cannes vor. Der Europiische Rat ersuchte die
Beratende Kommission, "ihre Beratungen fortzusetzen, um in enger Zusammenarbeit mit dem
Europarat zu priifen, ob die Einrichtung einer Europdischen Beobachtungsstelie fiir rassistische
und auslanderfeindliche Phanomene realisierbar ist®,

an Ausschuf der Regionen, Stellunignabme zum WeiBbuch zur europgischen Sozmlpohﬁk, Nachdruck in:

Europiische Komunission, MiticHfristiges Sozialpolitisches Aktionsprogramm, Sozxa]es Europa 1/95,
Luxemburg (AAVEG) 1995.

Dublin, Mai 1990; Maastricht, Dezember 1991; Edinburgh, Dezember 1992; Kopenbagen, Juni 1993,
Européischer Rat von Edinburgh, 11.-12. Dezember 1992, Schiubfolgerungen des Vorsitzes.
Europdischer Rat von Kopenhagen, 21.-22. Juni 1993, SchluBfolgerungen des Vorsitzes,
Europiischer Rat von Kosfu, 24.-25. Juni 1994, SchluBifolgerungen des Vorsitzes.

Europdischer Rat von Essen, 9.-10. Dezember 1994, Schiuffolgerungen des Vorsitzes.

Europdischer Rat von Cannes, 26.-27. Juni 1995, SchluBfolgerungen des Vorsitzes.

an
(i)
(13)
(14)
1%
(16)
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Die Europdische Kommission hat ihrerseits zur Debatte auf europaischer Ebene beigetragen.
Die Reaktionen auf das 1993 verdffentlichte Griinbuch zur Sozialpolitik zeigten, daf auf
diesem Gebiet erheblicher Handlungsbedarf besteht. Darauf wurde sowoh! in der Mitteflung
zur Zuwanderungs- und Asylpolitik, deren abschlieBendes Kapitel dem Kampf gegen Rassen-
diskriminierung sowie dem Umgang mit Rassismus und Fremdenfeindlichkeit®” gewidmet
war, als auch im WeiBbuch zur Sozialpolitik von 1994 eingegangen®.

Als Antwort auf ein wiederholt vorgebrachtes Anliegen des Europiischen Parlaments forderte
der Prasident der Européischen Kommission, Jacques Santer, zu Beginn der Amtsperiode der
derzeitigen Kommission das fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten zustindige Mit-
glied der Kommission auf, den Beitrag der Kommission zur Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in Zusammenarbeit mit der Kommissarin fiir Justiz
und Inneres und der Kommissarin fiir allgemeine und berufliche Bildung und Jugend zu koor-
dinieren.

1.4  Der Zweck dieser Mitteilung

Die Kommission hatte in ihrem Mittelfristigen Sozialpolitischen Aktionsprogramm fiir den
Zeitraum 1995 bis 1997 die Vorlage dieser Mitteilung angekiindigt. Den Ausgangspunkt

+ dafir bildete die Absicht der Kommission, ihre Bemithungen auf diesem Gebiet zu verstirken,
sowie die Reaktionen (vor allem des Europdischen Parlaments) auf das WeiBbuch. Die
Mitteilung verfoigt zwei Ziele: Zum einen fal¢ sie die Aktivitiaten der Kommission auf diesem
Gebiet zusammen und erléutert das weitere Vorgehen in den nachsten Jahren. Zum anderen
enthilt sie einen V, orschlag an den Rat, das Jahr 1997 zum Europalschen Jahr gegen Rassismus
zu erkliren.

Die Mitteilung beriicksichtigt weitestgehend die vom Europiischen Parlament in den ver-
gangenen zwei Jahren angenommenen EntschlieBungen, die Empfehlungen der Beratenden
Kommission, die vom Rat Justiz und Inneres auf Initiative des spanischen Vorsitzes derzeit
diskutierten MafBnahmen sowie die von den Riten Soziales und Bildung verabschiedeten Ent-
schliefungen®, Diese beiden EntschlieBungen nehmen die Absicht der Koxmmssmn Zur
Kenntnis, diese Mitteilung vorzulegen.

2. Mafnahmen der Kommission gegen Rassismus

Seit der Erklirung gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit von 1986 beteiligt sich die
Kommission aktiv an der Erarbeitung eines europaischen Beitrags zur Bewdltigung des
Rassismusproblems. Diese Mitteilung gibt einen Uberblick tiber laufende und geplante Aktivi-
taten der Kommission. Sie soll einen Beitrag zur européischen Debatte tiber wirksame Metho-
den zur Bekampfung des Rassismus leisten und deutlich machen, welche Rolle die Kommis-
sion bei der Erginzung der von den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet durchgeﬁlhnen Ma§-
nahmen spielen kann.

an Europdische Kommission, Mitteilung an des Rat und das Européische Patlament: Zuwanderungs- und

Asylpolitik, KOM (94) 23 endg. vom 23. Februar 1994, Kapitel I 4.4.
as Europaische Kommission, Enropéische Sozialpolitik - ein zukunfisweisender Weg ﬁ1r die Union, KOM
(54) 333 vom 27. Juii 1994.
Européische Kommission, Mittelfristiges Sozialpolitisches Aktionsprogramm 1995-1997, Soziales Europa
1/95, Luxemburg (AAVEQG) 1995, 6.5.1.
vom 5.10.1995 (Pres/95/274) bzw. 23.10.1995 (Pres/95/288).

(19
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2.1 Grundsitze

Der Kampf gegen Rassismus erfordert die Zusammenarbeit aller Betroffenen. Zwar sind
spezifische MaBnahmen zur Bekimpfung des Rassismus notwendig, doch sollten diese primar
der Erarbeitung und Evaluierung innovativer Strategien dienen, die spiter, sofern sie sich als
wirksam erwiesen haben, euf breiterer Ebene umgesetzt werden konnen. In diesem Zusammen-
hang wird die Kommission eine bessere Koordinierung sowie eine engere Zusammenarbeit
ihrer MaBnahmen sichern, die einen tatsichlichen oder méglichen Beitrag zur Rassismusbe-
kimpfung leisten. Ferner wird sie Synergien zwischen den verschiedenen, weiter unten
beschriebenen Instrumenten férdemn, indem sie den programmuibergreifenden Austausch von
Erfahrungen und Informationen erméglicht.

Vorbeugung muf das Hauptziel jeder Strategie gegern Rassismus sein. Zwar spielen die
Verfolgung und Unterdriickung von Rassismus eine wichtige Rolle, doch miissen langfristige
Strategien nach Moglichkeit auf der freiwilligen Mitarbeit aller Beteiligten aufbauen und die
Herstellung von Bedingungen anstreben, unter denen alle Mitglieder der Gesellschaft erkennen,
daf die ethnische und kulwurelle Vielfalt Europas letztlich eine Quelle meBbaren Nutzens ist.

Die Festlegung von Priorititen muf in gegenseitiger Abstimmung erfolgen. Die Kommission.
wird regelmafBige Kontakte mit allen relevanten Partnern entwickeln, um ihre Mafinahmen zu
entwickeln und deren Uberwachung zu sichern. Dadurch werden neue Moglichkeiten fiir den
. grenzitberschreitenden Austausch von Erfahrungen und Informationen, die begleitende Betreu-
ung und Evaluierung von Pilotprojekten sowie die Verbreitung der Ergebnisse einer solchen
Zusammenarbeit geschaffen. ‘

Bei der Erarbeitung ihrer Mafnahmen auf diesem Gebiet wird die Kommission das Subsidia-
ritdtsprinzip peinlich genau beachten. Sie wird in den Grenzen ihrer Zustindigkeit handeln
und sicherstellen, daB nur solche MaBinahmen getroffen werden, deren Ziele besser durch ein
Handeln auf Gemeinschafisebene erreicht werden kénnen. Dabei wird sie groBten Wert darauf
legen, daB durch die Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene ein HochstmaB an zusitzlichem
Nutzen erzielt wird. Zu diesem Zweck wird die Kommission die Qualitit simtlicher von ihr
geforderten Aktionen sorgfiltig evaluieren, insbesondere um gute Praxis zu identifizieren und
zu verbreiten, ihre Ubertragung zu erleichtern, die erzielten Ergebnisse allen Interessenten
zuginglich zu machen und ihnen zu helfen, ihre Analysen zu schérfen und ihre Arbeitsmetho-
den auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu verbessern. Jm Interesse der Transparenz
wird die Kommission regelmiBig tiber ihre Tatigkeit auf diesem Gebiet berichten.

2.2 Die verfiigbaren Mittel

Bei der Weiterentwicklung ihres Beitrags im Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
~ und Antisemitismus wird die Kommission besonderen Wert darauf legen, politische Instrumen-

te, die in verwandten Bereichen bereits vorhanden sind, um geeignete MaBnahmen zu erwei-
tern. A

An erster Stelle steht dabei der Europaische Sozialfonds, dessen Aufgabe darin besteht, zur
Erhohung des Lebensstandards und der Lebensqualitit beizutragen und den konomischen und
sozialen Zusammienhalt in der Gemeinschaft zu festigen. Damit leistet er einen wichtigen,
wenn auch indirekten Beitrag zur Uberwindung sozialer Bedingungen, die die Verbreitung von
Rassenvorurteilen und -haf} fordern. Das bedeutet, daB damit 19 % der fiir Ziet Nr. 1 und 3
des Sozialfonds bereitgestellten Mittel (d.h. insgesamt 3,7 Mrd ECU fiir den Zeitraum 1994
bis 1999) direkt in den Kampf gegen die soziale Ausgrenzung flieBen.
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Ein konkretes Beispiel fir Moglichkeiten zur Unterstiitzung von Aktionen zur Forderung der
Integration und der Bekampfung des Rassismus sind die seit einiger Zeit im Rahmen des
Sozialfonds bestehenden Gemeinschaftsinitiativen, und zwar insbesondere die Gemeinschafts-
initiative Employment-Horizon mit 730 Mio ECU. Durch den im Oktober 1995 vorgelegten
Vorschlag, im Rahmen der Zuweisung der fur die Gemeinschaftsinitiativen verbleibenden
Haushaltsreserven einen neuen Programmiteil der Employment-Initiative, Employment-
Inclusion, ins Leben zu rufen, konnten diese Moglichkeiten erheblich erweitert werden. Das
Ziel von Employment-Inclusion besteht darin, MaBnahmen zu fordern, die wirtschaftlich und
sozial schwachen Gruppen, die vom Erwerbsleben ausgeschlossen oder von einem solchen
AusschluB bedroht sind, den Zugangs zum Arbeitsmarkt erleichtern und deren Beschiftigungs-
chancen verbessern sollen. Im Rahmen der Initiative wird eine Vielzah! von MaBnahmen zur
Foérderung der sozialen Integration benachteiligter Gruppen vorgeschlagen, wobei das Ziel
letztlich darin besteht, ihre Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Im Mittelpunkt werden Aktionen stehen, die vor allem den besonderen Bedirfnissen von
Zuwanderern, ethnischen Minderheiten, Fliichtlingen sowie der Sinti und Roma®" gewidmet
sind, also den Gruppen die infolge der anhaltenden Prisenz von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit in Europa einer stirkeren Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.
Besondere Bedeutung wird in diesem Zusammenhang Aktionen zur Forderung von benach-
teiligten Gebieten eingeriumt, in deren Rabmen kommunale Mafinahmen zur Wiederbelebung
von Wohngebieten mit Arbeitsbeschaffungsinitiativen verbunden werden kénnen. Allen im
Zusammenhang mit diesem Teil der Employment-Initiative durchgefiihrien MaBnahmen wird
das Prinzip der Kompetenzerweiterung ('ermpowerment’) der betroffenen Zielgruppen zugrunde
gelegt, um ihre aktive Teilnahme am EntscheidungsprozeB zu fordern und strukturierte
Moglichkeiten fur eine Integration anzubieten. Die Betonung wird auf partizipativen Durch-
fithrungsmethoden (bottom-up-Methoden) sowie auf Ansitzen liegen, die Zusammenarbeitund
Partnerschaft beim Streben nach gemeinsamen Zielen fordern. Die Inclusion-Initiative beriick-
sichtigt auch den Bericht der Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit",
in dem eine derartige MaBnahme empfohlen worden war. Die Initiative ist zunichst fiir den
Zeitraum 1997 bis 1999 vorgesehen, und die zusitzliche Mittelzuweisung aus dem Haushalt
fiir diesen Teil der Initiative betrégt insgesamt 100 Mio ECU. Dariiber hinaus werden die
gegenwdrtig im Rahmen von Employment-Horizon fiir benachteiligte Gruppen bereitgestellten
Mittel ebenfalls fur diese neue Mafinahme eingesetzt.

Diese Aktionen werden durch andere im Rahmen der Strukturfonds durchgefiihrten MafBnah-
men erginzt und unterstitzt. Dazu gehéren vor allem die Gemeinschafisinitiative Urban, die
Piloiprojekte zur stidtischen Entwickiung sowie die im Rahmen von Artikel 10 der ent-
sprechenden Ratsverordnung in Angriff genommenen Projekte. Weiterhin zihlen dazu die im
Rahmen des Sozialfonds ergriffene Gemeinschafisinitiative Adapr sowie die nach Artikel 6
der Sozialfonds-Verordnung ins Leben gerufenen Projekie. |

Der Kiirze halber wird in der vorliegenden Miiteilung der Begriff "Einwanderer und ethnische Minderhei-
ten" zur Bezeichnung all jener Gruppen verwendet, die gegenwiirtig die Zielscheibe von Rassenvor-
urteilen, -hab und -diskriminierung in Europa sind. Der Genauigkeit halber soliten auch religigse
Minderheiten, Fliichtlinge sowie Sinti und Roma einbezogen werden. Vielfach handelt es sich dabei um
Angehdrige von Mitgliedstaaten und damit um Unionsblirger. Es solite Kiarheit dariiber bestehen, daB
keine soziale oder kulturelle Gruppe sicher sein kann, nie selbst ein Opfer von Rassismus zu werden. -
Welche Gruppen ins Visier geraten, hiingt vondenbesondsren Bedingungen ab, die 2u einem bestimmten
Zeitpunkt und an eirem bestimmmten Ort vorherrschen.

21)
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In cissem Zusammenhang seien auch anderc Gemeinschaftsprogramme in Bereichen wie
information und Kultur (wie Media I7) sowie Gleichstellung (z.B. das jiingst vorgeschlagene
Vierte Aktionsprogramm fiir die Chancengleichheit von Frauen und Mdnnerny erwihnt. Die
soztodkonomische Schwerpunktforschung - (Bereich III: Forschung iiber soziale Integration
und Ausgrenzung in Europa) etwa setzt Schwerpunkte bei der Untersuchung der Ursachen fiir
negative Haltungen gegenitber Migranten und bei der vergleichenden Analyse erfolgreicher
Integrationsbeispiele in einer multikulturellen Gesellschaft.

Dve zweite wichtige Quelle sind Instrumente aus Bereichen, die bereits (direkt oder indirekt)
zur Rassismusbekdmpfung beitragen und auch kiinftig eine wichtige Rolle spielen werden.
Besonders wichtig sind dabei zweifellos MaBnahmen in den Bereichen allgemeine und berufli-
che Bildung sowie Jugend (wie z.B. Socrates, Leonardo da Vinci und Jugend firr Europa I1I).
In diesem Zusammenhang spielt insbesondere Comenius (Teil des Programms Socrates) eine
wichtige Rolle, mifit es doch transnationalen Partnerschaften zwischen Schulen, die gemeinsam
das Ziel verfolgen, die Qualitit der Bildung zu erhéhen, groBe Bedeutung bei. Aktion IT von
Comenius dient der Forderung interkuiturellen Erziehung sowie der Qualititsverbesserung der -
Schulbildung der Kinder von Migranten und Sinti und Roma. Damit wird die Verhinderung
von Rassismus in all seinen Erscheinungsformen zu einer Prioritit dieses Programmteiis. Fiir
diese Aktion stehen im Gemeinschaftshaushalt fir 1996 etwa 7 Mio ECU zur Verfligung.

Dem muB hinzugefiigt werden, daf die Kommission neben diesen breiteren politischen Instru-
menten auch eine begrenzte Anzahl von Pilotprojekten unterstiitzt, die hauptsichlich von Nicht-
regierungsorganisationen und Einwanderervereinen durchgefithrt werden und deren Ziel darin
besteht, die Integration von Finwanderern und ethnischen Minderheiten zu frdern und
Rassismus und Auslanderfeindlichkeit zu bekdmpfen. Auf Initiative des Europiischen Parla-
ments wurden 1995 3,4 Mio ECU aus dem EG-Haushalt fiir MaBnahmen zur Bekimpfung
des Rassismus bereltgestellt

Eines der Ziele im Rahmen der Forderung derartiger Projekte besteht darin, den Erfahrungs-

austausch zwischen den beteiligten Organisationen sowie die Ubertragung und Verbreitung
von nachahmenswerten Praktiken zu fordern. In diesem Zusammenhang hat die Kommission

im Sommer 1995 das Projekt Stidte gegen Rassismus ins Leben gerufen. Dabei handelt es
sich um ein wichtiges neues Pilotprojekt zur Unterstiitzung einer Reihe von lokalen Initiativen,
in deren Rahmen Partnerschaften auf lokaler Ebene geférdert werden sollen, welche sich kori-
kreten vorrangigen Probleme zuwenden, Dabei geht es um die Verhinderung von rassistischen
Gewaltakten und Jugendkriminalitit, die Entwicklung institutionsiibergreifender Ansitze fiir
die Uberwachung von rassistischen Zwischenfillen und die F orderung von Engagement und
Verantwortungsgefithl fiir értliche Demokratie in einer multikuiturellen Gesellschaft.

Das Projekt fordert die Zusammenarbeit lokaler Initiativen aus verschiedenen Landern, um
allen Beteiligten verbesserte Moghchkelten zu geben, Probleme genauer wahrzunehmen, ihre
Analysen zu schirfen und ihre eigene Arbeit zu verbessern. Es ist vorgesehen, die im Rahmen
dieser lokalen Initiativen gesammelten Erfahrungen auszuwerten und auf dieser Grundlage
Berichte itber den europiischen Kenntnisstand zu den jeweils behandelten Themen zu er-
arbeiten und zu verbreiten, um die Ubertragung von Erfahrungen und nachahmenswerten
Praktiken zu ermoglichen. Dafiir wurden fiir das Jahr 1995 2 Mio ECU bereitgestellt, und fiir
1996 ist ein Beirag in dhnlicher Héhe vorgesehen.

Die vorlregende Mitteilung faBt zusammen, wie die Gemeinschaft sich am Kampf gegen
Rassismus, Auslanderfeindlichkeit und Antisemitismus beteiligen kann. Da es darum geht,
einen einheitlicheren Uberblick tiber die Aktivititen der Kommission zu vermitteln, wurde fiir
die nachfolgende Darstellung ein thematischer anstelle eines sektoralen Ansatzes gewahlt, der
deutlich macht, wie die verschiedenen Aktionen einander ergénzen.



- 10 -

2.3  Zentrale Handlungsfelder
2.3.1 Iﬁtegmtion.sﬁrdemng und Erschliefung von Pfaden zur Beteiligung

Die Beratende Kommission “Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" stellte fest, daB Ein-
wanderer und ethnische Minderheiten nach wie vor in fast allen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens der einzelnen Mitgliedstaaten - vom Arbeitsmarkt iiber die Wohnraumversorgung
bis zu schulischer und beruflicher Bildung sowie dem Zugang zu Dienstleistungen - unter Dis-
kriminierung zu leiden haben. Dies trigt zu ihrer Ausgrenzung und Marginalisierung bei und
behindert ihre Integration. Obgleich IntegrationsmaBnahmen als solche den Rahmen dieser Mit-
teilung iiberschreiten, steht auBer Zweifel, daB sie bei der Bekimpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit eine wichtige Rolle spielen. Bereits in ihrer Mitteilung von 1994 zur Ein-
wanderungs- und Asylpolitik betonte die Kommission die Notwendigkeit, die Integration ethni-
scher Minderheiten und legaler Einwanderer in unsere Gesellschaften zu férdemn und richtete
in diesem Zusammenhang besonderes Augenmerk auf die Verkniipfung der Integranonspolm K
mit dem Kampf gegen Rassismus und Auslinderfeindlichkeit.

Die Entwicklung und Forderung von gegenseitiger Achtung zwischen den verschiedenen
Gruppen der Gesellschaft stellt sowoh! fiir die Einwanderer und ethnischen Minderheiten als
auch fiir die Gesellschaft insgesamt eine Herausforderung dar. So steht auBler Zweifel, daB
gleiche Rechte gleiche Pflichten nach sich zehen, doch darf ebenso kein Zweifel daran
bestehen, daB unsere Gesellschaften Raum fiir die Ausiibung einer groBen Vielzahl von Kultu-
ren bieten. In diesem Sinne sich muB das Konzept der "gegenseitigen Achtung" tagtiglich
bewihren,

. Gleichzeitig bilden Ausgrenzung und Armut einen fruchtbaren Nahrboden fiir rassistische
Vorurteile, so daB ihre Bekdmpfung auf zwar indirekte, jedoch ganz wesentliche Weise zum
Kampf gegen Rassismus beitrigt. Wenn Einwanderer und ethnische Minderheiten nicht als
vollwertige und rechtmaBige Mitglieder der Gesellschaft anerkannt werden, und wenn dies
dazu fithrt, daB sie unverhilinismiBig stark unter wirtschaftlichen und sozialen Nachteilen zu
leiden haben, dann kann dies leicht dazu fithren, daB sie in die Rolle des Siindenbocks
gedréngt und statt als Opfer als Verursacher bezeichnet und schlieBlich zur Zielscheibe von
Ressentiments und Aggressionen werden. :

Aufbanend auf fritheren Erfahrungen im Kampf gegen soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung
hat die Kommission vor kurzem die Employment-Inclusion-Initiative vorgeschlagen, die so
angelegt ist, daB sie ein Schlaglicht auf die Frage nach den Wechselwirkungen zwischen
Rassismus und Ausgrenzung wirft, und dazu beitrigt, Strategien fiir die Durchbrechung dieser
Beziehungen zu entwickeln. Prioritdt hat dabei die Forderung integrierter Ansitze, die die
gesamte Vieifait der Probleme abdecken, denen sich sozial schwache Gruppen ausgesetzt
sehen, sowie der Forderung von Projekten, die eine Vielzahl von Akteuren zusammenfiihren.
Dazu gehoren staatliche Stellen und deren Organe, Nichtregierungsorganisationen, gemischi-
wirtschaftliche Einrichtungen, die Sozialpartner, kieine und mittlere Unternehmen usw. So soli
auch die Beteiligung von Einwanderern und ethnischen Minderheiten an der Planung und
Durchfiibrung von in diesem Rahmen unterstiitztén Projekten ermoglicht werden. Insbesondere
verfolgt die Employment-Inclusion-Initiative folgende Ziele:

- Erarbeitung von Modellen zur Verbesserung der Zugtinglichkeit und der Qualitit 6ffensli-
cher Dienste fiir sozial schwache Gruppen;

- Entwicklung von Kompetenzen an der Basis sowie von gemeinwesen-orientierten Anséizer,
um die Integration und Beteiligungsfahigkeit dieser Gruppen zu fordem;
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- Verbesserung der Ausbildung, insbesondere der Ausbildung von Ausblldem Beratern,
Stadtentwicklern, So; z1alarbe1tem USW.;

- Forderung von Asbeitsbeschaffung sowie der Griindung von Unternehmen, Genossen-
schafien sowie von Partnerschaften zwischen dem éffentlichen und dem privaten Sektor.

Zur Erreichung dieser Ziele wird die Employment-Inclusion-Initiative unter Beachtung der
" besonderen Umstinde und Rechtssysteme der Mitgliedstaaten Nichiregierungsorganisationen
bei der Forderung eines breiten Spektrums von Aktionen zur verstirkten Teilnahme von
Einwanderern und ethnischen Minderheiten am offentllchen Leben unterstittzen, indem sie
insbesondere

- Initiativen unterstiitzt, die sich die Verbesserung der Partizipation von Einwanderern und
ethnischen Minderheiten an der Entscheidungsfindung auf lokaler Ebene und in gewihlten
Entscheidungs- oder Beratungsgremien zum Ziel setzen, zu denen sie auf Grund vorhande-
ner gesetzlicher Bestimmungen Zugang haben ;

- Rechtsberatungszentren unterstiitzt, und zwar auch dann, wenn deren Ziel darin besteht,
Immigranten itber Bedingungen und Verfahren zur Erlangung der Staatsangehorigkeit von
Mitgliedstaaten zu informieren;

- Informationskampagnen von Nichiregierungsorganisationen iiber die gesetzlichen Rechte
von Einwanderern und ethnischen Minderheiten unterstiitzt.

- Das Projekt Stidie gegen Rassismus spielt in diesem Zusammenhang eine Schiiisselrolle, da

. eines seiner Hauptziele darin besteht, die Bildung von Partnerschaften auf lokaler Ebene zu
unterstiitzen, die sich die Férderung von lokaler Demokratie und Engagement in einer multikul-
turellen stadtischen Umwelt zum Ziel gesetzt haben.

Ein dhnliches Konzept wird vom Cities” Intercultural Education Network verfolgt, das sich
auf die bildungspolitischen Herausforderungen in den "schwierigen Bezirken" von multikultu-
rellen Stidten orientiert und eine Reihe von Fragen der Quahtatsverbessemng an solchen
Schulen angehen will, wmn nicht zuletzt die Herausbildung einer Kultur zu fordern, die allen
Schillern Lernerfolge bringt.

Um Zuwanderern und ethnischen Minderheiten auf Gemeinschaftsebene eine Plattform zu
geben, wird die Kommission weiterhin das 1991 auf Initiative des Europaischen Parlaments
mit Gemeinschaftsmitteln gebildete Migrantenforum unterstiitzen. Das Forum ist eine politisch
unabhingige Gruppierung, dieurspriinglich gegriindet wurde, um Zuwanderern aus Drittlindern
eine Stimme gegentiber den europiischen Institutionen zu geben. Eines seiner Hauptziele ist
der Beitrag zum Kampf gegen Rassismus und zur Férderung von Toleranz und Verstindigung
zwischen verschiedenen ethnischen, kulturellen und religitsen Gruppen in Europa. Derzeit
arbeitet es an der Stirkung seiner nationalen Unterstutzungsgruppen um seine demokratischen
Grundlagen zu festigen.

Dariiber hinaus wird die Kommission ‘auch weiterhin ELATINE (European Local Authorities
Interactive Network for Ethnic Minorities Policies) unterstiitzen. ELAINE ist ein Netzwerk
von Stidten, die Erfahrungen und Informationen iiber effektive Moglichkeiten fiir eine
wirksame Integration von Zuwanderern und ethnischen Minderheiten austauschen. Im Rahmen
des Netzwerks fanden Seminare zu kommunalpolitischen Mafinahmen im Kampf gegen
Rassismus und fur den Abbau von Diskriminierung sowie zur Verbesserung des Zugangs zu
Leistungen der 6ffentlichen Hand fiir ethnische Minderheiten statt.
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Nicht selten wird das alltagliche Zusammenleben zwischen Gruppen von Spannungen beein-
triichtigt, die auf MiBverstindnisse zuriickzufithren sind, die aus Verhaltensweisen entstehen,
die threrseits in der Kultur einer Gruppen wurzeln (und daher fiir ihre Mitglieder grofie Bedeu—
tung besitzen), fir andere Gruppen jedoch nur schwer nachvollziehbar sind. Zur Verhinderung
oder Schlichtung derartiger Spannungen wird hdufig mit Erfolg die Hilfe von Vermittlemn in
Anspruch genommen. Die Kommission hat ein erfolgreiches Projekt fiir die Ausbildung von
Vermittlern aus den Kreisen der Sinti und Roma unterstittzt, das als Modell fiir shnlich gela-
gerie Aktionen auf anderen Gebieten dienen koénnte. Daher wird sie im Rahmen verschiedener
Aktionen und Programme:

- die Ausbildung von Vermittlern insbesondere aus Kreisen der Einwanderer und ethnischen
Minderheiten férdern und unterstiitzen;

- die Ausbildung von Angehédrigen und Angestellten des 6ffentlichen Dienstes fordem, die
durch ihre berufliche Titigkeit regelmiBig mit Einwanderern und ethnischen Minderheiten
zu tun haben, vor allem wenn es sich dabei um Titigkeiten im Bereich der Sozial- oder
Gesundheitsfitrsorge oder der Wohnraumvermittlung handelt.

2.3.2 Forderung von Chancengleichheit und Abbau von Dz'#kriminieryng

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit stellen nicht nur fir die Stabilitit der europiischen
Gesellschaft, sondern auch fiir das reibungslose Funktionieren der Wirtschaft eine ernste Be-
drohung dar. Unternehmen und sonstige Einrichtungen sind heute in einer zunehmend multi-
kulturelien Umgebung titig, in der Verbraucher, Lieferanten und Arbeitnehmer unterschiedli-
cher nationaler, ethnischer und kultureller Herkunft zusammenarbeiten. Wirtschaftlicher Erfolg
hiangt mehr und mehr davon ab, ob es gelingt, das Potential dleser unterschiedlichen Herkunft
Zu nutzen.

Im Oktober 1995 nahmen die Sozialpartner in Florenz feierlich eine Gemeinsame Erklérung

. zur Verhinderung der Rassendiskriminierung und Fremdenfeindlichkeit und zur Férderung der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz an. Thr Ziel ist es, das BewuBtsein tiber die Probleme zu
entwickeln, die sich am Arbeitsplatz stellen kénnen, einschlieBlich der versteckien oder
unbeabsichtigten Formen der Diskriminienung. Die Erklarung gibt Hinweise zur Verhinderung
und Eliminierung von Rassismus im Arbeitsleben und ermuntert alle Betroffenen zur aktiven
Beteiligung. Sie deckt ein breites Spektrum von Situationen ab, die im Arbeitsleben aufireten;
von der Einstellung iber die berufliche Weiterbildung zur Beforderung und Entlassung. Sie
schlagt konkrete und praktische MaBnahmen vor, die von Unternehmen oder sonstigen Einrich-
tungen ergriffen werden kénnen, um ungeachtet von Rasse, Religion, ethnischer oder nationaler
Herkunft oder Hautfarbe Gleichheit zu fordern.

Die Kommission mif}t diesem wegweisenden Instrument groBe Bedeutung zu und wird daher:

- von den Sozialpartnern gemeinsam oder einzeln durchgefithrte Projekte unterstiitzen, um
eine optimale Verbreitung und Evaluierung der Erkldrung zu sichemn;

- sie an Projekte und Netzwerke verteilen, die sie im Rahmen ihrer Programme auf den Ge-
bieten Beschéftigung und Ausbildung fordert, und darauf achten, daB die Ziele der Erkla-
rung bei der Erarbeitung und Evaluierung dieser Programme beriicksichtigt werden;

- Studien fordem, um Maglichkeiten zu priifen, die Prinzipien der Gemeinsamen Erklirung
auf andere Bereiche des gesellschafilichen und 6ffentlichen Lebens zu iibertragen, insbe-
sondere im Hinblick darauf, wie diskriminierungsfreier Zugang 6ffentlichen Diensten (vor
allem in bezug auf Wohaverhiltnisse, Gesundheltsﬁlrsorge, Blldung und Sozialfiirsorge)
in der Praxis gehandhabt wird.



-13-  Drucksache 147/96

Dariber hinaus wird die Kemmission europiische Netzwerke, deren Ziel in der Uberwindung
der sozialen Ausgrenzung besteht, auffordern, den Kampf gegen Rassismus stirker in den
Mittelpunkt ihrer Anstrengungen zu riicken. Dies betrifft vor allem die Plattform Européischer
NRO auf dem Gebiet der Sozialpolitik, das vom Europiischen Gewerkschaftsbund ins Leben
gerufene europisches Netzwerk zur Uberwindung der sozialen Ausgrenzung, und das Europii-
sche Unternehmensnetzwerk fiir Soziale Integration, das zur Erweiterung des Anwendungs-
bereiches sowie zur Forderung der Verwirklichung der Europiische Erklarung von Unter-
nehmen gegen Soziale Ausgrenzung gebildet wurde.

Des weiteren hat die Kommission sich bereits in der Vergangenheit darum bemiiht, eine
gleichberechtigte Beteiligung von rechtméaBig in einem Mitgliedsstaat lebenden Studenten und
Jugendlichen aus Drittlindern an schulischen und beruflichen Bildungs- sowie Jugendprogram-
men der Gemeinschaft zu sichern. Damit schafft sie auch neue Moglichkeiten zur Teilnahme
am kulturellen Austausch sowie fiir ein tieferes Verstindnis anderer Kulturen.

Zum Comenius-Kapitel des Programms Socrates gehért die folgende spezifische Aktion:

- Forderung der interkulturellen Dimension der Bildung und Ausriistung der Schiiler mit
den erforderlichen Kenntnissen fiir das Leben in einer Gesellschaft, die zunehmend durch
kultu-relle und sprachliche Vielfalt gekennzeichnet ist;

- Verbesserung der Qualitat der Bildung fur Kinder von Wanderarbeitnehmern, Sinti und
Roma und von Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen.

Ferner ist die Kommission bemiiht, im Rahmen der Umsetzung des Z.eonardo-Programms unter
Beachtung des Subsidiarititsprinzip MaBnahmen zu fordern und zu unterstitzen, die in der
ganzen Gemeinschaft jungen Menschen aus Zuwandererfamilien einen gleichberechtigten
Zugang zur beruflichen Bildung sichern.

Schliefilich ist die Kommission selbst ein um Chancengleichheit bemithter Arbeitgeber. Die
Personalstatuten der europischen Institutionen sehen vor, daB "Beamte unabhingig von Rasse,
Glauben oder Geschlecht ausgewihlt” werden. Die Kommission wird Moglichkeiten priifen,
in ihrer Einstellungs- und Ausschreibungspolitik dieses Prinzip besser zur Geltung zu bringen.

2.3.3 Sensibilisierung der Offentlichkeit und Behimpfung von Vorurteilen

Zwar 1st weithin anerkannt, daB Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus unseren
Gesellschaften schaden, doch liegen keine umfassenden und genauen Informationen tiber das
Ausmall des Problems (vor allem auf europiischer Ebene) vor. Als Beitrag zur Aufklirung
der Offentlichkeit und Bereicherung der Debatte wird die Kommission sowohl in Vorbereitung
als auch wihrend des Europsischen Jahres gegen Rassismus folgende MaRnahmen ergreifen:

- Durchfiibrung einer neuen Eurcbarometer-Erhebung itber Rassismus, Auslanderfeindlichkeit
und Antisemitismus, um die Informationen zu aktualisieren, die erstmals 1988 erhoben
worden sind;; :

- Unterstiitzung von NRO (einschlieflich von Organisationen von Medi envertretern) bei der
Erarbeitung und Verbreitung von Berichten itber Rassismus in der Gemeinschaft;

- Veroffentlichung (Anfang 1996) einer aktualisierten Fassung des 1992 veroffentlichten
Berichtes dber in den einzelnen Mitgliedstaaten existierende Rechtsakte zur Bekampfung
von Rassismus und Auslanderfeindlichkeit sowie die kontinuierliche Aktualisierung des
Berichts;
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- Hervorhebung des Problems Rassismus und der in den Mitgliedstaaten ergriffenen Mafinah-
men zu seiner Bekidmpfung in der 1996er Ausgabe des Jahresberichts Gber Zuwanderer
aus Drittldandern (RIMET).

Aus Griinden der Vollstandlgkelt soll hier noch auf eine gesonderte Aufkldrungskampagne
der Kommission verwiesen werden. In ihrem Vorschlag zum Vierten Aftionsprogramm fir
die Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern {1996-2000) fordert die Kommission die
Mitgliedstaaten u.a. auf, regelmiBig Informationen und Erfahrungen ber die Wahrung der
Wiirde aller Frauen und Ménner in den Mitgliedstaaten der Union auszutauschen. Schwer-
punktbereiche, die sich in den MaBnahmen der Kommission gegen Rassismus widerspiegein
werden, konnten all jene sein, in denen die Wiirde von Frauen und Ménnemn durch Miflbrauch
im Zusammenhang mit illegaler Beschiftigung, dem grenziiberschreitenden Menschenhandel
oder andere Formen der Ausbeutung und des Mifibrauchs verletzt wird.

Europaweit stehen NRO haufig an der Spitze des Kampfes gegen Rassismus. Um eine engere
Zusammenarbeit zwischen diesen Organisationen - wie sie von der Beratenden Xommission
empfohlen wurde - zu fordern, beabsichtigt die Kommission:

- wihrend des Europiischen Sozialpolitischen Forums (Mérz 1996) dafiir zu sorgen, daf
den entsprechenden NRO Moglichkeiten zur Diskussion vor allem dber Probleme der
Gleichstellung im weitesten Sinne und die Vertiefung ihrer Zusammenarbeit sowie zum
Erfahrungsaustausch iiber beste Praktiken gegeben werden;

- aufbauend darauf, Moglichkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit mit den entsprechenden
NRO auf europdischer Ebene in Schliisselbereichen kiinftiger Aktionen durch die Kommis-
sion sowie hinsichtlich der Forderung des Erfahrungs- und Informatiomsaustauschs
zwischen lokalen Pilotprojekten zu priifen.

Unter den derzeitigen Bedingungen sind Zuwanderer und ethnische Minderheiten oftmals die
Hauptzielscheibe fiir rassistische und diskriminierende Aktionen. Zur Férderung des besseren
Verstandnisses fiir den positiven Beitrag, den diese Gruppen in der Gesellschaft leisten, wird
die Kommission eine Studie zum Beitrag, den Zuwanderer und ethnische Minderheiten zur
europaischen Gesellschaft geleistet haben und weiterhin leisten, in Auftrag geben und die
Ergebnisse u.a. auch Organisationen zur Verfiigung stellen, die sie fiir Informationskampagnen
im Rahmen des Européischen Jahres gegen Rassismus nutzen wollen.

Die Medien spielen bei der Verhinderung und Bekdmpfung von Rassismus eine iiberaus
wichtige Rolle, Die durch sie bereitgesteliten Informationen sollen beim Abbau von Vorurteilen
helfen und miissen selbst frei von Klischees sein. Dies berithrt duferst sensible Aspekte des
Verhiltnisses zwischen Pressefreiheit einerseits und der Achtung der menschlichen Wiirde
andererseits. Obwohl die Kommission der Ansicht ist, daf dies im wesentlichen eine Angele-
genheit der Medien selbst ist, wird sie auch weiterhin deren Anstrengungen zur Anhebung des
Niveaus in diesem Bereich unterstiitzen. Entsprechend den Vorschligen der Beratenden
Kommission sieht die Kommission daher folgende MaBnahmen vor:

- Fortsetzung ihrer Unterstiitzung fiir Ausbildungseinrichtungen, in denen Journalisten im
korrekten Umgang mit dieser Thematik geschult werden;

- Priifung von Moglichkeiten fiir die Erarbeitung und Verbreitung eines Vademecums fiir
Journalisten in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Journalistenzentrum in Maastricht,
um diesen eine zuverlissige Informationsquelle zur Verfiugung zu stellen;
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- Pritfung von Moglichkeiten im Rahmen des MEDIA I{-Programms zur Bereitstellung von
Mitteln fiir die Produktion von Programmen {iber die multikulturelle Dimension der
européischen Gesellschaft der Gegenwart;

- in Zusammenarbeit mit dem Europarat Fortsetzung der Unterstiitzung des von der Inter-
nationalen Journalisten-Foderation zu vergebenden Medienpreises gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (erstmals am 21. Mirz 1996);

- Unterstiitzung von Bemithungen seitens der NRO, mit denen aus Einwandererkreisen oder
ethnischen Minderheiten stammenden Jugendlichen der Zugang zu Medienberufen erleich-
tert werden soll.

Bildung und Erziehung spielen im Kampf gegen rassistsiche Vorurteile eine Schiiisselrolle.
Wie die Beratende Kommission ganz richtig feststellte, sind sich viele Menschen ihrer Vor-
urteile schlicht und einfach nicht bewuBt. Ausgehend von ihren langjdhrigen Erfahrungen bei
der Férderung der Bildung von Kindern von Einwanderem und ethnischen Minderheiten und
bei der Forderung einer interkulturellen Erziehung fiir alle Schiiler sieht die Kommission im
Rahmen des neu angelaufenen Programms Socrafes und anderer Aktionen folgende Mafinah-
men vor:

- Forderung der interkulturellen Erziehung durch Unterstiitzung der Entwicklung, Anwen-
dung und des Austauschs von Lehrstrategien und -material zur Férderung der gegenseitigen
Achtung und des gepenseitigen Verstindnisses;

- einer Empfehlung der Beratenden Kommission folgend, werden in diesem Zusammenhang
Moglichkeiten fiir die Einrichtung von Netzwerken gepriift, um die Erarbeitung und den
Austausch von derartigem Material insbesondere in Bereichen zu erleichtern, die das grofite
einschlagige Potential bieten, d.h. Geschichte und Geographie, Literatur, die Humanwis-
senschaften und Philosophie: ,

- Hilfe bei der Schaffung von Moglichkeiten fiir die Erarbeitung von Multimedia-I ehrmate-
rialien unter Bertcksichtigung der interkulturellen Dimension;

- Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung von Lehrern, um ihnen das Riistzeug zur
Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung zu vermitteln;

- Forderung von Mafnahmen, die Jugendlichen aus den Kreisen der Zuwanderer und
ethnischen Minderheiten den Zugang zum Lehrerberuf erleichtern sollen;

- Foérderung des Fremdsprachenunterrichts in Sprachen, die von Zuwanderergruppen gespro-
chen werden;

- Forderung von Projekten zur Entwicklung von Lehrmaterial zur Verbesserung der Erzie-
hung im Sinne des Antirassismus.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit in Fragen der Justiz und der Inneren Angelegenheiten
wird zur Zeit das Verhiltniss der Strafverfolgungs- und Justizbehérden zum Rassismus be-
arbeitet. In den Grenzen ihrer Zustindigkeit und in Ubereinstimmung mit den bereits laufenden
MaBnahmen wiirde die Kommission einen zweigleisigen Ansatz befiirworten, der sich sowohl
mit potentiellem Rassismus bei den Vollzugsbehdrden als anch der Art und Weise beschaftigt,
wie die Polizei mit rassistischen Aktivititen umgeht. Zwischen beiden Bereichen besteht ein
enger Zusammenhang, da gegen rassistisches Verhalten nur dann wirkungsvoll vorgegangen
werden kann, wenn der Vollzug selbst keine Diskriminierung zuldBt und dies auch nach auBen
deutlich wird. Nach Ansicht der Kommission wire ein differenziertes Herangehen niitzlich.

Ein solcher zweigleisiger Ansatz konnte die Erarbeitung einer europdischen Ausbildungs-
strategie fiir Polizisten zum Thema Umgang mit Diskriminierung vorsehen. Eine solche Strate-
gie - fiir deren Umsetzung eindeutig die Mitgliedstaaten verantwortlich wiren - kénnte sich
insbesondere auf folgende Fragen konzentrieren:
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- Stirkung des Vertrauens der Offentlichkeit in die Polizei durch Demonstration von FairneB,
Toleranz und Verstandms Gerechtigkeit in der Polizeiarbeit und Achtung der Menschen-
rechte;

~ Nicht-Diskriminierungspolitiken in den Polizeiorganisationen selbst, um ihre Fahigkeit zu
stirken, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit entgegenzutreten.

Ein zweiter, erganzender Ansatz konnte sich auf die Ausbildung der Polizei in der priventiven
und reaktiven Polizeiarbeit im Umgang mit rassistischen Straftaten konzenmeren Die Aus-
bildung kénnte u.a. folgende Elemente umfassen:

- Information iiber Rassismus, seine gewalttitigen und aggressiven Dimensionen und die
Auswirkungen auf die staatshiirgerlichen Rechte der Opfer;

- Vorgehensweise von gewalttitigen rassistischen Gruppierungen und die von ihnen ausge-
hende Gefahs;

- Kurse zur emschlag:gen Gesetzgebung;

- Ausbildung im Umgang mit Opfern rassistischer Gewalt und DlsknmInlerung

2.3.4  Verhinderung von rassistischen Verhaltensweisen und Gewalt

Haufig wird mit Beunruhigung festgestellt, daf sich die rassistische Propaganda vor allem an
Jugendliche und insbesondere an sozial benachteiligte Jugendliche wendet. Durch das Aktions-
programm Jugend fiir Europa IIf versucht die Kommission, langfristige Erziehungs- und Sensi-
bilisierungsprozesse zu fordern. Am besten eignen sich dazu Projekte, in die Jugendliche un-
mittelbar einbezogen sind. Bei den unterstiitzten Projekten handelt es sich um innergemein-
schaftlichen Jugendaustausch, Jugendaustausch mit Drittlandern, Jugendinitiativen und Freiwil-
ligendienst. Im Rahmen solcher Projekte machen Jugendliche Erfahrungen mit kultureller Viel-
falt und interkultureller Kommunikation. Vielfach wird die Gelegenheit genutzt, Projekte auf
den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und soziale Ausgrenzung auszurichten.

Durch diese und andere Instrumente wie beispielsweise den Aktionsplan zur Information
Jugendlicher hat die Kommission die Bemithungen der Mitgliedstaaten um neue Methoden
im Kampf gegen diese Propaganda sowie rassistische Verhaltensweisen erginzt. Ausgehend
von diesen Erfahrungen sieht die Kommission im Rahmen dieser Programme und des Projekts
Stidie gegen Rassismus folgende Schritte vor:

- Schaffung von Moglichkeiten fiir Jugendliche, Eigeninitiative sowie staatsbiirgerliches Be-
wubtsein und VerantwortungsbewuBtsein zu entwickeln, kulturelle Vielfalt zu geniefen
und ihre Einsicht in die intellektuelle Absurditit von Rassismus zu entwickeln;

- Forderung von Informations- und Aufklarungskampagnen fiir Jugendliche zum Thema
Rassismus, insbesondere in Zusammenarbeit mit dem Europarat;

- Schaffung von Moglichkeiten fiir Jugendliche, insbesondere fiir sozial Benachteiligte, zur
Teilnahme an transeuropiischen AustauschmafBnahmen sowie zum Kennenlernen der real
existierenden kulturellen Vielfalt in Europa;

- Forderung der Erarbeitung und Verwirklichung von Strategien zur Bekdmpfung des
rassistischen Gedankenguts bei Jugendlichen und zur Senkung ihrer Gewaltbereitschaft
(insbesondere in bezug auf rassistische Gewalt);

- Forderung von sportlich geprigten Aktivitdten zur Bekampﬁmg rasststischer Verhaltens-
weisen unter Jugendlichen, insbesondere dann, wenn ein solches Verhalten selbst mit
sportlichen Aktivititen verbunden ist (z.B. FuBballrowdytum);

- Unterstiitzung bei der Erarbeitung und Evaluierung von Strategien, deren Ziel im Abbau
rassistischer Vorurteile und entsprechender Verhaltensweisen bei Jugendlichen besteht.
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2.3.3 Uberwachung und Ahndung rassistischer Verbrechen

Der auf dem Gipfel in Cannes gefalite BeschluB3, die Beratende Kommission "Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit” zu bitten, in Zusammenarbeit mit dem Europarat die Moglichkeit der
Schaffung ciner Europaischen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
zu prifen, ist ein Ausdruck dafiir, dal3 ein Bedarf an exakteren Informationen besteht. Die
Kommission unterstiitzt bereits seit geraumer Zeit von verschiedenen NRO durchgefiihrte
Projekte zur Entwicklung von Kriterien und Verfahrensweisen zur Uberwachung rassistischer
Zwischenfille. Die Ergebnisse dieser Projekte werden im Rahmen eines spezietlen Programm-
teils des Projekts Stidte gegen Rassismus, bei dem es um die Entwicklung lokaler Partner-
schafien {teilweise unter Binbeziehung der ortlichen Polizei) zur Uberwachung rassistischen
Yerhaltensweisen und Gewalt geht, weiteren Untersuchungen und einer Evaluierung unter-
zogen. Die Ergebnisse dieses Projekts konnen einen wichtigen Beitrag zur kiinftigen Arbeit
der Beobachtungsstelle l=isten.

Die Abschreckung und Verfolgung rassistischer Straftaten fallt in die Zustdndigkeit der Mit-
gliedstaaten, die Gemeinschaft leistet, in den Grenzen ihrer Zustdndigkeit, nur einen Beitrag
zur Unterstiitzung des Handelns der Mitgliedstaaten. Der Bericht des Rates Justiz und Inneres
an den europdischen Rat in Cannes beschiftigte sich mit MaBnahmen und Diskussionen im
Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justiz. Ergénzt wurde er durch Schluf3-
folgerungen zum Zusammenhang zwischen illegaler Zuwanderung, Rassismus und Fremden-
feindlichkeit. Der Bericht unterstreicht die Bedeutung, die Aus- und Weiterbildung in den
Polizeiorganen haben und fordert, daBl die Art und der Umfang des tatsdchlich oder unter-
schwellig vorhandenen Rassismus und Fremdenhasses direkt aus statistischen Erhebungen
ersichtlich werden miissen. Dariiber hinaus wurde die Bedeutung des Informationsaustauschs
auf operationeller Ebene betont. Eine Untersuchung der in den einzelnen Mitgliedstaaten
existierenden Rechtsvorschriften zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ergab, daB die
Authetzung zu RassenhaB in den meisten Mitgliedstaaten eine Straftat darstellt und daB3 die
Verbreitung rassistischen und fremdenfeindlichen Materials von den meisten Mitgliedstaaten
geahndet wird. Die Gesetzgebung der einzelnen Mitgliedstaaten weist jedoch erhebliche Unter-
schiede in bezug auf den Umgang mit rassistischen Organisationen aus,

Die Existenz rassistischer Zwischenfalle in allen Mitgliedstaaten macht diese Erscheinung zu
einem europaischen Problem, das - wie auf dem Gipfel von Korfu anerkannt wurde - eine
umfassende Strategie zur Bekampfung von rassistischer und fremdenfeindlicher Gewalt auf
Unionsebene erfordert, die iiber eine bloBe Verbesserung der Zusammenarbeit, in deren
Rahmen jeder Mitgliedsstaat seine eigene Strategie verfolgen wiirde, hinausgehen muB. Eine
Harmonisierung der Gesetzgebung dergestalt, daB} rassistisches Verhalten tiberall wirksam
sanktioniert wiirde, scheint eine geeignete Losung darzustellen und konnte die Zusammenarbeit
auf justiziellem Gebiet duBerst wirksam verbessern.

Der spanische Vorsitz machte mit seinem Vorschlag fiir eine gemeinsame MaBnahme auf dem
Gebiet der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres einen Schritt in diese Rich-
tung. Sie warde sichern, daB alle 15 Mitgliedstaaten bestimmte Arten rassistischen und
fremdenfeindlichen Verhaltens als strafbare Handlung ansehen wiirden. Dazu gehoren die
Aufhetzung zur RassenhaB, die Leugnung oder Billigung von rassistisch oder fremdenfeindlich
motivierten Straftaten gegen die Menschlichkeit, die Verbreitung von rassistischem oder
fremdenfeindlichem Material und die Teilnahme an den Aktivititen rassistisch oder aus-
landerfeindlich orientierter Organisationen. Des weiteren sieht die gemeinsame Mafinahme die
Verbesserung der Zusammenarbeit .bei der Beschlagnahmung von rassistischem oder aus-
Yinderfeindlichem Material sowie die Schaffung von Kontaktstellen vor,
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Was speziell die Verbreitung von rassistischem Material tiber das Internet betrifft, so wird die
Kommission die Diskussion zu den rechtlichen Problemen, die sich im Zusammenhang mit
der Informationstechnologie, insbesondere im Hinblick auf die Frage der Verantwortung, die
sich aus der Verbreitung verbotenen Materials iiber Bulletin-Board-Systeme ergibt, aufmerksam
verfolgen und sich aktiv an ihr beteiligen.

7 2.3.6 Internationale Zusammenarbeit

Die Kommission arbeitet bei der Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit mit
dem Europarat zusammen und schligt einen Ausbau dieser Zusammenarbeit vor. Sie wird sich
insbesondere um eine Einbeziehung und Nutzung der Ergebnisse friiherer vom Europarat
durchgeﬁlhrter Aktivititen bemiihen. Die Kommission will vor allem mit ihrem Vorschlag flir
ein Europaisches Jahr gegen Rassismus auf den vom Europarat bei der Durchfiihrung der
Europiischen Kampagne gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intole-
ranz gesammelten Erfahrungen aufbauen Dariiber hinaus plant die Kommission:

- d1e Nutzung von Moghchkelten zum Erfahrungsaustausch und zur ‘\.f'f:rbe:sserun0 des
Informationsflusses, insbesondere auf der Ebene der Beamten;

- die Priifung von Mbglichkeiten zur Durchfiihrung gemeinsamer Projekte und Programme,
der Erthohung der Anzahl von Projekten fiir gemeinsame Publikationen v.a.;

- die Vertiefung ihrer Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz (EKRI) und des Européischen Ausschusses fiir Migrationsfragen (CDMG)
beim Europarat, wobei u.a. auf der Arbeit dieses Ausschusses zur Vermndemng und
Bekampfung von Rassismus aufgebaut werden soll. |

Die Kommission wird alles ihr Mégliche tun, um sicherzustelien, dafl im Dialog mit Driti-
landern gegebenenfalls gemeinsame Probleme angepackt werden. Die Beachtung und Férde-
rung der demokratischen Prinzipien und der Menschenrechte - Ziele der Gemeinsamen Aufen-
politik, sowie der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft - sind als wesentliche Bestandteile
in die Rahmenabkommen mit Drittlandern aufgenommen worden. Das bedeutet, daf3 diese
Abkommen in Fallen schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen wie z.B. der Verletzung
von Minderheitenrechten die Moglichkeit der Kiindigung des Abkommens vorsehen. Die
Abkommen sehen einen Dialog {iber diese Fragen vor, sowie im Fall schwerwiegender Ver-
letzungen Konsultationen vor einer etwaigen Kiindigung.

Im Bereich der technischen Hilfe ﬁir die Lander Mittel- und Osteuropas im Rahmen der Pro-
gramme PHARE und TACIS ergreift die Kommission verschiedentlich Initativen, um die
Achtung der Menschenrechte und der demokratischen Prinzipien zur Geltung zu bringen. So
hat sie beispielsweise in Zusammenarbeit mit der International Law Enforcement Agency
(ILEA) die Entwicklung eines Programms zur Stérkung von Rechenschaftspflichtigkeit der
Polizei in Budapest geférdert.

Zusammenarbeit zur Verhinderung der Verbreitung rassistischer Propaganda iiber das Internet
komnte sich als ein Gebiet erweisen, auf dem transatlantische Dialog eine wichtige Rolle
spielen konnte. Auch internationale Foren wie die Organisation fiir Sichérheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) sind aufgerufen, fiir die Achtung dieser Grundrechte einzutreten.

Die Komrmss:on wird sich in Zusammenarbeit mit dem Europarat und der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) verstirkt fiir die Verbesserung der Lage
der Sinti und Roma sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Gemeinschaft einsetzen. In ganz
Europa sind Sinti und Roma die Zielscheibe von Vorurteilen und Gewalt. Die Kommission
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ist sich bewuBt, daB Mafinahmen zur Unterstitzung von Gemeinschaften der Sinti und Roma
in einer Reihe von politischen Bereichen in Betracht gezogen werden miissen und dafl die
anstehenden Fragen in diesem Sinne als Ganzes untersucht werden missen. Es wurden bereits
Initiativen eingeleitet, die sich mit der Menschenrechtsdimension dieser Situation beschiftigen
und die Zusammenarbeit mit Partnern innerhalb und auBerhalb derGemeinschaft vorsehen.
Weitere Konzeptionen zur Unterstiitzung von Sinti und Roma sind im Gesprach. Dazu gehort
auch die Moglichkeit der Zusammenarbeit in Fragen der Bildung von Sinti und Roma.

2.3.7 Die Frage der Gesetigebung auf europdischer Ebene

Die Europdische Kommission ist in den vergangenen Jahren wiederholt von verschiedenen
Seiten aufgefordert worden, gesetzliche Regelungen zur europaweiten Bekampfung der Rassen-
diskriminierung und anderer Formen der Diskriminierung vorzuschlagen. Diese Aufforderungen
kamen in erster Linie (jedoch keineswegs ausschlieBlich) von Européischen Parlament. So
fordert beispielsweise das Parlament in seiner EntschlieBung zum Weiflbuch tiber die européi-
sche Sozialpolitik die Kommission auf, "einen Vorschlag fiir eine Richtlinie mit MafBnahmen
zur Verstirkung der in den Mitgliedstaaten in bezug auf Rassismus und Fremdenfeindiichkeit
geltenden Rechtsinstrumente vorzuiegen”. Die Kommission wird darin ferner aufgerufen,
Vorschlige zur Sicherung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt unabhingig von Alter,
Geschlecht, Rasse, Behinderung oder Religionszugehorigkeit vorzulegen™. Ahnlich wird in
der EntschlieBung des Parlaments zur Mitteilung der Kommission iiber Zuwanderungs- und
Asylpolitik festgestellt, vieles spreche dafiir, den Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit dem ersten Pfeiler des Unionsvertrags zuzuordnen. Des weiteren wird die Kommission
in der EntschlieBung zur Vorlage einer Antidiskriminierungsrichtlinie aufgefordert™.

Diese Frage hat umfangreiche Debatten ausgelost. Zwar enthalten die Vertrigen keine spezifi-
schen Hinweise auf Zustindigkeiten in diesem Bereich, doch ist-es angesichts der anhaltenden
Prisenz von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in ganz Europa sowie der
transnationalen Dimension dieser Erscheiming schwer, die Notwendigkeit geeigneter Mafinah-
men auf europiischer Ebene zu bestreiten. Die Kommission hat bereits unterstrichen, daf3
Ahnlichkeiten und Unterschiede in bezug auf die in den Mitgliedstaaten geltenden gesetzlichen
Vorschriften ermittelt sowie Zusammenarbeitund Erfahrungsaustausch auf Gemeinschaftsebene
entwickelt und vertieft werden miissen. Der im folgenden Abschnitt 3 vorgestelite Vorschlag
fiir ein Européisches Jakr gegen Rassismus stellt einen wichtigen Schritt in diesem Prozef dar.

Zu den Aufgaben der Gemeinschaft gehort "die Hebung der Lebenshaltung und der Lebens-
qualitit" (Artikel 2 EG-Vertrag), und die Ziele der Européischen Union umfassen die Forde-
rung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts durch die Stérkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts (Artikel B EU-Vertrag). Dartiber hinaus legt der Vertrag tiber
die Europiische Union der Union eine allgemeine Verpflichtung zur Achtung der Menschen-
rechte auf (Artikel F (2) EU-Vertrag), und der Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft legt der Gemeinschaft eine allgemeine Verpflichtung auf, das Recht auf Freizii-
gigkeit und das Diskrirninierungsverbot aus Griinden der Staatsangehorigkeit {Artikel 6 EG-
Vertrag) zu verwirklichen. Der Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ist integraler
Bestandteil aller Politiken, die unter uneingeschrinkter Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten darauf abzielen, die Freiziigigkeit der Personen in der Gemeinschaft zu
sichern. Das schliefit sowohl Gemeinschaftsmigranten (die Opfer rassistischer Vorurteile und

@) ABIL Nr. C 43 vom 19. 1.1995
) 21.9.1995, noch nicht veréffentlicht.
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rassistischen Verhaltens werden kénnen) sowie ihre Familienanghorigen ( die Staatsangehorige
von Drittstaaten sein konnen) ein als auch solche Staatsangehdrigen von Drittstaaten, die unter
bestimmten Assoziierungsabkommen nach einer bestimmten Periode regularer Beschiftigung
das Recht auf Integration in das Aufnahmeland genieBen. Die Gemeinsame Ecklirung des
Européischen Parlaments, des Rates, der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten und
der Kommission vom 11. Juni 1986 gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit®® bringt die
Existenz einer gemeinsamen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft deutlich
zum Ausdruck. .

Dariiber hinaus sind gemaf der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemein-
schaften die Menschenrechte Bestandteil der allgemeinen Grundsitze des Gemeinschaftsrechts.
Angesichts dieser Uberlegungen stelite die Kommission in ihrem 1994 erschienenen WeiBbuch
zur europdischen Sozialpolitik fest, daB die Gemeinschaft handeln muB, *um allen Biirgern
die Gewibheit zu geben, daB keine Gefahr der Diskriminierung besteht, wenn die Freiziigigkeit
innerhalb des Binnenmarktes zur Realitit werden soll".®? Diese Schiuffolgerung fand die aus-
drizckliche Zustimmung der Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit".

Daraus ergeben sich zwei gesonderte Probleme, die jedoch damit im Zusammenhang zu sehen
sind: zum einen ist zu gewahrleisten, daf8 das Gemeinschafisrecht ohne Diskriminierung anzu-
wenden ist, und zum anderen bedarf es der Erarbeitung umfassender Rechtsvorschriften zum
Diskriminierungsverbot, entweder im Rahmen des Vertrages selbst oder als Sekundarrecht.

- Im Hinblick auf das erste Problem ~ die diskriminierungsfreie Anwendung des Gemeinschafts-
rechts - gibt es im wesentlichen drei Moglichkeiten. Erstens kénnte eine allgemeine Bestim-
mung zur Nichtdiskriminierung in den Vertrag aufgenommen werden, die dann automatisch
fir simtliche Gesetze und Rechtshandlungen der Gemeinschaft gelten wiirde, so wie es im
WeilBbuch zur Sozialpolitik vorgesehen ist. Auf diese Moglichkeit wird auch im AbschluBbe-
richt derReflexionsgruppe zur 1996 stattfindenden Regierungskonferenz hingewiesen. Zweitens
konnte ein horizontales Instrument vorgeschlagen werden, das den Mitgliedstaaten die all-
gemeine Auflage erteilt, das Gemeinschaftsrecht diskriminierungsfrei anzuwenden. Die dritte
Moglichkeit ‘besteht darin, in Bereichen gemeinschaftlicher Zustindigkeit in zur Annahme
vorgeschlagenen Instrumenten wo angebracht gegebenenfalls eine an Artikel 14 der Européi-

. schen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten orientierte Klausel

aufzunehmen, die jegliche Diskriminierung bei der Anwendung des Instruments verbietet. Die

erste Moglichkeit ist die einfachste Lésung und hat die Priferenz der Kommission. Jedoch
ist sie eindeutig Sache der Regierungskonferenz. Angesichts der Verbindung zwischen den
ersten beiden Méglichkeiten, wird die Kommission, in Erwartung der Ergebnisse der Regie-
rungskonferenz, vorerst die dritte Moglichkeit nutzen und gegebenenfalls von Fall zu Fall die
Aufnahme von Nicht-Diskriminierungsklauseln in Gemeinschaftsinstrumente vorschlagen®®.

Hinsichtlich des zweiten Problems - dem einer allgemeinereren Rechtsvorschrift zum Dis-
kriminierungsverbot - hat die Kommission wiederholt auf die Notwendigkeit der weiteren
Ausgestaltung der Vertragsbestimmungen verwiesen und angekiindigt, daf sie darauf driingen

&9 ¢r supra, Anm. 3.

@5 Européische Kommission, Europiische Sozialpolitik - ein zukunftsweisender Weg fiir die Union, KOM
{(94) 333 vom 27. Juli 1994, Kapitel VI, Absatz 27. ,
Es gibt bereits einige Beispiele fiir derartige Bestimmungen in existierenden Gemeinschaftstexten. Die
Richtiinie "Fernsehen ohne Grenzen" (89/522/EWG) beispiclsweise schreibt den Mitgliedstaaten vor, daftir-
zu sorgen, "daB die Sendungen nicht zu HaB aufgrund von Rasse, Geschlecht, Religion oder Nationalitsit
aufreizen"” (Astikel 22).
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wird, "daf} spezifische Vollmachten zur Bekdmpfung der Rassendiskriminierung in den Vertrag
aufgenommen werden"®” Dieses Ziel wurde von der Beratenden Kommission "Rassismus
und Fremdénfeindlichkeit' unterstitzt, und auch im Abschluflbericht der Reflexionsgruppe zur
Regierungskonferenz von 1996 wird es diskutiert. Die Kommission ist der Ansicht, daB eine
Gemeinschaftsgesetzgebung, die den Biirgern gemeinschaftsweit gleichen Schutz vor Diskrimi-
nierung gibe, einen bedeutenden Schritt in die Richtung einer vollstindigen Verwirklichung
der Vertragsziele darstellen wiirde.

Die Kommission wird im Licht der bei der Regierungskonferenz erzielten Fortschritte auf diese
beiden Problemen zuriicklkommen. -

@n Européische Kommission, Sozialpolitik- ein zukunfisweisender Weg fiir die Union, KOM (94) 333 vom
27. Juli 1994, Kapitel IV, Absatz 25.
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1997: EUROPAISCHES JAHR GEGEN RASSISMUS

BEGRUNDUNG
A Einleitung

Im Mittelfristigen Sozialpolitischen Aktionsprogramm 1995-1997 haite die Kommission ihre
Absicht angekindigt, dem Rat vorzuschlagen, das Jahr 1997 zum Européischen Jahr gegen
Rassismus zu erkliren®. :

Den Ausgangspunkt dafir bildete der Wunsch, auf europaischer Ebene ein Zeichen zu setzen
und damit den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu unter-
stiitzen. Wie bereits ausfithrlich im ersten Teil der vorliegenden Mitteilung dargelegt wurde,
beteiligt sich jede européische Institution auf ihre eigene Weise am Kampf gegen den Rassis-
mus. Wenngleich diese verschiedenen Initiativen nicht zu unterschitzen sind, ist es doch
zweifelhaft, ob sie ein ausreichend deutliches Signal in bezug auf die Stirke des gesamt-
europdischen Engagements gegen Rassismus aussenden.

Das spezielle Anliegen dieses Vorschlags besteht daher darn, eine Moglichkeit fur das
Zusammenwirken der européischen Institutionen zu schaffer, um zu zeigen, daB Europa zu
diesem Thema keineswegs schweigt, und um einen praktischen und positiven Beitrag zum
Kampf gegen den Rassismus zu leisten, der Aktionen auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene erginzt.

Das Europdische Jahr gegen Rassismus wiirde zwei Ziele verfolgen. Zum einen geht es darum,
die Birger verstirkt auf das Problem und vor allem auf die anbaltende Préisenz rassistischer,
fremdenfeindlicher und antisemitischer Erscheinungen in unserer Gesellschaft aufmerksam zu
machen. Zum anderen geht es um die Forderung und Entwicklung eines spezifisch europai-
schen Beitrages zur Bekimpfung dieses Problems. Dies wiirde insbesondere die Férderung
des Erfahrungsaustauschs und einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und vor allem zwischen den Organisationen in den Mitgliedstaaten beinhalten, die tagtiglich
mit der Realitit des Kampfes gegen Rassismus konfrontiert sind.

Es ist vorgesehen, sich hinsichtlich der im Rahmen des Européischen Jahres gegen Rassismus
geplanten MaBnahmen pach Méglichkeit an den Schluffol gerungen des AbschluB3berichies der
Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit", die im Juni 1994 durch den
Europiischen Rat von Korfu gebildet und deren Bericht im Juni 1995 vom Européischen Rat
von Cannes® begriit worden waren, zu orientieren. Im Rahmen des Européischen Jahres
gegen Rassismus konnte u.a. auf folgenden, in den SchluBfolgerungen enthalten Vorschlagen
aufgebaut werden: ‘

- Durchfiihrung von Rundtischgesprichen und Expertenberatungen zur Férderung des
unionsweiten Informationsaustauschs zwischen NRO und Regierungsvertretern;
- Stiftung eines Europiischen Medienpreises fiir Toleranz und Verstindigung;

N KOM(95) 134 vom 12. April 1995, Absatz 6.5.1.

@ Europdischer Rat vonr Korfu, 24.-25. Juni 1994, SchiuBfolgerungen des Vorsitzes; Europ#ischer Rat von
Cannes, 26.-27. Juni 1995, SchluBfolgerungen des Vorsitzes,
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- Durchfuhrung einer Wanderausstellung, um die Burger Gber Initiativen zum Abbau der
Intoleranz zu informieren; ' ‘

- Unterstiitzung der Einrichtung einer "Wanderschule gegen Diskriminierung und Rassis-
mus”, die im AbschluBbericht der Beratenden Kommission ausfithrlich beschrieben wird.

Wie in der Praambel des Vorschlags dargelegt, besteht die Aufgabe der Europaischen Gemein-
schaft wa. in der "Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitt" (Artikel 2 des EG-
Vertrags). Eines der Ziele der Europiischen Union ist die Forderung des wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritts durch Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
(Artikel B des Unionvertrags). Die Ziele der Union sind unter Beachtung des in Artikel 3b
des EG-Vertrags festgeschriebenen Subsidiarititsprinzips zu erreichen, demzufolge nur dann
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene in Bereichen, die nicht in die ausschlieftiche Zustandig-
keit der Gemeinschaft fallen, ergriffen werden, "sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden
kénnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene
erreicht werden konnen" (Absatz 2, Artikel 3b, EG-Vertrag).

Die Hauptverantwortung fiir den Kampf gegen Rassismus, Austinderfeindlichkeit und Antise-
mitismus tragen die Gremien auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene. Dennoch verfiigt
dieses Problem iiber eine grundlegend européische Dimension, und geeignete Erganzungs-
maBrahmen auf europiischer Ebene konnen sich daher als recht niitzlich erweisen. Von vielen
Seiten wird immer wieder eine eindeutige Reaktion auf europiischer Ebene gefordert, um
einzelstaatliche MaBnahmen zu erginzen und zu-unterstiitzen. Dazu stellte die Beratende
Kommission fest, daB gemeinsame Aktionen nur dann wirksam sind, wenn sie durch nach-
driickliche Aktionen auf Gemeinschaftsebene ergénzt, unterstiitzt, unterstrichen und gestarkt
werden, Der Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit liegt sowohl in der Ver-
antwortung der Lander als auch der Gemeinschaft. Er erfordert eine Kombination aus Erzie-
hungs- und KooperationsmaBnahmen sowie Klarheit dariber, welche Verhaltensweisen als
unakzeptabel abgelehnt werden, in Verbindung mit der eindeutigen Aussage, daB derartige
Verhaltensweisen nicht toleriert werden. Das Buropiische Jahr gegen Rassismus stellt ein
Instrument dar, mit dem auf das Problem aufmerksam gemacht und das Verstindnis fiir die
Art und Weise, in der Aktionen und Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene einzelstaatliche
Aktionen erginzen und so zur Beseitigung von Vorurteilen und Diskriminierung beitragen
konnen, gefordert werden sollen. Dies wird gleichzeitig zu mehr Biirgernghe bei den européi-
schen Institutionen beitragen. : '

B Rechtliche Grundiage

Die rechtliche Grundlage fiir den vorgeschlagenen BeschiuB bildet Artikel 235 des EG-
Vertrages, demzufolge die Gemeinschaft erforderlichenfalls titig werden kann, um im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirklichen, die hierfiir erforderlichen
Befugnisse jedoch im Vertrag nicht vorgesehen sind.

GemiB der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften ist die Achtung
der Menschenrechte ein allgemeiner Grundsatz des Gemeinschaftsrechts, und dies schliefit auch
den Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus ein. Artikel F(2) des
Unionsvertrags stellt eine ausdriickliche Anerkennung dieser Prinzipien dar. Dariiber hinaus-
tragen die Aufklirung dariiber; daB Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt bedrohen, sowie Giber den potentiellen Nutzen
von IntegrationsmaBnahmen und die Forderung des Informationsaustauschs auf diesem Gebiet
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zur Erreichung der Ziele der Europiischen Gemeinschaft gemz‘iB Artikel 2 des EG-Vertrags
bei. ‘ ' ‘

Wie bereits festgestellt wurde, machen die anhaltende Prisenz von. Rassismus, Fremdenfeind-
tichkeit und Antisemitismus in Europa und die transnationale Dimension dieser Erscheinung
Aktionen auf europiischer Ebene erforderlich, um damit MafBnahmen, die auf anderen Ebenen
ergriffen wurden, zu ergénzen und auf ihnen aufzubauen. Dieser Artikel definiert die Grenzen,
innerhalb deren auf Gemeinschaftsebene Rassismus und Fremdenfeindlichkeit bekampft werden
konnen.

AuBerdem existieren auf diesem Gebiet verschiedene Gemeinschaftsinitiativen, die in der

vorliegenden Mitteilung ausfiihrlich beschrieben werden. Zudem wurden von verschiedenen

Institutionen der Gemeinschaft wiederholt konzertiertere Aktionen auf Gemeinschafisebene

gefordert, die in der Mitteilung und der Priambel des Vorschlags umfassend dargestellt
werden. :

Der EG-Vertrag sieht keine Befugnisse vor, die als Grundlage fiir MaBnahmen gegen Rassis-
mus dienen kénnten. Demzufolge verfiigt die Gemeinschaft insofern, als die Bestimmungen
des Vorschlags die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Forderung der Integration und Unter-
driickung des Rassismus erginzen, gemiB Artikel 235 des EG-Vertrags {iber die entsprechende
rechtliche Kompetenz. :

C Kommentar zu den Artikeln
Mit Artikel 1 wird 1997 zum "Européischen Jahr gegen Réssiémus" erklart,

In Artikel 2 werden die Ziele des Europiischen Jahres gegen Rassismus dargelegt. Es geht
um die Sensibilisierung der Biirger und die Verbreitung von Informationen iiber Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der gesamten Union durch Unterstreichung der
Gefahr, die entsprechende Vorurteile fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der
Union und die Errungenschaften von IntegrationsmaBrahmen bedeuten. Ferner geht es um die
Verbreitung von Informationen Gber MaBnahmen und Aktionen, die auf nationaler und
europdischer Ebene im Kampf gegen Rassismus ergriffen wurden. Dariiber hinaus wird eine
Vertiefung der Solidaritéit zwischen allen Mitgliedern der Gesellschaft sowie die Einbeziehung
der Opfer von Rassismus, Auslinderfeindlichkeit und Antisemitismus in den europaischen
IntegrationsprozeB angestrebt. '

Artikel 3 enthilt Beispiele fiir MaBnahmen zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Ziele.
Diese orientieren sich am Format anderer, in der Vergangenheit durchgefiihrter Europaischer
Jahre und schlieBen die Verwendung eines Logos sowie die Durchfiihrung von Informations-
kampagnen und Wettbewerben ein.

Artikel 4 sieht die Bildung eines Ad-hoc-Beratungsausschusses vor, der die Kommission bei
der Durchfiihrung dieses Beschlusses auf Gemeinschaftsebene unterstiitzen wird. Dem
Ausschull werden je zwei Vertreter aus jedem Mirigliedsstaat angehoren, von denen je einer
eine Organisation vertreten muB, die den Rassismus bekimpfi.

Artikel 5 sieht die Bildung eines Nationalen Koordinierungsausschusses durch jeden Mitglieds-
staat in Vorbereitung des Européischen Jahres gegen Rassismus vor, der die Vertretung aller
einschlagigen Interessen gewihrleisten soll.
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Artikel 6 enthilt die fir das Inkrafttreten des Beschlusses wichtigen Verfahren, insbesondere
im Hinblick auf Entscheidungsfragen.

Artikel 7 verpflichtet die Kommission und die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten,.daB sich die
im Rahmen des Europiischen Jahres gegen Rassismus ergriffenen MaBnahmen mit anderen,
von der Union oder dem Europarat durchgefiihrten Aktivititen im Einklang befinden und diese
erganzen.

Artikel 8 schreibt das Verfzhren vor, nach dem die Kommission dem Européischen Parlament,
dem Europaischen Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschufl sowie dem Ausschul3 der
Regionen einen Bericht iber die im Rahmen des Europiischen Jahres gegen Rassismus
geleistete Arbeit vorzulegen hat.
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Vorschlag fiir einen
BESCHIUSS DES RATES

1997 zum Europiischen Jahr gegen Rassismus zu erkliren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Gfundung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf den
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,®

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,®

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,®
nach Stellungnahme des Aﬁséchusses der Regionen,™

in Erwigung nachstehender Griinde:
. f

Die Mitgliedstaaten betonen in der Praambel der Einheitlichen Europaischen Akte die Notwen-
digkeit, "fur die Demokratie einzutreten, wobei sie sich auf die in den Verfassungen und
Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Européischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten und der Europiischen Sozialcharta anerkannten Grundrechte,
insbesondere Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit, stiitzen",

Artikel F(2) des Vertrages iiber die Europaische Union besagt: "Die Union achtet die Grund-
rechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und wie sie sich aus
den gemeinsamen Verfassungsiberlieferungen der Mitgliedstaaten als aligemeine Gmndsétze
des Gemeinschaftsrechts ergeben”.

Die gemeinschafisweite Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus und eines hohen
Niveaus des sozialen Schutzes scwie die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitit
in den Mitgliedstaaten zahlen zu den Zlelen der Gemeinschaft.

Die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts durch Stirkung des wirtschaftfi-
chen und sozialen Zusarnmenhalts gehort zu den Zielen der Européuschen Union.

(15
@ ABI Nr.

@ ABI Nr.
@ ABI Nr.
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Das Fortbestehen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit schadet dem w1r§scbaftllchen und
sozialen Zusammenbhalt in der Europa:lschen Union.

Rassistische und fremdenfeindliche Verhaltensweisen konnen die effektive Ausiibung der
Freiziigigkeitsrechte behindem.

Durch die Zunahme der wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind zahireiche Menschen in der
Europiischen Union von jeglicher Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Leben ausgeschlossen, wodurch ein fruchtbarer Boden fiir rassistische und auslédnderfeindliche
Haltungen entsteht.

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus gilt es in erster Linie auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene zu bekampfen.

Dieses Problem hat dariib:er hinaus aber auch eine grundsitzlich europiische Dimension, und
der Austausch von Informationen und Erfahrungen sowie die Zusammenarbeit und Beratung
im Hinblick auf MaSnahmen zur Bekédmpfung von Rassismus und Auslinderfeindlichkeit
zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und Vertretern von auf dem Gebiet der
Bekimpfung des Rassismus titigen Organisationen ist fiir die Entwicklung des Solidaritits-
gedankens innerhalb der Gemeinschaft von Bedeutung,

Mit den europaweit veranstalteten Aktionen sollen die von den Mitgliedstaaten auf unter-
schiedlichen Ebenen in die Wege geleiteten MaBnahmen koordiniert und ergénzt werden.

In der Gemeinsamen Erklarung des Parlaments, des Rats und der Kommission vom 5. April
1977 zu den Grundrechten heifit es, daB sie der Achtung der Grundrechte, "wie sie insbesonde-
re aus den Verfassungen der Mitgliedstaaten sowie aus der Européischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten hervorgehen"®, groSSe Bedeutung beimessen.

Das Europaische Parlament, der Rat, die im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten und
die Kommission haben am 11. Juni 1986 eine Gemeinsame Erklarung gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verabschiedet, in der sie¢ auf die "Bedeutung einer angemessenen
Unterrichtung und einer Sensibilisierung ailer Biirger angesichts der Gefahren des Rassismus
und der Fremdenfeindlichkeit hin[weisen] und die Notwendigkeit hervor{heben], dafiir zu

sorgen, daB jeder Akt und jede Form von Diskriminierung vermieden oder unterbunden
mrdu(é)

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten haben am 29. Mai 1990 eine
Entschlieflung zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” verabschiedet.

Der Europiische Rat hat Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wiederholt angeprangert und
von den Mitgliedstaaten die Einleitung effektiver MaBnahmen gefordert®.

©} ABL Nr. C 103 vom 27.04.1977, 8. L.
) ABL Nr. C 158 vom 25.06.1986, S. 1.
™ ABL Nr. € 157 vom 17. 6.1990, S. 1.-
@ Dublin Juni 1990, Maastricht Dez. 1991, Edinburgh Dez. 1992, Kopenhagen Juni 1993.
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Auf seiner Tagung im Juni 1994 auf Korfu kam der Europiische Rat fiberein, seine Bemithun-
gen zur Entwicklung einer Gesamtstrategie der Union gegen Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit zu intensivieren, -

Der Europiéische Rat hat auf seiner Tagung im Juni 1995 in Cannes die im AbschluBbericht
der Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" vom 30. Mai 1995
enthaltenen Schluffolgerungen sowie den Bericht des Rates "Justiz und Inneres" begriifit.

Der UntersuchungsausschuB des Europaischen Parlaments zu Rassismus und F remdenfeindlich-
keit hat in seinem Bericht vom 23. Juli 1990 angeregt, ein Européisches Jahr des harmonischen
Zusammenlebens zu begehen.

Das Europiische Parlament hat in seinen EntschlieBungen gegen Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit, insbesondere vom 21. April 1993, 3. Dezember 1993, 27. Oktober 1994, 27. April
1995 und 27. Oktober 1995, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit scharf verurteilt®

In seiner EntschlieBung vom 19. Januar 1995 zum WeiBbuch der Kommission iber die
europdische Sozalpolitik hat das Europiische Parlament die Kommission aufgefordert,
Vorschldge vorzulegen, um den Menschen unabhingig von Alter, Rasse, Geschlecht, Behinde-
rung oder Religionszugehorigkeit gleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu garantieren®™.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat in seiner EntschlieBung zu Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit und religioser Intoleranz vom 25. November 1992 die Mitgliedstaaten dringend
ersucht, rasch effektive MaBnahmen in die Wege zu leiten, und den Europiischen Rat auf-
gefordert, Richtlinien fiir Vorschlige zur Verabschiedung von praktischen MaBnahmen zur
Bekémpfung rassistischer Vorurteile und Gewalt vorzulegen. '

Der Rat "Arbeit und Sozialfragen” und der Rat "Bildung" haben in ihren Entschliefungen zu
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vom 5. und 23. Oktober 1995 die Absicht der Kommis-
sion zur Kenntnis genommen, kiinftige Aktionen zur Bekdmpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit vorzulegen.

Die Vereinten Nationen haben 1995 zum "Internationalen Jahr der Toleranz" erklirt, und der
Europarat hat auf der Grundlage der Wiener Erklarung vom 9. Oktober 1993 im Rahmen
seiner Aktivititen auf diesem Gebiet eine Kampagne der europdischen Jugend gegen Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz durchgefiihrt.

- Es ist wichtig, auf den auf der Ebene der Europiischen Union gemachten Erfahrungen
aufzubauen, insbesondere um eine Doppelung zu vermeiden, wie dies von der Européischen
Union und dem Europarat auf dem am 6. November 1995 in Madrid abgehaltenen Vierseitigen
Treffen unterstrichen wurde. :

® ABL Nr. C 150 vom 31. 5.1993, §. 127: ABL Nr. C 342 vom 21.12.1993, S. 19; ABL Nr. C 323 vom

21.11.1994, 8. 154; ABL. Nr. C 126 vom 22.6.1995, S. 76. (Die Entschliefung vom 27.10.1995 ist noch picht
verdfientlicht.)

@9 ABL Nr. C 43 vom 20. 2.1995, §. 63, Anm_ 24,
@ ABIL Nr. C 296 vom 10.11.1995, S. 13; ABL Nr. C 312 vom 23.11.1995,S. 1.

A
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Auf dem Gipfel der Sozialpartner in Florenz wurde am 21. Oktober 1995 eine Gemeinsame
Erklarung tber die Verhinderung von Rassendiskriminierung und Fremdenfeindlichkeit und
die Forderung der Gleichstellung am Arbeitsplatz verabschiedet.

Die Kommission hat in einer Mitteilung an das Europidische Parlament und den Rat ihre
Aktionen gegen den Rassismus dargelegt.

Im Vertrag sind fir die Annahme dieses Beschlusses keine anderen Befugnisse als die in
Artikel 235 festgelegten vorgesehen - -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Das Jahr 1997 wird zum "Européischen Jahr gegen Rassismus” erklart.

Artikel 2
Mit dem Europischen Jahr gegen Rassismus werden folgende Ziele angestrebt:

a) Sensibilisierung und Verbreitung von Informationen zum Thema Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus in der Gemeinschaft;

b) Herausstellung der Bedrohung, die von einer Diskriminierung aufgrund der Rasse, Hautfar-
be, Religionszugehorigkeit, der nationalen oder ethnischen Herkunft fiir den wirtschafili-
chen und sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft ausgeht;

¢) Information der Offentlichkeit iiber die Vorteile von integrativen MaBnahmen insbesondere
in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Wohnung und Beschiftigung;

d) Anregung zum Nachdenken und zur Erdrterung von Mafnahmen, die zur Bekampfung von
Rassismus, Auslinderfeindlichkeit und Antisemitismus in der Gemeinschaft erforderlich
sind;

e) Verbreitung von Informationen in groBem Rahmen iiber die auf nationaler und europii-
scher Ebene zur Bekampfung des Rassismus, der Fremdenfeindlichkeit und des Antisemi-
tismus ergriffenen Mafinahmen und Aktionen; |

f) Forderung des Prinzips der Solidaritit zwischen allen Mitgliedern der Gesellschaft;

g) Einbeziehung der unter Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitisrous leidenden
Menschen in den ProzeB der europiischen Integration.

Artikel 3

1. Die Erreichung der in Artlkel 2 dargestellten Ziele soll vornehmlich durch folgende
MabBnahmen erreicht werden:

- Verwendung‘ eines gemeinsamen Logos und Slogans;
-~ Veranstaltung von Wettbewerben und Vergabe von Preisen auf Gemeinschaftsebene;
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- Durchftihrung von Iokalen und Wanderinformationsveranstaltungen zur Bekanntmachung
und Forderung der Ergebnisse von sozialen Integrationsprojekten und Kampagnen gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, die von dffentlichen und privaten
Instanzen sowie von den Sozialpartnern auf nationaler und Gemeinschaftsebene durch-
gefihrt werden; ‘ o

- Zusammenarbeit mit den Medien bei Informationskampagnen, insbesondere zur Heraus-
stellung des Beitrags, den Zuwanderer und ethnische Minderheiten zum Wohlstand in der
Gemeinschaft leisten;

- Verdffentlichung von Informationen auf nationaler und Gemeinschaftsebene u.a. zu den
Veranstaltungen im Rahmen des Jahres.

2. Die Einzelheiten der in Absatz 1 genannten Mafnahmen sind im Anhang dargelegt.

Artikel 4
I. Fur die Durchfiihrung dieses Beschlusses ist die Kommission verantwortlich.

2. Die Kommission wird durch einen beratenden AusschuB, der sich aus den von den
Mitgliedstaaten emannten Veriretern zusammensetzt, unterstiitzt. Den Vorsitz fohrt der
Vertreter der Kommission. '

Der Vertreter der Kommission legt dem AusschuB einen Vorschiag iiber die einzuleitenden
Mafinahmen vor. Zu diesem Vorschiag nimmt der AusschuB innerhalb einer Frist Stellung,
die vom Vorsitzenden entsprechend der Dringlichkeit - gegebenenfalls durch Abstimmung -
festgelegt wird. Die Stellungnahme wird im Sitzungsprotokoll vermerkt. Jeder Mitgliedsstaat
hat zudem das Recht, die Wiedergabe seines Standpunktes in diesem Protokoll zu verlangen.
Die Kommission beriicksichtigt soweit wie méglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den Ausschufl dariber, in welcher Weise sie seiner Stellungnahme Rechnung
gefragen hat.

3. Auf Initiative seines Vorsitzenden oder auf Ersuchen eines seiner Mitglieder priift der
AusschulB3 alle Fragen, die im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieses Beschlusses und
den im Rahmen des Europiischen Jahres eingeleiteten nationalen Mafnahmen stehen.

Artikel 5

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt fiir die Einsetzung eines nationalen Koordinierungsausschusses
oder eines gleichwertigen Verwaltungsorgans, dem es obliegt, die Teilnahme der Mitgliedstaa-
ten - sowie gegebenenfalls der ortlichen und regionalen Gebietskorperschaften - am Européi-
schen Jahr zu organisieren.

2. Der nationale Ausschuf3 bzw.‘das Verwaltungsorgan stellt sicher, daf} er das gesamte
Spektrum der am Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus beteilig-
ten Gremien und Organisationen reprisentiert. '@
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Artikel 6

1. Finanzierungsantrige {iir die in Abschnitt B des Anhangs genannten Aktionen werden der
Kommission von den jeweiligen Mitgliedstaaten nach Absprache mit dem gemal3 Artikel 5
ins Leben gerufenen nationalen Koordinierungsausschufl bzw. dem entsprechenden Ver-
waltungsorgan vorgelegt.

2. Beschlitsse zu den in Abschnitt A und B des Anhangs genannten Aktionen werden von
der Kommission nach dem in Artikel 4 festgelegten Verfahren gefaft. Die Kommission sorgt
fiir eine ausgewogene Aufteilung auf die Mitgliedstaaten und die verschiedenen am Kampf
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus beteiligten Organisationen.

Artikel 7

Die Kommission tragt dafiir Sorge, daB die in diesem BeschluB vorgesehenen MaBnahmen
im Einklang mit den anderen auf Gemeinschaftsebene eingeleiteten Aktionen, insbesondere
im Hinblick auf allgemeine und berufliche Bildungsprogramme, MaBnahmen zur Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung sowie mit den vom Europarat durchgefiihrten Aktivititen stehen
und diese erginzen.

Artikel 8

Die Kommission halt das Europiische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB und den Ausschuf3 der Regionen itber den Fortgang der Arbeiten auf dem Jaufenden
und Gbermittelt ihnen bis spitestens 31. Dezember 1998 einen abschlieBenden Bericht iiber
die Umsetzung des Programms.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
‘ Der Prasident
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ANHANG
Aktionen im Zusammenhang mit den in Artikel 3 genannten MaBnahmen

. Vollstandig aus dem Gemeinschaftshaushalt zu finanzierende Aktionen

. Veranstaltung von Seminaren auf europiischer Ebene zur Intensivierung der grenziiber-
greifenden Zusammenarbeit einschlieBlich der Veranstaltungen zur Eroffnung bzw. zum
Abschiuf3 des Jahres.

Kostenvoranschlag: /7 % der Gesamkosten

. Informations- und Werbekampagne auf Gemeinschaftsebene, einschlieBlich

- Entwurf und Bekanntmachung eines gemeinsamen Logos und Slogans fiir das Eu-
ropiische Jahr, ,

- Erarbeitung und Verbreitung von Druck- und andiovisuellen Materialien zur Sensi- .
bilisierung der Offentlichkeit;

- Zusammenarbeit mit den Medien.

Kostenvoranschlag: 25 % der Gesamkosten

. Preise und Wetibewerbe, einschlieBlich

- Veranstaltung von Wettbewerben auf europischer Ebene zur Bekanntmachung der
Ergebnisse im Kampf gegen Rassismus; :

- Vergabe von Preisen an die Medien auf europdischer Ebene als Anerkennung fur
die Forderung von Toleranz und Verstindigung.

Kostenvoranschlag: 25 % der Gesamkosten

Sonstige Aktionen

Erhebungen und Untersuchungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die Themen

des Europiischen Jahres; Evaluierungsstudie zu den Auswirkungen des Europaischen
Jahres. :

Kostenvoranschlag: 5 % der Gesamkosten

. - Verwaltungskosten des Europiischen Jahres

Technische Hilfe bei der Umsetzung der in Artikel 3 des Beschlusses genannten Aktiviti-
ten.
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B. Durch den Gemeinschafishaushalt kofinanzierte Aktionen
Projekte und Veranstaltungen auf regionaler oder nationaler Ebene zu den Themen des
Europiischen Jahres.
Fir derartige Mafinahmen kann ein ZuschuB in Hohe von bis zu 50 % der Kosten gewihrt
werden. Die Mitgliedstaaten richten thre Kostennickerstattungsantrige an die Kommission,
und sie treffen eine Projektvorauswahl auf der Grundlage des ihnen méglichen Beitrages

zur Erreichung der Ziele dieses Beschlusses.

Kostenvoranschlag: 28% der Gesamkosten

C. Aktionen ohne finanzielle Auswirkungen auf den Haushaltspien der Gemeinschaft
Freiwillig durchgefithrte Aktionen &ffentlicher und privater Akteure:
- Verwendung des gemeinsamen Logos und des Slogans fiir das Europiische Jahr in

Informationskampagnen und bei Veranstaltungen, .
- Verbreitung von Informationen iiber das Européische Jahr in den Medien.
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FINANZBOGEN

Bezeichnung der MaBnahme

Europiisches Jahr gegen Rassismus: 1997

2.

Haushaltslinien

B3-4114 Aktion gegen Rassismus

Teil A (Verwaltungskosten): siche § 10

3.

Rechtsgrundlage

Artikel 235 des EWG-Vertrages

4.

4]

Beschreibung der MaBnahme

Ziele

Mit dem Europaischen Jahr gegen Rassismus werden folgende Ziele angestrebt:

4.2.

Die
ein

5.

3.1
5.2,

5.3

Sensibilisierung und Verbreitung von Informationen zum Thema Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus in der Buropaischen Union;

Herausstellung der Bedrohung, die von einer Diskriminierung aufgrund der Rasse, Hautfar-
be, Religionszugehorigkeit, der nationalen oder ethnischen Herkunft fiir den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt in der Union ausgeht;

Information der Offentlichkeit iiber die Vorteile von integrativen MafBinahmen insbesondere
in den Bereichen schulische und berufliche Bildung, Wohnung und Beschiftigung;
Anregung zum Nachdenken und zur Erorterung der MaBnahmen, die zur Bekampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der Union erforderlich sind;
Verbreitung von Informationen in groBem Rahmen iber die auf nationaler und euro-
péischer Ebene zur Bekimpfung des Rassismus ergriffenen MaBnahmen und Aktionen;
Forderung des Prinzips der Solidaritit zwischen allen Mitgliedem der Gesellschaft:
Einbeziehung der unter Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus leidenden
Menschen in den Proze der europdischen Integration.

Dauer

Aktion ist fiir 24 Monate ausgelegt. Dazu gehoren ein Vorbereitungszeitraum von 9 und
Evaluierungszeitraum von 3 Monaten. :

Einstufung der Ausgaben
Nichtobligatorische Ausgaben
Nichtgetrennte Mittel :
Getrennte Mittel B3-4114

Art der Eirmahmen keine
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6.  Art der Ausgaben

6.1. 100%iger ZuschuB: Fur Aktivititen im Zusammenhang mit Dienstleistungsvertrigen
(Ausgaben fiir Studien, Konferenzen und Seminare; Koordinierung der Informations- und
Publikationstitigkeit; Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen, die direkt mit der Erreichung

der Ziele der Aktion verbunden sind und einen festen Bestandteil derselben bilden).

6.2. Zuschiisse zu den Aktivitdten: bis zu 50 % der Ausgaben von durch den Gemeinschafts-
haushalt kofinanzierten Aktionen (Anhang, Punkt B)

6.3. Zinsvergiinstigung: keine

6.4. Sonstige: keine

6.5. Rickzahlung: Die Mittel sind zurtickzuzahlen, wenn mit einer Aktion nicht die im
Vertrag festgelegten Ziele erreicht werden. Ein "wirtschaftlicher” Erfolg im engeren Sinne wird
nicht angestrebt.

7.  Finanzielle Auswirkungen

7.1. Bei der Berechnung der Kosten wurden die Erfahrungen mit fritheren Europidischen
Jahren sowie die Erfalirungen der Einheit mit Aktionen gegen Rassismus zugrunde gelegt.

7.2, Aufschliisselung nach Kostenelementen

1996 1997 Gesamt
Mio ECU Mio ECU Mio ECU

Preise und Wetthewerbe 0,3 1,2 1,5
Werbekampagnen 0,5 1,0 1,5
Veranstaltungen auf europiischer 0,2 0,8 1,0
Ebene :
Studien 0,3 - 0,3
Manifestationen auf regionaler und - 1,7 1,7
ortlicher Ebene

Gesamt 1,3 47 6,0

‘Dabei handelt es sich nur um eine indikative Aufschliisselung, die keine Auskunft itber die
von der Haushaltsbehérde tatsichlich zuzuweisenden Mittel gibt. Die Aufschliisselung nach
Kostenelementen ist als Orientierung gedacht. Der Betrag fiir 1996 wird aus den internen
Ubertragungen des Haushaltskapitels B3:41 aufgebracht. Die Aufwendungen firr 1997 sind
im Rahmen eines vorlaufigen Haushaltsentwurfs festzulegen.

7.3. Falligkeitsplan

1996 MECU | 1997 MECU | 1998 MECU
Verpflichtungsermichtigungen 1,3 4,7
Zahlungserméchtigungen 0,5 3,5 2,0
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8.  Vorgesehene Betrilgsbekﬁmpfungsmaﬁnahmen
Kontrolle durch die Finanzdienste der Kommission und, sofemn erforderlich, Audits vor Ort.
9.  Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse

9.1. Einzelziele

Die unter Punkt 4 aufgefiihrten Ziele. NutznieBer wird letzten Endes die Gesellschaft insgesamt
sein, und dabei insbesondere die von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit betroffenen
Personengruppen. Als unmittelbar Begiinstigte sind die an den Aktivitaten beteiligten Partner-
schaftsgruppen zu sehen, die in den GenuB3 von Gemeinschaftsmitteln kommen. Doch die
MaBnahmen richten sich auch an die Bevélkerung insgesamt.

9.2 Begriindung der Mapnahme

Das anhaltende Prisenz von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in der
Europaischen Gemeinschaft stellt unsere Gesellschaften vor eine grofie Herausforderung.
Wenngleich das genaue AusmaB des Problems schwer zu erfassen ist, kann es unméglich igno-
fert werden. Mit erschreckender RegelmaBigkeit werden aus allen Teilen der Gemeinschaft
immer wieder rassistische Gewaltverbrechen gemeldet. Schlimmer noch, in vielen Lebensberei-
chen sind Vorurteile und Diskriminierung unterschwellig spiirbar, und rassistische Ausdrucks-
weisen sind im offentlichen und politischen Leben aller Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
zunehmend gang und gibe. Die Offentlichkeit wird sich immer stirker bewuBt, daB der
Rassismus die demokratische Gesellschaft vor eine grundlegende Herausforderung stellt. In
gleichem Mafle nehmen die Erwartungen in der Offentlichkeit zu, daB diesem Problem durch
Aktionen auf allen Ebenen, d.h. auf der lokalen, regionalen, nationalen und europdischen
Ebene, ein Ende bereitet wird.

Hinzu kommt noch, daf das Eintreten der Gemeinschaft fiir die Durchsetzung der Grundrechte
nunmehr im Vertrag festgeschrieben ist. Das Recht auf Gleichbehandlung frei von jeglicher
Diskriminierung zahlt zu den Schliisselgrundsitzen, und die Zunahme von rassistischen und
fremdenfeindlichen Verhaltensweisen Iuft dieser Zielstellung eindeutig zuwider.

Jedes dieser Probleme fiir sich allein genommen ist so groB, daB es umfassende Investitionen
auf der Suche nach Lésungen rechtfertigt. Durch die Verbreitung von Informationen und die
Anfklirung der Offentlichkeit iiber die Vorteile, die IntegrationsmaBnahmen fiir die wirt-
schaftliche und soziale Stabilitdt mit sich bringen bzw. tiber die Bedrohung, die von der
Rassendiskriminierung fiir diese wirtschaftliche und soziale Stabilitit ausgeht, sowie durch
das Aufzeigen von rassistisch motivierten Gewalttaten in allen Teilen der Union soll ein
Beitrag zur Bekampfung des Rassismus geleistet werden.

9.3 Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Da mit dieser Aktion die Verbreitung von Informationen tiber MafBinahmen und Aktivititen
zur Bekdmpfung des Rassismus auf nationaler und europaischer Ebene geférdert werden soll,
~ ist die Evaluierung Bestandteil der Zielstellungen.

Eine externen Evaluierung durch unabhéngige, von der Kommission ernannte Saéhverstﬁndige
soll die Ergebnisse der Aktion vergleichbar machen und alle sich daraus ergebenden Folgen
fir MaBnahmen auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene herausarbeiten.
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Die Kommission tibermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuf3 und dem Ausschufl der Regionen bis spatestens 31. Dezember 1998 einen
abschlieBenden Bericht (iber die Umsetzung des Programms.

9.4. Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Die Aktion wird in die Finanzplanung des entsprechenden Kapitels aufgenommen.

10. Verwaltungsausgaben

Die tatséchliche Zuweisung der erforderlichen Mittel fir Verwaltungsausgaben hingt von dem
Jahresbeschluf3 der Kommission zur Mittelbereitstellung unter Beriicksichtigung des Personal-
bestands und der von der Haushaltsbehdrde genehmigten zusitzlichen Betriige ab. Die
Bereitstellung weiterer Mittel ist im Zusammenhang mit den Priorititen zu sehen, die von der

Kommission im Rahmen der im Jahreshaushalt zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
festgelegt werden.

10.1.  Auswirkungen auf den Personalbestand

Ast der Beschiiftigung | Verwaltungspersonal | davon ) Dauer
fir die Aktion ‘
Stindi- Zeitbe- | durch Ver- . | durch zu- 2 Jahre
ges dienstete | wendung von | sétzliche (Programm-
Personal Mitteln der Mittel dauer)
GD oder der
zustindigen
Diensistelle
ik
" Beamte oder Zeit- | A 1 1
bedienstete B
C 1 1
Sonstige Mitte] - 4 4
GESAMT T2 4 6

10.2. Finanzielle Auswirkungen des zusdtzlichen Personals insgesamt

HAUSHALTSLINIE l SUMME BERECHNUNGSMODUS ||

Die Ausgaben fiir das Verwaltungspersonal fir die Aktion, das durch interne Umsetzung des
vorhandenen. Personals gewonnen wird, werden wie folgt veranschlagt:

Beamte: (Titel Al, A2, A5) | 400 000 ECU
Technische Hilfe (Posten A 1178): 435 000 ECU
GESAMT _ 835 000 ECU
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10.3.  Erhohung anderer Ausgaben aufgrund der Aktion (in EC U

I-IAUSHALTSLINIE SUMME BERECHNUNGSMODUS
A-2510 198 000 8 Sitzungen des Ad-hoc-Ausschusses
GESAMT 198 000

Die Ausgaben fiir im Rabimen der technischen Hilfe bereitgestélnfte Aﬁsr&stungen (A238) sowie
die Ausgaben fiir Besuche (A130) - durch Untverteilung interner Mittel - wird mit
100 000 ECU (A238) bzw. 20 000 ECU (A130) veranschlagt.
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BeschluB

des Bundesrates

- Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften Uber
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates, das Jahr 1997 zum
“Europaischen Jahr gegen Rassismus" zu erklaren

KOM(95) 653 endg.; Ratsdok. 4581/96

Der Bundesrat hat in seiner 696. Sitzung am 3. Mai 1996 gemiB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat teilt die Besorgnis der Kommission iiber die anhaltende Prisenz
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus. Er begriiBt jede
Initiative, die dazu geeignet ist, die Wiirde des Menschen zu schiitzen. Die un-
verinderlichen und unveriuBerlichen Menschenrechte liegen den Verfassungen
der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Linder zugrunde. Jede Benachteili-
gung aufgrund des Geschlechts, der Abstammung, der Rasse, der Herkunft und
Religion ist deshalb untersagt.

2. Der Bundesrat ist sich der Gefihrdungen bewuBt, die von kulturellen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wandlungsprozessen auf die sozialverant-
wortliche Bindung der Menschen an die Gesellschaft und auf die Sozialitit und
Toleranz der Gesellschaft ausgehen kénnen. Der Bundesrat begriiBt daher alle
Aktivititen, die auf Integration abzielen und gemeinschaftsstiftend wirken.

-3." Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang hin auf dje Anstrengungen der
Linder, insbesondere durch Erziehung und Bildung, Menschen fihig und bereit
zu machen, an der Gestaltung einer fiir Verinderungen offenen, toleranten und
sozialen Gesellschaft aktiv mitzuwirken. Der Bundesrat verweist dazu bei-
spielsweise auf die "Saarbriicker Erklirung zu Toleranz und Solidaritit" der
Kultusminister der Linder vom 8./9. Oktober 1992 sowie auf die stindige
Praxis der Linder, spezialisierte Angebote im Bereich der Lehrerfortbildung zu

Vartrieh: Bundesanzeiger Veriagsgesellschaft mbH, Postfach 1220, §3003 Bann
. Telefon: 022|SISB2OB4G, Teletax 0228/3820844
L [SSN OT20-2846
- .
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machen, den Schulen Informationsmaterialien und Unterrichtshilfen zur Ver-
fiigung zu stellen sowie die institutioneniibergreifende Zusammenarbeit von
Schulen, Beratungsdiensten, Stellen der Jugendarbeit und anderen Institutionen
zu férdern. Diese Anstrengungen miissen fortgesetzt und weiter verstirkt wer-
den.

4. Die im "Europiischen Jahr gegen Rassismus" fiir regionale und nationale Ak-
tivitdten (Teil B des Aktionsplans) zur Verfiigung stehenden Mitte] aus dem
Haushalt der Gemeinschaft belaufen sich auf 28 % des Gesamtvolumens von 6
Mio. ECU, also auf 1,68 Mio. ECU.

Bei einer Aufteilung dieses Betrags auf die Mitgliedstaaten erscheint es frag-
lich, ob eine der Bedeutung des Themas angemessene Projektférderung méglich
ist. Fiir die Bundesrepublik Deutschland muB diese Frage aus der Sicht des
Bundesrates - auch aufgrund der Erfahrungen, die bisher mijt dem zur Zeit lau-
fenden "Europdischen Jahr des lebensbegleitenden Lernens" gemacht worden
sind - eher verneint werden. Auch die Einrichtung einer nationalen Agentur
steht kaum in einem angemessenen Verhiltnis zu den verteilbaren Mitteln und
dem dafiir zu erbringenden Verwaltungsaufwand.



