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Empfehlungen R-AS-Fz
der Ausschiisse
zu Punkt der 703. Sitzung des Bundesrates am 18. Oktober 1956

EntschlieBung des Bundesrates zur "Rehabilitierung, Entschadigung
und Versorgung flir Deserteure, Kriegsdienstverweigerer und 'Wehr-
kraftzersetzer' unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft"

- Antrag der Freien Hansestadt Bremen -

EntschlieBung des Bundesrates zur "Rehabilitierung, Entschadigung
und Versorgung flir Deserteure, Kriegsdienstverweigerer und 'Wehr-
kraftzersetzer' unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft”

- Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern -

Der federfithrende Rechtsausschuf3 (R},
der Ausschuf fir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Finanzausschuly (Fz)

empfehlen dem Bundesrat,
zu den beiden EntschlieBungsantrigen, die EntschlieBung wie folgt zu fassen:

1.9

"EntschlieBung
des Bundesrates
zur "Rehabilitierung, Entschidigung und Versorgung fiir Deserteure, Kriegs-
dienstverweigerer, und 'Wehrkraftzersetzer' unter der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft”

Der zweite Weltkrieg war nach iibereinstimmender Auffassung ein vdlker-
rechtswidriger und verbrecherischer Angriffskrieg.

*)  Die Ziffern 1 und 4 werden gemeinsam aufgerufen.
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(noch Ziffer 1)

Viele Kriegsteilnehmer haben das nicht in voller Tragweite erkannt oder fiir
sich keine Moglichkeit gesehen, ihre Beteiligung am Krieg zu verweigern. Ihr
Verhalten darf nicht pauschal abgewertet werden, doch darf es auch nicht bei
dem Makel der Verurteilungen derjenigen bleiben, die dafiir bestraft worden
sind, da8 sie sich der Mitwirkung am Kriegsgeschehen entzogen haben.

Wihrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft gab es durch die NS-
Militirjustiz eine auBerordentlich hohe Zahl von Strafurteilen wegen der Tat-
bestinde "Desertion/Fahnenflucht", "Wehrkraftzersetzung" und "Wehrdienst-
verweigerung". Es wurden wegen dieser Delikte Todesurteile verhdngt und
vollstreckt; die Vollstreckung anderer Strafen hat oftmals indirekt zum Tode der
Verurteilten gefiihrt.

Durch die Begehung dieser Delikte haben sich alle Betroffenen - ungeachtet
ihrer individuellen Motivationslage - jedenfalls objektiv einer Mitwirkung an
einem v&lkerrechtswidrigen Kriegsgeschehen entzogen und dadurch einen An-
teil daran geleistet, daB sich das verbrecherische Geschehen nicht noch weiter
ausgebreitet hat.

Schon aus diesem Grunde ist ihnen Anerkennung zu zollen und zu einer Re-
habilitierung zu verhelfen. Auf die Frage nach den Motiven fiir ihr Handeln und
damit auf die Frage einer Uberpriifung jedes einzelnen Falles kommt es nicht
an. MaBgeblich kann nur sein, ob den Betroffenen NS-Unrecht widerfahren ist.

Hierzu hat des Bundessozialgericht in seinem Urteil vom 11. September 1991
(Az. 9 a RV 11/90) ausgefiihrt, es sei unerheblich, "ob das Verhalten des Be-
troffenen, das zur Schidigung fiihrte, bestimmten Zwecken diente, ob das Ver-
halten heute Anerkennung verdient oder gar die von militirischen Stellen ge-
troffenen MaBnahmen aus damaliger Sicht unrechtméBig waren. Zu entschidi-
gen sind daher gleichermaBen Widerstandskdmpfer, unpolitische Menschen,
auch 'Feiglinge' und getreue Gefolgsleute in einem volkerrechtswidrigen
Krieg".

Durch eine Aufhebung der Urteile wird nicht der Vorwurf erhoben, daf} dieje-
nigen Wehrmachtsangehérigen, die sich dem Krieg nicht entziehen konnten
oder wollten, ein Terrorsystem und einen verbrecherischen Krieg unterstiitzt
hitten. Sie bewirkt lediglich die Riicknahme eines negativen Werturteils. An
dessen Stelle tritt kein positives Werturteil, sondern ein Enthalten jeglicher Be-
wertung. Ebenso wie die Entscheidung fiir eine Teilnahme am Krieg kann die
Entscheidung zur Desertion sowohl auf ehrbaren als auch auf verwerflichen
Motiven beruht haben. Durch die Aufhebung der Urteile wird letztlich nur klar-
gestellt, daB} eine personliche Entscheidung fiir oder gegen die Teilnahme an
einem rechtswidrigen Krieg nicht mit juristischen Positiv- oder Negativbewer-
tungen versehen werden kann.
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-3- Empfehlungen, 15_3/1/96

(noch Ziffer 1)

2.

Die Aufhebung der Unteile fithrt auch nicht zugleich zu einem Utteil iiber die
damaligen Richter, denn sie setzt nicht denknotwendig eine Rechisbeugung
durch die seinerzeitigen Verfahrensbeteiligten voraus. Ankniipfungspunkt und
Legitimation fiir die Aufhebung von Urteilen kann grundséizlich auch sein, dal3
der Gesetzesanwendung jegliche Legitimation fehlte.

Das Bundessozialgericht hat in diesem Zusammenhang in seinem o.g. Urteil
ausgefilhrt, es sei "zu beriicksichtigen, daB ein Unrechtsstaat einen volker-
rechtswidrigen Krieg gefiihrt hat, in dem jeder Widerstand, auch der des einfa-
chen Ungehorsams oder des Verlassens der Truppe, mit Todesstrafe geahndet
wurde und daher auch riickschauend als Widerstand gegen ein Unrechisregime
nicht von der Entschiidigung nach dem BVG ausgeschlossen werden darf”.

Die fiir Entschidigungsanspriiche nach dem Bundesentschidigungsgesetz und
dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz zustindigen Behérden und die mit diesen
Verfahren befaBten Gerichte haben im Grundsatz das Vorliegen einer national-
sozialistischen UnrechtsmaBnahme bei Verurteilungen wegen Wehrdienstver-
weigerung, Desertion/Fahnenflucht und vielfach auch wegen Wehrkraftzer-
setzung abgelehnt. Den mittels militirgerichtlicher Verurteilung und StrafmaB-
nahmen Verfolgten und ihren Hinterbliebenen sind damit iiber Jahrzehnte ent-
sprechende Entschdadigungsanspriiche verwehrt worden.

Dagegen sind Anspriiche nach dem sozialen Entschidigungsrecht
(Bundesversorgungsgesetz) durch die Rechtsprechung des Bundessozialgerich-
tes anerkannt und von den zustindigen Versorgungsverwaltungen der Linder
nachvollzogen worden.

Soweit ihnen jedoch dariiber hinaus Nachteile entstanden sind, fehlt nach wie
vor die politische Entscheidung fiir eine entsprechende Entschidigungsrege-
lung.

Begriindung (fir das Plenum):

Der letzte Absatz des EntschlieBungsantrages des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern befaBt sich zwar nur mit Entschidigungsanspriichen nach dem Bun-
desentschidigungsgesetz und dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz. Gleich-
wohl konnte der Eindruck entstehen, dafl auch Entschidigungsanspriiche nach
dem sozialen Entschidigungsrecht, insbesondere nach dem Bundesversor-
gungsgesetz gemeint sind, zumal sich der EntschlieBungsantrag bereits in sei-
ner Uberschrift auch auf die "Versorgung" fiir Deserteure usw. bezieht.
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(noch Ziffer 2)

Durch die Anderung soll daher klargestellt werden, dall Anspriiche nach tem
sozialen Entschidigungsrecht durch die Rechisprechung des Bundessozialge-
richtes anerkannt und von den zustindigen Verwaltungsbehdrden der Linder
nachvollzogen worden sind.

R 3. Obgleich Entschidigungsanspriiche nach dem Bundesentschadigungsgesetz
Fz oder dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz nicht zwingend voraussetzen, da}

E‘;ﬁ:ﬁf eine der Schidigung zugrundeliegende StrafmaBnahme als nationalsozialisti-
nahme sches Unrechtsurteil aufgehoben wurde, haben die Entschddigungsbebdrden

von und die mit Entschddigungsverfahren befaBten Gerichte im Grundsatz das Voj-
Ziffer 2 liegen einer nationalsozialistischen UnrechtsmaBnahme bei Verurteilungen we-

gen Wehrdienstverweigerung, Desertion/Fahnenflucht und vielfach auch wegce
Wehrkraftzersetzung abgelehnt. Den mittels militargerichtlicher Verurteilung
und StrafmaBnabmen Verfolgten und ihren Hinterbliebenen sind damit tiber
Jahrzehnte Entschidigungsanspriiche verwehrt worden.

R 4.") Daraus folgert der Bundesrat:

AS
Fz 1. Der Bundesrat stellt fest, daB alle Verurteilungen wihrend der nationalso-

zialistischen Gewaltherrschaft wegen der Tatbestinde "Desertion/Fahnen-
flucht", "Wehrkraftzersetzung" und "Wehrdienstverweigerung" von Anfang
an Unrecht gewesen sind. Es hat sich bei inen nicht um Urteile unab-
hingiger Richter, sondern um Akte eines Terrorsystems gehandelt.

2. Verurteilungen wegen dieser Tatbestinde kommt deshalb keine Rechis-
witksamkeit zu.

3. Den Opfern derartiger Verurteilungen und ihren Familien bezeugt der Bua-
desrat Achtung und Mitgefiihl.

4. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, durch geeignete MaBnah-
men sicherzustellen, daB die Opfer und ihre Hinterbliebenen fiir die durch
die Unrechtsakte erlittenen Nachteile entschidigt werden."

*}  Die Ziffern 1 und 4 werden gemeinsam aufgerufen.



