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ZntschlieBung zur Mitteilung der Kommission betreffend die weltweite Harmonisie—
rung der Bestimmungen tber Direktinvestitionen (EOM(95)0042 - C4-0118/95)

Das Europdische Parlament,

B.

D.

e
[
a

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission betreffend die weltweite Harmoni-
sierung der Bestimmungen {iber Direktinvestitionen (KCM({395)0042 - C4-0118/95),

in Kenntnis der Verhandlungsergebnisse der Uruguay-Runde, insbesondere in den
Bereichen der handelsbezogenen InvestitionsmaBnahmen (TRIMs), des Schutzes
geistigen Eigentums (TRIPs) sowie des Dienstleistungshandels (GATS),

in Kenntnis des Beschlusses der OECD-Ministerkonferenz vom 24. Mai 1985,
unverziglich Verhandlungen i{iber den AbschluB eines multilateralen In-
vestitionsabkommens zwischen den 25 QECD-Staaten aufzunehmen mit dem Ziel,
bis zur Ministerkonferenz 1997 ein umfassendes Rahmenabkommen mit hohen
Liberalisierungsstandards auszuhandeln,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Aulenwirtschaftsbeziehungen und
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepoli-
tik sowie des Ausschusses fir Entwicklung und Zusammenarbeit (A4-0276/95),

unter Hinweis auf die Ausweitung des internationalen Handelsvolumens, das
sich durch den Abbau der Handelsschranken im Zuge von acht multilateralen
Verhandlungsrunden des GATT seit 1950 mehr als verdreizehnfacht und zu einer
immer stdrkeren Globalisierung der wirtschaftlichen Aktivitdtenmit positiven
Auswirkungen auf Wachstum und Beschiaftigung bei gleichzeitiger Zunahme der
sektoralen und regionalen Disparitdten gefithrt hat,

unter Hinweis darauf, daB im Verlauf dieses Globalisierungsprozesses neben
den Handelsstrdmen internationale Direktinvestitionen zur Absicherung von
Wettbewerbspositionen im Ausland sowie zur ErschlieBung neuer Absatzmirkte
eine immer wichtigere Rolle spielen,

unter Hinweis darauf, daf Direktinvestitionen zunichst fast ausschlieBlich
zwischen westlichen Industriestaaten getdtigt wurden, daB jedoch seit einigen
Jahren die dynamischen Wirtschaften in Asien sowie in Lateinamerika zunehmend
an Bedeutung sowchl als Kapitalgeber fiir als auch als Empfanger wvon
Direktinvestitionen an Bedeutung gewinnen,

unter Hinweis darauf, daB in vielen Entwicklungslindern und in industriellen
Schwellenlindern, aber auch in einigen Industriestaaten vielfdltige
digkriminierende Beschrédnkungen fiir auslindische Direktinvestitionen sowie
den Kapital- und Gewinntransfer bestehen,

unter Hinweis darauf, daB in vielen lLindern zahlreiche und unterschiedliche
Beschrankungen fiir andere Investitionsformen sowie fiir Karital- und Gewinn-
transfers bestehen, die moglicherweise von den fiir Direktinvestitionen
geschaffenen Prizedenzfillen beeinfluBt werden,

unter Hinweis darauf, daB die Europidische Union als eine der weltweit
bedeutendsten Handelsmichte eine besondere Verantwortung fiir die Schaffung
von gerechteren Welthandelsstrukturen trigt,

erkennt das Bediirfnis international tidtiger Unternehmen nach einem harmoni-
sierten Rechtsrahmen fir ihre Investiticonen wie auch das Recht jedes einzel-
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nen Staates - insbesondere der wirtschaftlich weniger entwickelten Staaten -
auf eine eigenstindige Wirtschaftspolitik an, deren integraler Bestandteil
der ErlaB von Gesetzen und sonstigen Vorschriften zu Auslandsinvestitionen
ist;

weist auf die Notwendigkeit hin, diesen international tdtigen Unternehmen
einen solchen harmonisierten und wettbewerbsneutralen Rechtsrahmen fiir ihre
Investitionsentscheidungen vorzugeben, der sicherstellt, daB diese mit einem
dem I¥nland vergleichbaren Schutzniveau und gleichen Martkzugang handeln
kénnen;

N

-ist iberzeugt, daB eine derartige Harmonisierung und Liberalisierung der

internationalen InvestitionsstrBme zu einer besseren Nutzung der wirt-
schaftlichen Ressourcen sowie zu mehr Beschidftigung und Wirtschaftswachstum,
auch in den Entwicklungslindern, begleitet von einem geeigneten Rechtsrahmen
und unter der ﬁberwachung einer multilateralen Institution, beitragen kann;

gibt zugleich zu bedenken, daB eine Liberalisierung der Direktinvestitionen
ohne die Schaffung eines flankierenden multilateralen Rechtsrahmen zu einer
Fehlleitung der internationalen Investitionsstrdme mit der Folge von Sozial-
und/oder Umweltdumping fithren kann;

hdlt andererseits die Befiirchtungen, daB es durch Direktinvestitionen im
Ausland insbesondere bei Betriebsverlagerurngen in sogenannten Billiglohnlin-
der zu einem dauerhaften Export von Arbeitspldtzen kommen k&nnte, Fiir
iibertrieben, weil die bisher vorliegenden Erfahrungen zeigen, daf Lohnkosten-
unterschiede nur einer von vielen Faktoren fiir Auslandsinvestitionen gewesen
sind;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB es sich bei Direktinvestitionen
nicht allein um Kapitalabfliisse, sondern auch um Kapitalzufliisse handelt, daB
durch Investitionen im Ausland oft die Nachfrage nach Investitionsgiitern und
Vorprodukten im BHerkunftsland steigt und somit Arbeitsplidtze in export-
abhingigen Bereichen langfristig gesichert werden kénnen;

unterstreicht, dafl eine weitreichende Liberalisierung der Investitionsstrdme

"die multilaterale Harmonisierung weiterer Rahmenbedingungen insbesondere im

Bereich der Sozial- und Umweltvorschriften immer dringlicher werden 1li8t;:

fordert daher die Einbeziehung des Umweltschutzes in die multilaterale
Handelsordnung und ruft die Mitgliedstaaten der WTQ, insbesondere die
Mitgliedstaaten der EU, auf, unter Einbeziehung von Gewerkschaften einen
Dialog iliber soziale Mindestnormen aufzunehmen, wobei die Einbeziehung von
Sozial- und Umweltaspekten nicht zu einem versteckten Protektionismus fiihren
darf;

gibt zu bedenken, daB die Verbesserung der Investitionsméglichkeiten im
Ausland nicht notwendigerweise zu einer Zunahme des Wettbewerbs fiihren mubB,
sondern von den groBen multinationalen Unternehmen zum Aufbau von markt-—
beherrschenden Positionen, zu internationalen RKartellabsprachen zur
AbsicherungihrerAuslandsinvestitionenoder:nlUnternehmenszusammenschlﬁssen
genutzt werden k&nnen, die den Wettbewerb einschrinken;

hdlt daher eine Harmonisierung auch auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik fiir
notwendig und fordert die Mitglieder der WTO auf, im Rahmen des TRIMs-
Abkommens innerhalb von fiinf Jahren Vorschriften iiber die Wettbewerbspolitik
in die Welthandelsordnung aufzunehmen;

sieht als die wichtigsten Elemente eines multilateralen Abkommens iiber

Direktinvestitionen an:

- die Gewdhrung der Meistbeglinstigung, wonach sich ein Empfingerland
verpflichtet, nicht zwischen Investitionen aus verschiedenen Vertragsstaa-
ten zu diskriminieren,
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- die Gewdhrung der Inlinderbehandlung, wonach sich ein Empfdngerland
verpflichtet, nicht zwischen inldndischen und ausli@ndischen Investitionen
zu diskriminieren,

- die Verpflichtung zum Erla8 wvon Rechtsvorschriften, die einen freien
Kapital- und Gewinntransfer sowie einen Schutz vor rechtswidrigen
Enteignungen garantieren,

~ Bestimmungen iiber eine zeitlich begrenzte Mobilitdt von Arbeitnehmern zur
Durchfithrung wvon Auslandsinvestitionen und zum Betrieb der Anlagen im
Ausland unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktgegebenheiten im Empfdnger-
land,

— ein wirksames Streitschlichtungsverfahren;

betont in diesem Zusammenhang die erhebliche Bedeutung eines wirksamen
Schutzes des geistigen Eigentums, der bewirkt, daB technisches Know-how oder
Herstellungsprozesse, die durch Direktinvestition ins Ausland transferiert
werden, nicht unlauterem Wettbewerb ausgesetzt werden diirfen, und verlangt
demgemdlB, daB alle Onterzeichnerstaaten des WTO-Obereinkommens
uneingeschrinkt innerhalb der vorgesehenen Fristen die durch das berein-
kommen iiber den Schutz des geistigen Eigentums (TRIP} K iibernommenen Ver-
pflichtungen einhalten;

hilt es fiir angebracht, daB8 den Vertragsparteien je nach dem Stand ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung unterschiedlich lange Fristen zur Umsetzung
dieser Verpflichtungen eingeréiumt werden, um so auch den Entwicklungslandern
die Mdglichkeit zu schaffen, Vertragspartei zu werden;

sieht in den Verhandlungen auf OECD-Ebene eine niitzliche Grundlage fiir den
AbschluB eines multilateralen Investitionsabkommens im Rahmen der WTO und
hilt daher die Einbindung von Nicht-OECD-Staaten in diese Verhandlungen
angesichts der zunehmenden Investitionsstrdme in Siidostasien, Lateinamerika
sowie in Mittel-und Osteuropa fiir geboten;

sieht andererseits jedoch die dringende Notwendigkeit, die wirtschafts-
politischen Belange der Entwicklungslinder stdrker als bisher zu beriick-
sichtigen;

weist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die Notwendigkeit westlichen
Investitionskapitals fiir den wirtschaftlichen TransformationsprozeB in
Mittel- und Osteuropa sowie in den GUS-Republiken hin und erhofft sich vom
AbschluB eines multilateralen Investitionsabkommens, zu dessen Vertrags-—
parteien diese LiAnder unbedingt zdhlen sollten, eine Verbesserung der
Investitionsbedingungen vor Ort;

spricht sich daher dafiir aus, derartige Verhandlungen im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTQO) 2zu filhren, und fordert die Kommission als
Mitglied der WTO und als Sprecherin der Mitgliedstaaten der EU in der WTO
auf, auf einen BeschluB der fiir Dezember 1996 geplanten Ministerkonferenz der
WTO zur Aufnahme solcher Verhandlungen hinzuwirken;

weist darauf hin, daB8 die enge Verknupfung 2zwischen Handels- und In-
vestitionsstrdmen, die in den Abkommen uber die TRIMs, die TRIPs und den
Dignstleistungshandel bereits enthaltenen Elemente eines multilateralen
TInvestitionsabkommens sowie die Mdglichkeit, das WTO-Streitschlichtungsver-
tahren zu nutzen, dafir sprechen, die Verhandlungen im Rahmen der WTO zu
fiihren;

gibt 2zu bedenken, daB8 Investitionsentscheidungen fiir ein langfristiges
Engagement im Ausland und wviele andere Aspekte der internationalen
wirtschaftlichen Entwicklung durch Wechselkursschwankkungen behindert und
beeintrichtigt werden, die durch Spekulationsdruck ausgeldst werden, und
fordert daher die internationalen und nationalen Finanzinstitutionen auf,
gemeinsam darauf hinzuwirken, den Spielraum fiir solche Stdrfaktoren an den
Devisenmidrkten einzuengen;
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begriift die Initiative der EKommission, sich auf WTO-Ebenen (fiir die
aushandlung eines multilateralen Abkommens iiber Direktinvestitionen
einzusetzen und fordert den Rat auf, der Kommission zu gegebener Zeit ein
entsprechendes Verhandlungsmandat zu erteilen;

wiederholt in diesem Zusammenhang seine Forderung, die Transparenz und die
demokratische EKontrolle der WTQO zu verbessern, und fordert daher Rat und
Kommission auf, jeglichen Entwurf fiir ein Verhandlungsmandat seinem fiir die
Handelspolitik zustidndigen Ausschufl vor Annahme zu unterbreiten;

hilt es angesichts der Globalisierung der Midrkte fiir die Pflicht der
Mitgliedstaaten, die Einschri@nkung ihrer Befugnisse in Fragen der
Investitionspolitik und damit zusammenhingender Politiken zu akzeptieren und
dafiir Sorge zu tragen, daB jede Zunahme der Unionskompetenz in diesem Bereich
mit einer Verstidrkung der Rechenschaftspflicht gegeniiber demokratischen
Institutionen der Union unter veller Wahrung des Subsidiaritidtsprinzips
einhergeht;

ist iiberzeugt, daB die bestehenden bilateralen Investitionsabkommen zwischen
den Mitgliedstaaten der EU und Drittstaaten durch ein multilaterales
Investitionsabkommens abgeldst werden kdnnen, was 2zu einer grdBeren
Geschlossenheit der AuBenwirtschaftspolitik der Union beitriige;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der OECD und der
WTO zu iUbermitteln.



