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EntschlieBung zom ZwSlften Jahresbericht der Rommission an' das Europ#ische
Parlament fiber die Rontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (1994}
(FOM{95) 0500 ~ C4-0233/95)

Das Furcopdische Parlament,

in- Fenntnis der Erkl3rung Nr. 19 zur Anwendunq des Gemeinschaftsrechts,‘die-'

der SchluBakte des Vertrags iiber die Europdische Union beigefiigt und von der
Fonferenz der Vertreter der Reglerungen der Mitglledstaaten am 7. Februar
1992 angenommenen wurde,

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 7. Dezember 1992 zum erfolg-
reichen Funktionieren des Binnenmarktes'l’,

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 8. Juni 1993 iber die redak-
tionelle Qualitit der gemeinschaftlichen,Rechtsvorschriften(”,

in Kenninis der Mitteilung der Fommission vom 16. Februar 1994 an den Rat und
das Europdische Parlament iiber die Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwal-
tungen bei der Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts fiir den
Binnenmarkt (KOM(94)0029 - C3-0108/94), '

in Xenntnis der EntschliefBung des Rates vom 16. Juni 1994 iiber die Ent-
wicklung der Zusammenarbelt der Verwaltungen bei der Anwendung und Durch-
setzung des Gemeinschaftsrechts im Rahmen des Binnenmarkts{”,

"in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 2Z0. Juni 1994 zur elektronischen

Verbreitung des Gemeinsc¢haftsrechts und der einzelstaatlichen.Durchfuhrungs—
bestimmungen sowie zur Verbesserung der Zugangsbedingungen 4,

in Kenntnis der interinstitutionellen Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 iiber
ein beschleunigtes Arbeltsverfahren fdr die amtllche Kodifizierunq von
Rechtstexten!®,

in Kenntnis einiger Vorschldge im Bericht der MOLITOR-Gruppe iiber die Verein-
fachung der Legislativ- und Verwaltungsverfahren, der dem Europiischen Rat
von Cannes im Juni 1995 vorgelegt wurde,

in Kemmtnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mai 7995 an den Rat und das
Europdische Parlament {iber die Bedeutung von Sanktionen fiir dle,Anwendung des
Gemeinschaftsrechts im Binnenmarkt (KOM(95)0162),

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates vom 29. Juni 1995 zur einheitlichen
und wirksamen Anwendung des Gemeinschaftsrechts und zu Sanktionen bei Ver-
stSBen gegen das Gemeinschaftsrecht im Bereich des Binnenmarkts (%’

{n
{(2)
(3}
(4)
(5}
(6)

334 vom 18.12.199%2, 5. 1. T

ABl. C

ABl. C 166 vom 17.06.1993, 5. 1 .
ABl. C 179 vom 01.07.1994, S. 1.
ABl. C 178 vom 01.07.1994, S. 3.
ABl. C 283 vom 08.11.1995, §. 2.
ABl. C 188 vom 22.07.1995, S. 1.
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- in Renntnis des Berichts der Kommission vom 15. Juni 1995 an den Rat und das
Europdische Parlament iiber den Binnenmarkt 1994 (KOM{95)0238 - C4-0239/95),

— in Kenntnis der Diskussionen, die anlaflich des Symposiums seines Ausschusses
fiir Recht und Biirgerrechte iiber das Verhdltnis zwischen Vilkerrecht, Gemein-
schaftsrecht und innerstaatlichem Recht der Mitgliedstaaten am 21. Juni 1995
in Briissel stattfanden,

- in Kenntnis einiger an seinen PetitionsausschuB gerichteter Petitionen zur
mangelhaften Umsetzung einiger Gemeinschaftsrichtlinien,

- in Kenntnis der Aussprachen, die in der Sitzung vom 27./28. September 1995
in Briissel zwischen seinem Ausschufl fiir Recht und Biirgerrechte und Vertretern
der. nationalen Parlamente insbesondere i{iber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaffsrechts stattfanden,

- in Kenntnis des 2wilften. Jahresberichts der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts (1994) (KOM(95)0500 - C4-0233/95) "),

- in Kenntnis des Verhaltenskodex des Rates vom 2. Oktober 1995 betreffend die
Offentlichkeit der Protekolle und Erklirungen zu den Protokollen des Rates
und der EntschlieBung des Eurcpdischen Parlaments vom 12. Oktober 1995 zur
Transp?éenz der Ratsbeschliisse und der gemeinschaftlichen Rechtsetzungsver-
fahren'<’,

- aufgrund von Artikel 44 seiner Geschiftsordnung,

- in Xenntnis des Berichts des Ausschusses filir Recht und Biirgerrechte sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung,
des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepolitik, des Ausschusses
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Energie, des Ausschusses flir
AuBlenwirtschaftgsheziehungen, des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr,
des Petitionsausschusses und des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesund-
heit und Verbraucherschutz (A4-0001/96),

A. in der Ervigqung, daB die Gemeinschaft eine "Rechtsgemeinschaft" ist und dal
ihre Rechtsvorschriften daher aus einem transparenten Entscheidungsverfahren
hervorgehen milssen, bei dem die Rechtstexte fiir diejenigen, an die sie ge-
richtet sind, leichter wverstindlich werden,

B. in der Erwdgung, daf die Organe zweifellos erhebliche Anstrengungen unterneh-
men miissen, um die Qualitit der gemeinschaftlichen Rechtstexte zu verbessern,

C. in der Erwdgung, dafl diesbeziiglich die bisherigen Anstrengungen zur Verbes-
serung der Transparenz des Entscheidungsverfahrens, aber auch zur Verein-
fachung und Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts noch nicht ausreichen,

D. in Kenntnis der von einigen nationalen Parlamenten und pelitisch Verantwort-
lichen verdffentlichten lberlegqungen und Standpunkten zur Regierungskonferenz
1996, ‘

E. in der Erwigung, daB diese Uberlegungen jedoch den gemeinschaftlichen Besitz-
stand und die Grundprinzipien der gemeinschaftlichen Rechtscordnung, wie sie
aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs hervorgehen, nicht in Frage stellen
dirfen,

(1) &aBl. C 254 vom 29.09.1995, sS. 1.
(2) ABl. C 287 vom 30.10.1895, 8. 179.



F.
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in Kenntnis der Urtelle der innerstaatlichen Verfassungsgerichte zum Vertrag
uber die Europdische Union,

in der ErwEgung, daB die Jahresberichte Uber die Kontrollg der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts die Gelegenheit bieten, nicht nur die THtigkeit der Kom-
mission als Hiterin der Vertrdge zu bewerten, sondern auch die Entwickiung
des Gemeinschaftsrechts und seine Anwendungsweise durch die immerstaatlichen
Richter, die zugleich ordentliche Richter der Gemeinschaft sind, zu iiber-
denken,

. unter Hinwels darauf, dafl durch die Gemeinschaftsvertrige eine neue Rechts-

ordnung errichtet wurde, zu deren Gunsten die Mitgliedstaaten in immer um-
fassenderen Bereichen ihre Hoheitsrechte begrenzt haben und deren Rechtssub-
jekte nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch deren Staatsangehdrige
sind,

unter Hinweis darauf, daB die Hauptmerkmale der gemeinschaftlichen Rechts-
ordnung insbesondere der Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor dem Recht der
Mitglisdstaaten sowle die unmittelbare Geltung einer ganzen Reihe von Rechts-
vorschriften fiir ihre Staatsangehdrigen und fiir sie selbst sind,

in der Erwdgung, dal der Vertrag ber die Europ#ische Union von dem ausdriick-
lichen Wunsch getragen wird, den gemeinschaftlichen Besitzstand zu wahren und
durch 8Schaffung einer immer engeren Union der Vdlker FEuropas, in der die
Entscheidungen mdglichst biirgernah getroffen werden, weiterzuentwickeln,

in der Erwigung, daB die Erfahrung der letzten Jahre gezeigt hat, daB ein
wichtiges Mittel zur korrekten Anwendung des Gemeinschaftsrechts in den Mit- -
gliedstaaten darin besteht, daB die Einzelnen {iber die Wahrung ihrer Rechte
wachen, denn damit wird neben der Roritrelle, die der Rommission gemd3B Artikel
169 des EG-Vertrags cbliegt, eine weitere wirksame Kontrolle ausgeiibt,

in Anerkennung der grundlegenden Rolle, die der Gerichtshof insbesondere
durch seine Urteile in Anwendung von Artikel 177 des EG-Vertrags spielt,

zum Charakter des Gemeinschaftsrechts

1.

1
welst darauf hin, daf eine durch Verfassungsgerichte ausgelibte Kontrolle der
Gliltigkeit von gemeinschaftlichen Rechtsakten unter Zugrundelegung ihrer je-—
welligen Verfassungen Gefahren fiir die Anwendung und einheitliche Auslegung
des Gemeinschaftsrechts mit sich bringt:;

erinnert daran, daf den Gemeinschaften der in Artikel A des Vertrags iiber die
Europdische Union und in Artikel 3 b des EG-Vertrags festgelegte Grundsatz
der sachlichen Zustindigkeit zugrunde liegt und daB dies auch bedeutet, daf
neue Zustindigkeiten fiir die Union nur mittels Revision der Vertrige (Artikel
N des EU~Vertrags) und spiterer Ratifizierung durth die einzelstaatlichen
Parlamente beschlossen werden kdnnen;

betont, daB es fiir den Fall, daB ein gemeinschaftlicher Rechtsakt den durch
die Vertridge festgesetzten Rahmen der Zustindigkeiten der Gemeinschaften
iberschreitet, in letzter Instanz Aufgabe des Gerichitshofs der Europdischen
Gemeinschaften als Hiiter der RechtmiBigkeit der Akte wire, ihn aufzuheben:
die bestehenden Beziehungen der Zusammenarbeit zwischen den innerstaatlichen
Gerichten und dem Gerichtshof der Europfischen Gemeinschaften stellen diesbe-
zliglich ein wirksames Mittel dar; ebensc cbliegt es dem Gericlhtshof, die Ach-
tung der Grundrechte und der allgemeinen Rechtsgrundsitze durch dle Organe
sowie durch die Mitgliedstaaten zu kentrollieren, wenn sich deren Tatlgkeiten
im Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts erstrecken;
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4. ersucht die Kommission, ihre Bemilhungen um eine dynamische Auslegung der Vor-
schriften des Gemeinschaftsrecht auch vor dem Gerichishof zu verstarken, um
zugunsten der Biirger der Union und der iibrigen Einwohner der Mitgliedstaaten
ihre Moglichkeiten weitestgehend auszuschdpfen;

zur Transparenz des Entscheidungsprozesses

5. vertritt die Ansicht, daBl die Transparenz des Beschlufllfassungsverfahrens
durch den demokratischen Charakter der Furopiischen Union vorgegeben ist und
eine Vorbedingung fiir das wolle Vertrauen der Biirger in die Orqane und die
Zukunftsplane fiir die Union darstellt;

6. ist der Auvffassung, daf sich alle Organe dieser Notwendigkeit der Transparenz
bewufit sein und den politischen Willen aufbringen missen, sie in die Praxis
umzusetzen;

7. wiederholt seine friheren Aufforderungen an den Rat, Rechtsakte kiinftig
Offentlich zu erlassen;

8. verurteilt die Praxis des Rates, in seine Protokolle einseitige Erklarungen
zu den zu verabschiedenden Rechtsvorschriften vor allem im Rahmen des Mitent-
scheidungsverfahrens einzufiigen; duBert sein Erstaunen dariiber, dafl die Kom-
mission der Meinung war, sich dem Rat in solchen Erklirungen anschlieBen zu
kénnen, und fordert sie auf, von dieser Vorgehensweise, die im Gegensatz zu
ihren wiederholten Erklirungen mit dem Ziel der Schaffung einer "biirgernahen
Geneinschaft" (EG-Bull. 10.1992, sS. 9) steht, abzuriicken:

9. vertritt-die Auffassung, dal die Organe der Offentlichkeit den Zugang zu den
Dokumenten iiber das Gesetzgebungsverfahren der Gemeinschaft nicht verweigern
diirfen, es sei denn, es handelt sich wirklich um Ausnahmefdlle, in denen eine
vVerdffentlichung den Schutz des Sffentlichen Interesses oder des Privatlebens
des einzelnen beeintrichtigen kdnnte; dabei muf das angesprochene Organ seine
Weigerung begriinden und diese Begriffe restriktiv auslegen;

10. nimmt in diesem Zusammenhang den obengenannten Verhaltenskodex des Rates vom
2. Cktober 1995 betreffend die Offentlichkeit der Protokolle und der Erkl:-
rungen zu den Protokolilen des Rates als Gesetzgeber zur Kenntnis und ist der
Ansicht, dal dieser Text offensichtlich keineswegs das angestrebte Ziel
erreicht, ndmlich die erforderliche Transparenz der Gesetzgebungstidtigkeiten
des Rates sicherzustellen und diese Arbeiten den Biirgern der Gemeinschaft
besser zuginglich zu machen {(vgl. Schreiben des Rates an das Europédische
Parlament vom 4. Okfober 19%5): fordert den Rat folglich anf, seine Haltung
s0 rasch wie mdglich zu dberpriifen, und erkl&drt sich schon jetzt bhereit, an
der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen interinstitutionellen Vereinbarung
mitzuwirken;

zur Qualitidt der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

11. fordert die Kommission nachdriicklich auf, umgehend sdmtliche in ihrem Gesetz-
gebungsprogramm 1995 vorgesehenen konstitutiven Kodifizierungsvorschlige vor-
zulegen;

12. ersucht die Kommissicn, mit Blick auf eine Verbesserung der Qualitit der
Rechtsvorschriften bei der Vorlage won Vorschligen zur Anderung bestehender
europiischer Rechtsvorschriften in Zukunft den vollstindigen geltenden Rechts-
text und den wveollstdndigen von ihr vorgeschlagenen Text nebeneinander abzu-
drucken und in dieser Form dem Rat und dem Europdischen Parlament vorzulegen;



zum Inhalt des Jahreskerichts

13.

14.

15.

16.

17.

18.

bedauert, daf die Kommission ihm den Zwdlften Jahresbericht erst am 19. Juni
1995 jibermittelt hat und dieser erst am 29. September 19385 im Amtsblatt ver-
offentlicht wurde; vertritt die Auffassung, daB diese Verzdgerung die Zweck-
mdfigkeit der Priifung der Berichte zum Teil in Frage stellt und dafB sich die
Kommissicn dieser Tatsache bewuft sein sollte; wiinscht daher erneut, daf der
Jahresbericht fiir 1995 dem Parlament spitestens im Mirz 1996 tbermittelt
wird;

stellt fest, daB die RKommission in diesem Jahresbericht im Gegensatz zu den
fritheren Berichten keine Gesamtbeurteilung des. Stands der Umsetzung des Ge-

meinschaftsrechts vorgenommen hat; eine sclche Beurteilung sollte die
wichtigsten Daten enthalten, die fiir den Stand der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts widhrend des betreffenden Jahres kennzeichnend waren, vor allem

jedocch die konkreten, von der Kommission zur Verbesserung der Situation in-
den problentrichtigsten Bereichen geplanten Vorschlige und die MaBnahmen, die

von den Mitgliedstaaten ebensoc wie vom Europfiischen Parlament und vom Rat

getroffen werden sollten; nur auf diese Weise k3nnte ein echter und kon-

struktiver politischer Dialog zwischen den Organen und den Mitgliedstaaten
zustande kommen, und man hidtte nicht nachtridglich einen Text zu priifen, der

nach den Worten der Kommission eine "klassische Analyse" (vgl. Vorwort,

zwelter Absatz) darstellt; ist der Ansicht, daB in Anbetracht der negativen
Auswirkungen einer ungeniigenden Umsetzung des Gemeinschaftsrechts der Text

der chengenannten Gesamtbeurteilung an die gegenwdrtigen Bemilhungen der

Kommission um den Aufbau einer effektiven Informationspolitik ankniipfen und

in der Offentlichkeit weit verbreitet werden sollte;

stellt fest, daB sich die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts big zu einem ge-
wissen Grad verbessert hat, bedauert jedoch, daB in einigen Bereichen {Um-
welt, dffentliches Auftragswesen, Versicherungswesen, geistiges Elgentum und
Arzneimittel) weliterhin ein Riickstand besteht;

vertritt die .Auffassung, daB jedes Parlament interne Verfahren zur {ber-
wachung der Durchfilhrung des Gemeinschaftsrechts und gegebenenfalls zur wirk-
samen Intervention gegeniiber der jeweiligen Regierung ausarbeiten kdnnte in
den Fdllen, in denen diese fiir die Umsetzung oder Befolgung der gemein-
schaftsrechtlichen Verpflichtungen zustindig ist, insbesondere wenn vor dem
Gerichtshof eine Verstofklage erhoben wird cder wenn dieser eine Verurtelilung
ausgesprochen hat; weist in diesem Zusammenhang auf die Erklirung Nr. 14 zur
Konferenz der Parlamente im Anhang zur SchluBakte des EU-Vertrags hin, die
dem Ziel diente, einen regelmiBigen politischen Dialog zwischen dem Buropi-
ischen Parlament und den naticnalen Parlamentern einzufithren;

verweist auf Anhang 75 des SchluBdokunients des Vorsitzes des Europiischen
Rates von Madrid, der im Interesse vor mehr Transparenz in der Union vor-
sieht, daB bei wichtigen Legislativvorschligen die einzelstaatlichen Parla-
mente gebilhrend unterrichtet werden und die Dokumente in den Amtssprachen der
einzelnen Staaten so frihzeitig erhalten, dafB sie schon zu Beginn des Legis-
lativverfahrens Aussprachen dariiber abhalten k3nnen:

stellt fest, daB auf dem Binnenmarktsektor das Bffentliche Beschaffungswesen
eindeutig ein Problembereich ist mit einem sprunghaften Anstieg der Verstofi-
verfahren; das gleiche gilt filr den Mehrwertsteuerbereich, in dem immer noch
in einer Unzahl von Fdllen die Gemeinschaftsbestimmungen nicht eingehalten
wurden; diese und sonstige Probleme wurden in séeinet Entschlielung vom 15.
November 1995 zu dem Bericht der Kommission iiber den Binnenmarkt 1994%"}
hervorgehoben; dariiber hinaus gibt es noch gemeinschaftsrechtfreie Sektoren,

(1

Teil II Punkt 10 des Protokolls dieses Datumg """ ™
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20.

21.

22.

23.

24.
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d.h. ein Vakuum beziglich der Binnemmarktsbestimmungen: Die Harmonisierung
der indirekten Besteuerung ist ein Beispiel dafiir;

stellt fest, dafl die Anwendung einiger Richtlinien im Umweltbereich in der
Praxis in bestimmten Mitgliedstaaten nicht angemessen erfolgt, und ersucht
die Kommission, in ihren ndchsten Jahresbkericht ausfiihrliche Informationen
Uber die Griinde einer unkorrekten Anwendung der einzelnen Richtlinien aufzu-
nehmen.

stellt fest, dal die Richtlinie 85%/337/EWG des Rates wvom 27. Juni. 1985 iiber
die Umweltvertriglichkeitspriifung bet bestimmten &ffentlichen und privaten
Projekten“) auch 1994 zu den meisten Problemen fihrte; dieses wirklich

enttauschende Ergebnis ist zum Teil auch auf den unklaren Text der betref- .

fenden Richtlinie zuriickzufithren; es ist deshalb darauf hinzuweisen, dall bei
der Enderung der Richtlinie ein juristisch klarer Text ausgearbeitet werden
muf3; was schliefilich die Wasserrichtlinien anbelangt, so mufl festgestellt
werden, daB die Anwendung in vielen Fidllen unzureichend ist, obwohl diese
Rechtsvorschriften bereits seit nahezu 20 Jahren Geltung haben;

ist der Ansicht, dafl, was die Landwirtschaft betrifft, verschiedene Mitglied-
staaten zusdtzliche Anstrengungen unternehmen missen, um den Umsetzungsprozef
bei Richtlinien, die wesentliche Aspekte der Rechtssetzung im Landwirt-—
schaftssektor barithren, zu beschleunigen: Futtermittel, veterindrrechtlicher
Bereich und Pflanzenschutz, Saatgut; andernfalls besteht die Gefahr, dall der
Binnenmarkt und der freie Verkehr landwirtschaftlicher Erzeugmisse auf
Schwierigkeiten und Hindernisse stoBt, die auf komplizierte biirckratische und
administrative Verfahren zuriickgehen, ja mdglicherweise sogar auf den Ver-
such, unter diesem Vorwand den nationalen Markt wvor Einfuhren aus anderen
Mitgliedstaaten der Union zu schiitzen;

betont, dafl im Bereich Verkehr die Umsetzung der Richtlinie 90/314/EWG des
Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschalreisen'?’, der Richtlinie 91/440/EWG
des Rates wvom 2%. Juli 1991 =zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen ‘¥
sowie der Richtlinie 92/106/EWG des Rates vom 7. Dezember 1992 ilber die
Festlegung gemeinsametr Regeln Elir bestimmte Beférderungen im kombinierten
Gliterverkehr zwischen Mitgliedstaaten‘“ die grtBten Probleme verursacht,

fordert die Kommission auf, im Bereich der technologischen Entwicklung streng
darauf zu achten, dafB die Mitgliedstaaten die Richtlinie 90/219/EWG des Rates
vom 23. April 1990 Uber die Anwendung genetisch verdnderter Mikroorganismen
in geschlossenen Systemen(s) und 90/220/EWG des Rates vom 23. April 1990
iber die absichtliche Freisetzung genetisch verinderter Organismen in die Um~
welt(® umsetzen, da beide Richtlinien bereits seit Jahren zum giiltigen
Rechtsbestand der Gemeinschaft geh@ren, bislang aber noch von keinem Mit-
gliedstaat umgesetzt worden sind;

wiinscht, dall die Kommission auf dem Sektor der AuBenwirtschafts- und Handels-
beziehungen der Union die Terminolegle ihres Berichts iiberpriift, indem sie
den Anwendungsstand dieses Teils des Gemeinschaftsrechts darin einbezight;

(M
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

ABlL. L 175 vom 05.07.1985, S. 40.

ABl. L 158 vom 23.06.1990, sS. 569.

ABl. L 237 vom 24.08.1991, S. 25.

ABL. L 368 vom 17.12.1992, S. 38.

ABlL. L 117 vom 08.05.1990, S. 1.
L

AB]. 117 vom 08.05.1590. sS. 15.
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zur Priifung der Beschwerden und Petitionen durch die Rommission

25.

26.

fordert die Xommission auf, bel der Prifung wvon Einzelbeschwerden und
Petiticnen deren Priifung zu beschleunigen, indem sie die Beantwortungsfrist
der Mitgliedstaaten, den durchschnittlichen Zeitraum zwischen dem formellen
Anschreiben und der nmit Griinden versehenen Stellungnahme sowie den Zelitraum,
der zwischen der mit Grilnden wversehenen Stellungnahme und dem Zeitpunkt
verstreicht, zu dem Vertragsverletzungsverfahren eingestellt oder an den
Gerichtshof weitergeleitet werden, strenger kontrolliert;

fordert schliefllich die RKommission und seinen PetitionsausschuB auf, gemein-
sam neue Arbeitsmethoden zu entwickeln, um die Priifung wvon Petitionen zu
beschleunigen und das Niveau und die Qualit3t der Informationen zu ver- -
bessern, die den Bilrgern in bezug auf ihr Petitionsrecht zur Verfiigung
stehen; o

zum Verfahren gemaB Artikel 769 EGV

27.

stellt fest, daB die Kommission, wie aus den Urteilen des Gerichtshofs her-
vorgeht, Ubermdfig viel Zeit bendtigt, um uneinsichtigen Staaten Aufforde-
rungsschreiben oder mit Griinden versehene Stellungnahmen zu iibermitteln oder
gegebenenfalls beim Gerichtshof eine Verstofklage einzureichen; es hat den
Anschein, daf in jeder wvorgerichtlichen Phase durchschnittlich ein Jahr
erforderlich ist, was sich auf die Einheitlichkeit des Gemeinschaftsrechts
im gesamten Unicnsgebiet sehr negativ auswirkt;

zur Nichtausfiihrung der Urteile des Gerichtshofs durch die Mitgliedstaaten

28.

miRbilligt, daB einige Mitgliedstaaten den Urteilen des Gerichtshofs, von
denen einige vor {iber drelzehn Jahren gefdllt wurden, noch nicht nachgekommen
sind, und verlangt, daB die Fommigsion unwverziiglich und in siimtlichen Fdllen
Artikel 171 Absatz 2 des EG-Vertrags armwendet, aufgrund dessen der
Gerichtshof die Zahlung eines 2wangsgelds verhdngen kann;

zur Informaticn der Einzelnen iiber ihre Rechte

29.

vertritt angesichts der jlingsten Urteile 'des Gerichtshofs die Ansicht, daR
die Kommission gut beraten wire, m8glichst bald einen praktischen Leitfaden
fiir Privatpersonen auszuarbeiten, der in alle Gemeinschaftssprachen libersetzt
wird und in dem die wichtigsten Rechte und Pflichten, die sich aus dem
Gemeinschaftsrecht ergeben, und die MSglichkeiten, diese gseltend zu machen,
aufgefilhrt werden;

zur Rolle des Gerichtshofs im Rahmen der Verabentscheidungsverfahren

30.

31.

erkennt die wichtige Rolle an, die der Gerichtshof spielt, insbhesondere wenn
er von den Gerichten der Mitgliedstaaten zur. Vorabentscheidung angerufen
wird; bringt jedoch seine Besorgnis iber die Langwierigkeit des in Artikel
177 EGV vorgesehenen Verfahrens zum Ausdruck; ' '

stellt fest, daB in einigen Mitgliedstaaten die Gerichte fast keine Fragen
im Wege der Vorabentscheldung gem3#f Artikel 177 EGV einreichen, wihrend in
anderen Staaten diese MSglichkeit hidufig wahrgenommen wird, und fordert die
Kommission auf, die Griinde fiir diese verschiedenartige Vorgehensweise zu
ermitteln, die offenkundig mit einer mehr oder weniger gutern Kenntnisz des
Gemeinschaftsrechts bei den Richtern und Rechtsanwdlten in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu tun haben;
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zum Zugang zu Gemeinschaftsgerichten

32. ist sich der materiellen Schwierigkeiten der Einzelnen beim Zugang zu den
Gemeinschaftsgerichten bewuBt und fordert die Kommission auf, eine Unter-
suchung dariiber .auszuarbeiten und die mdgliche Schaffung eines Gemein-
schaftsfonds zur Verbesserung dieser Situation ins Ange zu fassen;

zur Ausbildung in Gemeinschaftsrecht

33. bedauert, dafl die Kommission nicht mehr Anstrengungen zur Ausbildung und
Information der Angehtrigen der Rechtsberufe im Bereich des Gemeinschafts-
rechts unternimmt und fordert, daB sie dazu umgehend ein Programm vorlegt,
wobel sie selbstverstidndlich iiber die hierfiir erforderlichen Finanzmittel
verfiigen kénnen muf3; empfiehlt der Kommission ferner, in den Mitgliedstaaten
Initiativen wvon Hochschulen und anderen Einrichtungen zur Schulung won
Juristen auf dem Gebiet des Gemeinschaftsrechts zu unterstiitzen;

34. empfiehlt den Mitgliedstaaten, eine Pflicht zur Ausbildung in den verschie-
denen Disziplinen des Gemeinschaftsrechts fiir den Zugang zu den Rechisberufen
einzufithren;

zur Rolle der Sanktionen

35. erkldrt sich grundsdtzlich elnverstanden mit sdmtlichen Leitlinien in der
obengenannten Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parla-
ment itiber die Bedeutung wvon Sanktionen fiir die Anwendung des
Gemeinschaftsrechts im Binnenmarkt;

36. beauftragt seinen Pridsidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat,
dem Gerichtshof, dem Rechnungshof sowie den Reglerungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu ilbermitteln. ’



