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Entschliefung zum XXIV. Bericht der Kommission Gber die Wettbewerbspolitik .
D E i 1 n

- in Kenntnis des XXIV. Berichts der EKommissicn iiber die Wettbewerbspolltzk -
1994 (XOM{95)0142 - C4-0165/95),

- unter Hinweils auf die Antwort der Kommission auf seine Entschlieflung vom
16. Mirz 1995 zum XXIII. Bericht('),

- in Xenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Indu-
striepolitik sowie der Stellungnahmen des Ausschusses £iir Recht und Biirger-
rechte und des Ausschusses fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen (A4-0327/95),

A. unter Hinweis auf die weitergehende Liberalisierung der Handels- und Dienst-
leistungssirdme im Zuge der Umsetzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde, durch
die den international titigen Unternehmen global ein immer gr@fBerer Handlungs-
splelraum geschaffen wird,

B. in der Erwdgqung, daB das Streben nach freiem und lauterem Wettbewerb anhand
bestimmter Regeln einer der Ecksteine des einheitlichen Binnenmarktes und der
europdischen Integration ist, ’

C. unter Hinweis darauf, daB die Wettbewerbspolitik darauf gerichtet sein mul,
Leistungsfihigkeit und Wettbewerbsfidhigkeit der Erzeugung und Verteilung =zu
f&rdern, um so zur Schaffung von ArbeitspliEtzen beizutragen, wobei die. In-
teressen aller am Produktions- und VerteilungsprozeB Beteiligten (Unterneh-
mer, Arbeitnehmer, Verbraucher und Umwelt) zu schiitzen sind,

1. begriift diesen XXIV. Berichf der Kommission iiher die Wettbewerbspolitik und
die im wesentlichen korrekte Anwendung der gemeingchaftlichen Wettbewerbs-
regeln, die dort bezeugt ist, sowie ferner die gesonderte Broschiire, in der
die Entscheidungen und Entwicklungen des Jahres leicht verstdndlich zusammen-
gefaBt sind;

2. begriift die gegeniiber 1993 betrachtliche Verringerunyg der anhidngigen Fdlle
gemdR Artikel 85 und 86 EGV sowie die energischen Mafnahmen der Kommission
gegen bestimmte groBe Kartelle in wirtschaftlichen Schlisselsektoren;

3. stellt die.zunehmende Komplexitdt der aufgaben der Kommissicn angesichts der
tapiden Entwicklung bei den strategischen Vereinbarungen und der Schwierig-
keiten bel der Abwigung ihrer positiven Aspekte gegen die Notwendigkeit der
Erhaliung des freien Wettbewerbs fest;

4. stellt ferner die bhetrichtliche Zunahme der Zahl der Mitteilungen iiber Xon-
zentrationen fest, insbesondere der Zunahme bel den Fallen, die eingehender
iberprift werden miissen;’

die Weltbewerbsbehdrde

5. duBert sich besorgt liber den grofen Rickstand an Verdffentlichungen von Be-
schliissen der GD IV-Wettbewerb, der offensichtlich z.T. auf Ubersetzungs-

(1) aBl. C 89 vom 10.04.71995, S. 146.
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rickstinde zuriickzufiihren ist; fordert zusdtzliche Mittel fiir die GD und
verstirkte Aufmerksamkeit fiir die Verbesserung der Organisationstruktur sowie
fiir den Zugang zu Informationstechnologien; lobt gleichwohl die Tatsache, daB
vor allem die Fusions-Task Force ihre Beschliisse ziigig und effektiv faRt;

6. bedauert sehr die Verteilung der Zustdndigkeiten zwischen den Generaldirek-
tionen der Kommission, wodurch bestimmte Angelegenheiten im Bereich der
staatlichen Beihilfen von anderen Generaldirektionen als der GD IV gepriift
werden, und schldgt vor, sdmtliche Fille im Bereich der staatlichen Beihilfen
von der GD IV priifen zu lassen, damit diese zu einer echten Wettbewerbsbe-
hérde der Europiischen Unicon wird;

Transparenz und Subsidiaritdt

7. betrachtet Offenheit und Transparenz als lebenswichtige Voraussetzungen fiir
die &ffentliche Akzeptanz der Wettbewerbspolitik; begriiBt in diesem Zusammen-
hang die Tnitiative der GD IV der Kommission, regelmdfiig Mitteilungen zu
aktuellen F3dllen im Bereich der Wettbewerbspolitik herauszugeben: fordert
jedoch eine weitere Verbesserung der Information durch die 6D IV insbesondere
Uber Fdlle, in denen es um staatliche Beihilfen geht;

8. ist der Auffassung, dalB kleine und mittlere Unternehmen hdufig nicht geniigend
Informationen iliber fiir sie wichtige Entscheidungen erhalten bzw. nur mit
Schwierigkeiten erhalten k&nnen, und schligt eine Art Hotline zur GD IV vor,
iber die KMU solche wichtigen Informationen erhalten k¥nnen:

%. unterstiitzt die Bestrebungen, eine Dezentralisierung der Anwendung der Wett-
bewerbsregeln zu férdern, um so die entscheidende Ausgewogenheit zwischen
Subsidiaritdt und der Notwendigkeit ¢gleichartiger Rahmenbedingungen fiir den
Wettbewerb {'level playing field") zu gewdhrleisten; warnt jedoch entschieden
vor allen Bestrebungen, die Wettbewerbspolitik zu renationalisieren;

10. fordert eine Stérkung der demokratischen Kontrolle der Wettbewerbspolitik in
der Eurcpdischen Union und schligt diesbeziiglich vor, daB das fiir Wettbe-
werbsfragen zustindige Mitglied der Kommission den AusschuB fiir Wirtschaft,
wihrung und Industriepolitik des Parlaments persdnlich {iber die jingsten Ent-
scheidungen und Entwicklungen im Bereich der Wettbewerbspolitik unterrichtet;
diese Unterrichtung sollte regelmiBig nach einem gemeinsam nit dem betreffen-
den AusschuB vereinbarten Modus erfolgen;

11. beauftragt seinen Fustidndigen AusschuB, die Entwicklung der Wettpolitik
einmal jihrlich, und vor allem im Rahmen der Aussprache iiber den von der
Kommission vorgelegten Jahresbericht {iber die Wettbewerbspolitik, zu erdrtern
und seine politische Bewertung dieses Berichts dem Plenum vorzutragen;

12. fordert dis Kommission auf, einen Jahresbericht iiber die Industriepolitik
auszuarbeiten, der zusammen mit den Jahresberichten iiber die Wettbewerbs-
politik und den Binnenmarkt gepriift werden soll:

13. fordert, daB im Rahmen des Jahresberichts gréBere Anstrengungen unternommen
werden, um die Auswirkungen der Wettbewerbspolitik auf andere Politikbe-
reiche, insbesondere die Sozial-, Regional- und Unweltpolitik zu bewerten:

die Herausforderungen fiir die Wettbewerbspolitik

T4. ist der Auffassung, daf die Wirtschafts- und Wihrungsunion ein v&llig neues
Wettbewerbsumfeld schaffen wird, worin Abwertung nicht langer ein Instrument
der Wirtschaftspolitik sein wird; fordert die Kommission auf sicherzustellen,
dafl staatliche Beihilfen nicht als Alternative zur Abwertung gesehen werden,
um bestimmten Industrien oder Sektoren Vorteile zu verschaffen, sondern daB
Haushaltszwinge die Begrenzung der MSglichkeiten staatlicher Beihilfen er-
fordern; :
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erinnert daran, dall im WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftiqung die Bedeutung der Wettbewerbspolitik £iir  die industrielle
Umstrukturierung unterstrichen wird, und fordert, daB der Kommission wvor-
liegende Wettbewerbsfille, die Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeits-
plitzen haben, vor diesem Hintergrund betrachtet werden;

ist der Auffassung, daB dis FKommigsion die Vereinbarungen zwischen Unter-
nehmen in Mirkten wie Telekommunikation und Informationstechnologie, die
Liberalisierung und Globalisierung ausgesetzt sind, sowie Vereinbarungen, die
Forschungs- und Entwicklungsbemiihungen der Unternehmen wesentlich verbessern
k&nnen, entgegenkcmmender behandeln sollte;

fordert eine grindliche Uberpriifung der Durchfuhrung der Verdrdnung Nr. 17
des Rates zu den Artikeln 85 und 86 des: Vertrags und schlidgt in diesem
Zusammenhang vor, daB die Kommission eine entgegenkommendere Haltung gegen-
iiber vertikalen Vereéinbarungen in Sektoren einnimmt, die normalerweise trans-
parenter als horizontale Vereinbarungen sind und mit Vollendung des Binnen-
marktes sicher noch iiblicher werden;

fordert erneut Fortschritte im Hinblick auf die Senkung der Umsatzschwellen,
oberhallb deren eine Konzentration als Vorgang von gemelnschaftlicher Dimen-
sion angesehen werden sollte, und weist darauf hin, daB die fortgeschrittene

Integration des Binnemnmarktes niedrigere Grenzwerte erfordert; ’

begriift die Einrichtung eines speziellen Rartellreférats in der GD IV der
Kommission, dessen einzige Aufgabe es sein wird, Xartelle aufzudecken und
Beschliisse auszuarbeiten, die zu deren Verbot und zur Ahndung mit GeldbulBlen
fihren:

bagriiBt die bereits unternommenen Schritte im Hinblick auf die Einfithrung des
Wettbewerbs in Sektoren, die bislang von den nationalen Regierungen geschittzt
wurden; fordert, dafll dieser ProzeB fortgesetzt wird, erinnert jedoch an die
Notwandigkeit einer Rahmenregelung zur Gewdhrleistung der &f£fentlichen Inte--
ressen und zur Beachtung der Grundsdtze der Universalitdt, Kontinuitdt und
Transparenz in den Sektoren Telekommunikation und Energie, die fiir den Be-
griff der &ffentlichen Dienstleistung von entscheidender Bedeutung sind;

fordert die Rommission auf, Vorschlige Fir die Definition und Finanzierung
offentlicher Dienstleistungen auszuarbeiten, und verlangt, dafl auf der Re-
glerungskonferenz 1996 eine Definition offentlicher Dienstleistungen in den
Vertrag aufgenommen wird;

wendet sich gegen die Anwendung von Artikel 90 Absatz 2 EGV, wenn die Kommis-
sion eine Richtlinie ohne demokratische Uberpriifung durch das Europidische
Parlament erlassen hat;

fordert, daf8 der ProzeB eines Strukturwandels im Bereich der #ffentlichen
Dienstleistungen unter Beachtung der Grundsitze, dle den Begriff der 8ffent-
lichen Dienstleilstung charakterisieren, im Rahmen der Wettbewerbspolitik
angemessen beriicksichtigt wird;

welst darauf hin, daB die Wettbewerbspolitik mit einer wirksamen Politik zur
Finanzierung und genauven Definition eines universalen Dienstes in den Be-
reichen einhergehen mufl, die allen europiischen Blirgern ungeachtet ihres
Wohnorts oder ihrer sozialen Situation gewisse Dienstleistungen garantieren,
und fordert, daB die Anwendung des Artikels 90 Absatz 3 EGV fur diesen Be-
reich ausgesetzt wird;

fordert die Fommission auf, andere Politikbereiche wie die Entwicklung des
Binnenmarktes und Wirtschaftswachstums, Beschidftigung und internationale

n

(1

ABl. 13 vom 21.02.19682, 5. 204.
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wWettbewerbsfadhigkeit der Europdischen Union in die Anwendung des Wettbewerbs-
rechts einzubeziehen;

26. bedauert es, daRB bislang keine Uberpriifung der Verordnung (EWG) Hr . 4064/8%9
des Rates iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen''’ erfolgt
ist, und fordert die sofortige Durchfithrung einer solchen {berpriifung;

27. fordert die Kommission auf, die Vorschriften iiber die GewZhrung staatlicher
Beihilfen strikt anzuwenden und diese in ihrer Regionalpolitik mit den Grund-
sdtzen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und dem Schutz der
gemeinschaftlichen Interessen zu koordinieren;

28. fordert die Kommission auf, die Telekommunikations- und Postdienste voll-
stdndig fiir den Wettbeéwerb zu &ffnen, jedoch dafiir .zu sorgen, daR die Ver-
braucher in allen Teilen der Gemeinschaft unveridndert einen effizienten
Dienst in #nspruch nehmen konnen;

28. stellt fest, daB die Anwendung der Wettbewerbsvorschriften auf ffentliche
Dienstleistungen zwar fortlaufend gepriift werden sollte, daB jedoch das
Dienstleistungsniveaun, auf das die Blirger der Union einen berechtigten
Anspruch haben, unverdndert beibehalten werden muf:

30. fordert die Kommission auf, eng mit den nationalen Behdrden der Mitglied-
staaten und anderemr Einrichtungen, beispielsweise den US-Behdrden und der
Welthandelsorganisation (WTQO), bei der Schaffung eines weltweiten Rahmens fiir
umweltgerechte Entwicklung und fairen Wettbewerb zusammenzuarbeiten und
gleichzeitig ihrer Verpflichtung nachzukommen, die eigenen Interessen der
Gemeinschaft im Bereich der Wettbewerbspolitik auf internaticnale Ebene zu
wahren;

Verbindung zwischen Wettbewerbspolitik, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung

31. stellt fest, daB die Binnenmarktformel - Abbau der Handelshemmnisse zwischen
den Mitgliedstaaten in Verbindung mit einer starken Wettbewerbspolitik - zwar
betrdchtliche Vorteile gebracht, die eigentlichen Probleme Europas, nimlich
den Mangel an Wettbewerbsfdhigkeit und die strukturelle Arbeitslosigkeit,
aber nicht gel&st hat;

32. fordert daher eine eingehende Untersuchung der Beziehungen zwischen Wettbe-
werbspolitik, Wettbewerbsfihigkeit und Beschdftigung;

33. fordert die Xommission auf, unter Nutzung aller zur Verfilgung stehenden
Instrumente des Vertrags eine aktive Industriepolitik zu entwickeln, um so
ein ausgewogenes Zusammenspiel der Politiken auf EU-Ebene zu gewdhrleisten:

34. begrifBt die im Jahresbericht enthaltene Erkenntnis, daf mit zunehmender Glo-
balisierung bei der Definition der relevanten Mirkte oder der tatsichlichen
oder potentiellen Konkurrenten auch Drittlinder beriicksichtigt werden
sollten;

35. begriift fermer die positive Einstellung der Koemmission zu Formen der Zusam-
menarbeit, die die Effizienz und damit die Wettbewerbsfihigkeit der betei-
ligten Unternehmen steigern;

36. begriiBt die Versuche zur Férderung der Technologietransfers durch Verein-
fachung des Rechtsrahmens fiir Patent- und Fnow-how-Lizenzvertrige;

37. fordert mehr Klarheit in bezug auf den Handlungsspielraum fiir die Zusammen-
arbeit zwischen den XMU im Rahmen der Wettbewerbspolitik;

(1) ABLl. L 395 vom 30.12.1%89, S. 1.
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staatliche Belhilfen -

38.

39.

40.

ist inshesondere beunruhiqt iiber den Umfang der staatlichen Beihilfen fiir die
europiischen Fluggesellschaften und fordert eine strikte Anwendung des Prin-
zips der nur einmaligen Gewdhrung von Beihilfen;

fordert gleichwohl, dal staatliche Beihilfen fiir die Xonversiom wvon
Industrien, die wvon den Strukturverdnderungen betroffen sind, sowie
Ubergangsbeihilfen fiir die betroffenen Arbeitnehmer weiterhin moglich sind;

rdumt ein, daB staatliche Beihilfen nicht nur zur Wahrung nationaler Inter-
essen, sondern auch zur Férderung von Gemeinschaftsinteressen gewdhrt werden
sollten, und ist der Meinung, daB der Ansatzpunkt flir eéffiziente Interven-
tiomen sich bis zu einem gewissen Grade auf die europaische Ebene verlagert

- hat;

41.

42.

43.

44.

45.

ist der Auffassung, dal Unternehmen ein fundamentales Recht daraunf haben,
sich selbst gegen willkiirliche staatliche Eingriffe zu schiitzen, die Eigen-
tumsrechte durch Wettbewerbsverzerrungen zunichte machen kSnnen, die Rechte
Dritter sollten zwecks Schaffunq elner neuen Kultu: qestHrkt werden, die sich
griindet auf: T ’

das Informationsrecht,
das Recht auf Anh8rung,
das Recht auf Stellungnahme vor Entscheidungen,
das Recht auf RegreB fiir Rechtshilfe; .

begriift die Erkenntnis der Kommission, daB die Beihilfen fiir Forschung und
Entwicklung und flir die KMU nicht gekiirzt werden kdnnen, und fordert eine
Klarstellung in bezug auf die Belhilfen fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen,
inskesondere in Anbetracht der aktiven Arbeltsmarktpolitik, f£ilir die das Well-
buch iber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkelt und Beschaftigung (KOM(93)0700 -
C3-0509/93) pladiert; ' ' I C | :

betont, daB Bbernahmen und Fusionen flir die Arbeitnehmer in den betreffenden
Unternehmen schwerwiegende Auswirkungen haben kdnnen, und fordert eine
Neuformulierung der Wettbewerbspolitik, bel der sozialen Faktoren Rechnung
getragen wird;

stellt fest, daB in der Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994
iiber die Einsetzung eines Europiischen Betriebsrats oder die Schaffung eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Anh&rung der Arbeitnehmer in gemeinschafts-
welt operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen(1’ die feste Ent-
schlossenheit der Rommission deutlich wird, das Recht der Arbeitnehmer auf
unabhidngige Vertretunyg in grenzdberschreitenden Unternehmen der Unicn 2zu
schiltzen;

fordert die ZXommission auf, alle m&glichen Schritte zu unternehmen, um
sicherzustellen, daB dieses grundlegende dJdemokratische Prinzip auch bei
Fusionen oder Zusammenschliissen wvon EU-Unternehmen oder mit Unternehmen
auflerhalb der Union beachtet wird;

Iinternationale Aspekte

46.

begriift die Bemilhungen der Xommission, auf internationaler Ebene Wettbe-
werbsverhaltensregeln einzufilhren, und ist der Auffassuny, daB das neue
Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Union und den Vereinigten
Staaten sowlie die OECD-Vereinbarung iiber Bethilfen fiir den Schiffbau wichtige
Schritte in Richtung auf eine engere internationale Zusammenarbeit sind;

(1)

ABl. L 254 vom 30.09.1994, S. 64.
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weist darauf hin, daB die weitere Liberalisierung der Handels- und Dienst-
leistungsstréme nur dann zum Wohle der Allgemeinheit, insbesondere der Ver-
braucher, beitragen wird, wenn zugleich auf internaler Ebene einheitliche und
bindende Regelungen fiir unternehmerisches Handeln geschaffen werden;

spricht sich daher fiir eine baldige Aufnahme von Verhandlungen im Rahmen der
Welthandelsorganisationmit dem Ziel aus, wettbewerbspolitische Mindestnormen
und den sozialen sowie den Umweltschutz in das multilaterale Welthandels-
system aufzunehmen;

fordert die Kommission auf, dem Rat den Entwurf eines entsprechenden Verhand-
lungsmandats zu unterbreiten;

sieht als wichtigste Elemente einer internationalen Wettbewerbsordnung das
Verbot von wettbewerbsbeschrinkenden absprachen zwischen Unternehmen (Kar-
tellen), eine Kontrolle grenziiberschreitender Fusionen sowie einen Kodex fiir
staatliche Beihilfen an, wobei die innerhalb der WIC vorgesehenen Ubergangs-
fristen und Ausnahmeregelungen fiir Entwicklungslinder besonders zu bertiick-
sichtigen sind;

weist insbesondere auf die Bedeutung des Austausches von vertraulichen In-
formationen zwischen den Wettbewerbsbehfrden der EU und von Drittstaaten hin,
der eine unabdingbare Voraussetzung fir eine wirksame Anwendung wettbe-
werbspolitischer Vorschriften ist;

erkennt an, daB die zwischen der EU und einer Vielzahl von Drittstaaten be-
stehenden bilateralen Kooperationsveinbarungen auf dem Gebiet der Wettbe-
werbspolitik einen niitzlichen Beitrag zur Verbesserung des internationaen
Wettbewerbs leisten, ist jedoch iliberzeugt, daB dieses Netzwerk bilateraler
Vertrige eine multilaterale Wettbewerbsordnung nicht ersetzen kann;

ist {iberzeugt, daB eine multilaterale Vereinbarung dazu beitragt, den Riick-
griff auf handelspolitische SchutzmaBnahmen, wie etwa Antidumping-MafBnahmen,
zu verringern;

betont, dafl3 die angestrebte Liberalisierung der internationalen Direktinve-
stitionen einheitliche Regelungen in der Wettbewerbspeolitik umso dringlicher
macht, und erinnert in diesem Zusammenhang an die Verpflichtung der WTO-
Mitgliedstaaten, im Rahmen der Uberpriifung des Abkommens iiber handelsbezogene
Investitionsmafnahmen deren Erganzung um wettbewerbspolitische Bestimmungen
zu priifen;

macht darauf aufmerksam, daB die Liberalisierung der Handelsbeziehungen zu
den mittel- und osteuropdischen LiAndern eine sorgfiltige Koordinierung der
Wettbewerbsbestimmungen zwischen der Europdischen Union und den betreffenden
Lindern erfordert, damit die Unternehmen in der Europdischen Union nicht
unfairem Wettbewerb seitens der Unternehmen in Lindern mit weniger strengen
Wettbewerbsregeln ausgesetzt sind;

betont, daB durch die Veollendung des grenzenlosen Binnenmarkts der Union
praktisch der gesamte Spielraum fiir die Gewihrung langer {fbergangspericden
und Ausnahmeregelungen fiir die mittel- und osteuropdischen Linder mit dem
Ziel, ihnen den baldigen Beitritt zu ermdglichen, entfallen ist, und dringt
darauf, daf diese Liander zundchst alle Binnenmarktsrechtsvorschriften ein-
schlieBlich der Wettbewerbsregeln erfiillen miissen, damit nicht die Fundamente
der Union selbst ausgehdhlt werden:

stimmt der Auffassung zu, daf ein neues Wettbewerbsregelwerk auf internatio-
naler Ebene erforderlich ist, und daBl diese Wettbewerbsregeln auch auf den
Abbau der Handelshemmnisse im privaten wie im Gffentlichen Sektor abzielen
sollten; betont, daf diese internationalen Wettbwerbsregeln so konzipilert
sein sollten, dafll sie sozialen und Umweltfaktoren Rechnung tragen;



58. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem
Rat, den zustindigen Behdrden in den Mitgliedstaaten der Union und der EFTA-
Lindern sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der

EFTA-Lander zu iibermitteln.



