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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot der Kafig-
batteriehaltung von Legehennen in der Européaischen Union

Wil.LI WAIKE Hannover, den 4. Marz 1996
MINISTER
~ LEITER DER
NIEDERSACHSISCHEN STAATSKANZLEI

An den

Prasidenten des Eundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Niedersichsische Landesregierung hat beschlossen, den in der Anlage
beigeflgten Antrag flr eine

EntschiieBung des Bundesrates zum Verbot der Kafig-
batteriehaltung von Legehennen in der Européischen
Union

mit der Bitte zuzuleiten, diesen gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des

Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 22. Marz 1996 zu
setzen.

Mit frelindlichen Griiien
W/UI/\,

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1326, 53002 Bonn
Telefon: 0229/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2848
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot der Kafig-
batteriehaltung von Legehennen in der Europaischen Union

Der Bundesrat mége beschlielen:

"Die Bundesregierung wird aufgefordert, alle ihr zur Verfigung stehenden Mittel und
Wege zu nutzen, um bei der Europaischen Union

1. eine Aufhebung der Richtlinie des Rates vom 25. Marz 1986 zur Festsetzung
von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen in Kafigbatteriehal-
tung (86/113/EWG - Amtsblatt Nr. L 95/45) in der Fassung der Richtlinie des
Rates vom 07. Marz 1988 (88/166/EWG - Amtsblatt Nr. L 74/83) zu erwirken
und

2 ein Verbot der Kafigbatteriehaitung von Legehennen sicherzustellen.”

Begriindung
Ausweislich der Erwagungen der o. a. Richtiinie stellt die Kafigbatteriehaltung von Le-

gehennen in der Gemeinschaft die am weitesten verbreitete Form der Eiererzeugung
dar. Die Erwagungen rdumen allerdings ein, dal’ diese Haltungsform in gewissen Fal-
len zu unnétigen und ﬁberméf&ige'n Leiden der Tiere filhren kann. Dieser negativen
Auswirkung wollte die EU insbesondere durch eine Regelung der GroRe der Kéfige be-
gegnen, wobei dieses Vorgehen ausdriicklich als "Berficksichtigung der Erfordernisse
des Tierschutzes" dargestelit wird. Dennoch stehen wirtschaftliche Aspekte des Wett-
bewerbs im Vordergrund der auf Artike! 42 und 43 EGV gestutzten Regelung.

In letzter Zeit wird die Kafigbatteriehaltung von Legehennen zunehmend kritisch gese-
hen und unter ethischen und moralischen Gesichtspunkten in Frage gestellt. Beleg
hierfar ist z. B. das éffentliche Interesse im Zusammenhang mit den Geschehnissen um
den illegalen oder regelwidrigen Einsatz von Desinfektions- und Arzneimitteln bei der
industriemakigen Eierproduktion.
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Zur Problematik der Hennenhaltung sind inzwischen 2 héchstrichterliche Entscheidun-
gen ergangen (Urteil des EuGH vom 19.10.1995 in der Rechtssache C-128/94 und Ur-
teil des BGH vom 06.07.1995 | ZR 4/93).

Beide Urteile beschéftigen sich nicht mit der Zulassigkeit der Kafigbatteriehaltung von
Legehennen schlechthin. Vielmehr hatte der EuGH dartiber zu befinden, ob naticnale
Regelungen scharfere Anforderungen als die o. a. Richtlinie festschreiben durfen; der
BGH befalite sich mit der Frage, ob aus Wettbewerbsgriinden die K&figbatteriehaltung
von Legehennen zu verbieten sei. Dabei hat der BGH maBgéblich auf die Regelungen
des Gemeinschaftsrechts, also die o. a. Richtlinie, abgestellt. Die Frage, ob die Kafig-
batteriehaltung zulassig ist, blieb demzufolge in beiden Entscheidungen offen.

Gleichwohl wird in der Offentlichkeit zunehmend dariiber diskutiert, ob landwirtschaftli-
~ che Nutztiere allein als Produktions- oder Rohstoffakioren eingestuft werden diirfen, ob
also nicht vielmehr unter ethischen Aspekien eine andere Betrachtungsweise (aus
Wettbewerbsgriinden allerdings EU-weit) Platz greifen mtiRte.

Schon in fritheren Kulturen haben Tiere als Mitgeschépfe des Menschen einen hohen
Stellenwert gehabt. Dem Menschen ist eine besondere Verantwortung fiir das Wohibe-
finden der Tiere zugewiesen worden. Im Forum ‘Europarat wurde 1978 eine
"Universelle Erklarung der Tierrechte" veréffentlicht. Sie enthalt den Grundsatz, daR
alle Tiere ein Recht auf Leben und Achtung haben. Tierschutz und Menschenschutz

werden als gemeinsame Aufgabe der Humanitat angesehen.

In Deutschland wurde mit dem Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung des Tieres
im birgerlichen Recht vom 20.08.1990 (BGBI | S. 1762) hervorgehoben, daf Tiere als
solche keine Sachen sind.,

Auch die Diskussion'Uber die Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel in das Grund-
gesetz oder die Landesverfassungen ist ein weiterer Beleg flr das verénderte BewufRi-
sein in Tierschutzfragen.

Auf Gemeinschaftsebene wird dié Diskussion durch Artikel 5 des Vorschlags fir eine
Richtlinie des Rates Uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere aufgegriffen. Da-
nach sollen alle Mitgliedstaaten gewahrleisten, daR Tiere u. a. artgerecht so unterge-
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bracht und versorgt werden missen, dafd ihren physiologischen und ethologischen Be-
durfnissen entsprochen wird.

Die Aufnahme eines Kafigbatteriehaltungsverbotes in das Normenwerk der Gemein-
schaft scheint bei dem gegenwaértigen Diskussionsstand und unter Berlicksichtigung
der Interessen und Forderungen des Verbrauchers geboten. Ein nationaler Alleingang
verbietet sich wegen der daraus resultierenden Wettbewerbsverzerrungen; zudem zeigt
das aktuelle Geschehen auf dem Eiermarki, dafl (zumindest ,gegenwértig noch) der
Verbraucher nicht bereit ist, fur ein Produkt, das tierschutigerechter erzeugt worden ist,
ohne weiteres einen wesentlich hdheren Preis zu zahlen, sondern eher auf den Verzehr
ganz verzichtet.
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BeschluB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot der Kafigbatteriehaltung von
Legehennen in der Europaischen Union

>

Der Bundesrat hat in seiner 696. Sitzung am 3. Mai 1996 die aus der Anlage
- ersichtliche EntschlieBung gefafit.

Vertileb: Bundesarzeiger Varagsgeselischatt mbH, Postfach 1220, 53003 Born

Telelor: D228/3820840, Telefax 0228/3820844
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Anlage

EntschiieBung
des

Bundesrates

zum Verbot der Réﬁgbatferiehaltung von Legehennen in der
| Europaischen Union

Der Bﬁndesrat bittet die Bundcsregierun’g, sich bei den zustiindigen Gremien der
., Buropiischen Union nachdriicklich dafiir einzusetzen, daB

1. die Europiische Kommission den gemiB Artikel 9 der Richtlinie des Rates vom
25. Mirz 1986 zur Festsetzung von Mindestanforderungen zum Schutz von
Legchenncn' in Kifigbatteriehaltung (86/113/EWG) in der Fassung der
Richilinie des Rates vom 7. Mirz 1988 (88/166/EWG) bereits zum
. 1. Januar 1993 filligen Bericht iiber den Stand der wissenschaftlichen

. Erkenntnisse iiber das Wohlbefinden der Hennen in verschiedenen Hal-
tungssystemen einschlieBlich etwaiger Anpassungsvorschlige unverziiglich
vorlegt,

2. die Beratungen iiber eine Revision der Richtlinie mit dem Ziel aufgenommen
werden, die Kifighaltung nach einer angemessenen Ubergangsfrist EU-weit zu
- verbieten und einen erginzenden AuBenschutz sicherzustellen sowie

3. EU-weit die Entwicklung geeigneter Alternativen zur Kifighaltung unter dem
- Gesichtspunkt des Tierschutzes, der Hygiene und der Wirtschaftlichkeit ziigig
vorangetrieben wird.
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Begrindung:

Trotz ihrer hygienischen und Skonomischen Vorteile weist die Kifigbatterie-
haltung von Legehennen unbestreitbar Defizite aus der Sicht des Tierschutzes
auf. Unter den Bedingungen der Kifighaltung koénnen Legehennen weder ihr
arteigenes Bewegungsbediirfnis befriedigen noch einer Reihe weiterer essien-
tieller Verhaltensweisen nachkommen.

Die AblGsung der Kifighaltung durch geeignete Alternativen bleibt deshalb ein
vordringliches tierschutzpolitisches Ziel auf EU-Ebene. Damit das Verfahren
zur erwiinschten Revision der Richtlinie in Gang kommen kann, muBl zunichst
der seit Jahren Uberfillige Kommissionsbericht {iber den Stand der Lege-
hennenhaltung vorgelegt werden. Bei den sich anschlieSenden Beratungen im
Rat gilt es darauf hinzuwirken, daB ein Zeitpunkt fiir die Abschaffung der
Kifighaltung festgelegt wird, wobei angemessene Ubergangsfristen vorzu-
geben sind, damit den Hennenhaltern ein wirtschaftlich vertretbarer Ausstieg
ermdglicht wird. Wihrend dieses Zeitraumes ist es Aufgabe der Kommission,
die Entwicklung von Alternativen zu forcieren, damit mdglichst bald Hal-
tungssysteme zur Verfligung stehen, in denen Legehennen artgerecht gehalten
werden konnen und in denen gleichzeitig unter den Gesichtspunkten des
Verbraucherschutzes und der Wirtschaftlichkeit akzeptable Bedingungen
herrschen.



