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Gesetzesantrag
der Lander
Baden-Wirttemberg und
Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schwerbehinderten-
gesetzes

A. Zielsetzung

Das Aufkommen an Ausgieichsabgabe wird nach dem Schwer-
behindertengesetz zu einem Prozentsatz von 15 an den
Bundesausgleichsfonds abgefuhrt, der davon zu einem wesentlichen Antail
regionale MaBnahmen finanziert. Dies ist nicht sachgerecht.

B. Ldsung

Anderung ‘des Schwerbehindertengesetzes dahingehend, daB die
Einrichtungen und MaBnahmen zur Eingliederung Schwerbehinderter auf
Landesebene oder auf regionaler Ebene nicht mehr aus dem vom Bund

- verwalteten Fonds finanziert, sondern daB diese Mittel direkt von den Léndern
verwaltet werden. Den besonderen finanziellen Bedtrfnissen der neuen
Lander ist dabei Rechnung getragen.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Keine
Es wird Verwaltungsaufwand eingespart.

Vertrieh: Bundesanzelger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach $320, 53063 Bonn
Telefon; 0229/3820840, Telefax: 0228/3520944
ISSN 0720-2046
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Anlage

Entwurf

eines Gegetzes zur Andsrung des

Schwerbehindertengesaties

Der Bundestag hat mit Zuslimmung des Bundesrates das folgende
GesnT? heschlossen:

Artikel 1

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Rugust 1986 (BGBl. 1 §. 1421, 1550}, zulctzt geandert
durch Artikel 97 des Gesétzes vom 5. Oktober 1934 ({BGBl. I

S$. 2911y, wird in § 1} Aks. 4 wie folgt ncou gefaBt:

"Dbie Haupl.fiirsorgestellen haben 25 vom Hundert des Aufkommens
an Musaleichsabgabe an den Ausgleichsfonds (§ 12) weiterzu-—
leiten, der der Bundesanstall fur Arbeit hiervon 90 vom Hundert
sur besondercn Forderung SBehwerbehinderter nach § 33 Abs. 1

Nr. 3 zuweist. Ven dem nach Abfithrung an den Ausgleichsfonds
varbleipenden Aufkommen an Ausgleichsabgabe crhalten die
Hauptfiursorgestellen der Linder Berlin, Braﬁdenhurg,
Mecklenhurg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhali und Thiringen
in den Jahren 1998, 1999 und 2000 vorab einen Antcil von 10 vom
Ilundert, der unler diesen entsprechend dem Verhdltnis der
Wohnbevolkerung des joweiligen Landes zur Wohnbevdlkerung der
Gesamtheit diceger Linder aufgeteilt wird.
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Fiir die sodann noch verbleibenden HMittel wird zwischen allen

Hauptftirsorgestellen ein Ausqleich hurbeligefihrt. Der auf die

einzelne Hauptfiirsorgeslelle entfallende Anteil am Aufkommoen an
husgleichsabgabe bemiBt sich nach dem Mittelwert aus dem Ver- o
haltnis der Wohnbevilkerung im ¥ustindigkcitsbereich der Haupt-

fursorgeslellc zur Wohnbew&lkeruny im Geltungsberelich diesas

Gesetzes und dem Verhdltnis-der Zakl cder im ZustiEndigkeitsbe- .

reich der Hauptfiirsorgestelte in den Betrieben und Dienststel-
len beschaftigungspflichtiger Arbeltgeber auf Arbelisplétzen im

Sinne des § 7 8ha. 1 boschiaftigten und der boel den Arbeldtsam-—
tern arbeitslas gemeldeten Schwerbehinderten und Glelchgestell-

ten rur entsprechenden v.ahl der Schwerbehinderten und Glelchge-
stellten im Geltungsbereich diczes Gesetzes. Die slch aus den

Sutzen 2 bis 4 ergebenden Aufgaben werden vom Bundesminislerium

filr Arbeit und Sozialordming durchgorighrt,”

Artikel 7

Dic 7weite Verordnung zur Durchfithrung des Schwoerbchindertenge-—

setzes (Schwerbehindertcn-Ausgleichusabyabeverordnung - SchwbAV)
vom 28. Marz 1984 {BGBl, L %. 4B4) wird wie folgt geindert:

1.

in § 36 Ahs. 2 wird die Zahl "45" jewells durch die Zahl
"25Y ersebzt.

In § 41 Abs. 2 Nr. 1 wird nach “§ 30" falgendes cingefiigt:
"Abs. L Nr. 1 bis 3 und 7. -

Der Satz nach dem Semikolon wird durch folgenden Satz er-
setzt: "Einrichtungen nach § 30 Abs. 1 Nr. 4 bis & kénnen
auch bei nur ilokaler oder regicnaler Bedeutung geoférdert
werden, wenn sie die innovative Waiterentwicklung bestehen-—
der Arbeits— und Betrecuungsformen zum Ziel haben; insoweit
gilt die Voraussetzung des § 12 Abs. 1 Satz 1 Schwerbehin-
dertengesetz als erfillt.

§ 41 Abs. 3 wird gestrichen. Die bhisherigen Absatze 4 und B
werden Absatze 3 und 4.
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Artikel 3
Die bei Inkrafttreten des Gesetbzes im Ausgleichsfonds vorhande-
nenn und die danach tber die Abfiuhrungsguobte von 235 voanl Ilundert
hinaus zuflichenden Mittel koénnen noch nach blsher geltendem
Recht abgewickelt werden. '

Artikel 4

Dieses Geset:z btritt am 1. Januar 1998 in Krafti.
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Begrundund:

a1l

e —

Allgeweines

Nach der geltenden Regelung haben die Hauptlursorgestellen
45 v.H. des Aufkommens an ausgleichsabgebe an den Aus-
gleichsfends weilerzuleiten, der der Bundesanstelt tur Ar-
beit hiervon 50 V.H. zur besanderer Ferderung Schwerbehin-
dorter zuwelist, soweil nicht ein andercr Anteil efforder—
lich ist (§ 11 Abs. 4 Satz 1 SchwbG). Die beim Dundecsmini-
sterium fir Arbeil und Sezialordnung verbleibenden Mittel
des Ausgleichsfonds sind als zweckgebundene Vermdgensmasse
zu verwalten und u.a. zur Firderuny von Einrichtungen und
Mafnanmen, die den Interessen mehrerer Linder auf dem
Gebiet der Arbeita- und Rerufsférderung Schwerhehinderler
dienen, zu verwenden {§ 12 Abs. 1 Satz 1 SchwbG) . Daxs
Bundesministerium fir Arbeit und Sczialordnung trifft
Entscheidungen Uber die Vergabe der Mittel des
Ausgleichsfonds aufygrund ven Vorschlagen des beil ihm
gebildeten Beirats fiir dic Rehabilitalicon der Behinderten
{$ 35 SchwbG).

Der groBte Teil der Mittel, die das Bundesministcriﬁm fur
Arbejt und Sozialordnung auf Vorschlag des Beirats aus dem
Ausgleichsfands fur die Rchabilitation der Behinderten [or
Projckte bereitstelll, [lieht bisher den Werkstdtien und
den Wohnstatten fur Behinderte in den Landern zu. Diese
finrichtungen werden bis heute, da sie als BeslLandteil
ciner dinderibergreifenden Nelzplanung gelten, im Sinne des
tesetzes (§ 12 SchwbG 1. V. m. § 41 Schwhav) als {iberregio-
nal) charakterisiert, obwohl sic tatsachlich nur lokale oder
allenfalls regionale Bedeutung haben, Unstreitig besteht
poch in allen Léndcrn ein betrachtlicher Zusatzbhedari an
Ipvestitionen in WerksLatten und Wobnstatten fir Behinder-
Le. Der zweifellos vorhandenc besonderc Nachholbedarf in
den ncuen Lindern kann durch Modifizierung des Avsgleichs
anter den Hauptfiirsorgestelien aut wesentlich einfachere
Weise abgedeckt werden.

— & —
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Mit dem Weqgfall deor Forderung von Werkstdtten und Wobnstiat-
ten fir Behinderte aus Mitteln des Ausgleirhsfonds verrin-
gert sich auch der Finanzbedarf des Ausglejchsfonds. Dieger
501l sich kinftig auf die zur besondersn Férderung Schwer-
behindérter nach ¢ 33 Abs. 1 Wr. 3 und Abs. 2 SchwbG dor
Bundesanstalt Tlr Arbeil rueuwcisernden limitierten HMittel
sowie auf dern Betrag beschr3nken, der aubyrund der Erfah-
rungeh der letzten Jahre [lUr die dem Bundesmintsterium fir
Arbeit und Sozialordhiuvhg zur Férderung verbleibhenden
MaPhahmen notwendig ist. Die Quotn 25 v.H. setzt sich aus
der Summe des {bisherigen) Antéils der Bilhdesanstalt fiar
hrbeit von 22;5 v.i. und einem Anteil von 2,5 v.H.
rusammen, der dem angehommengn - nicht €ng bemessenen -
Bodart an dbertegionalen und mgdellhaften MaBnahmen
entspricht. Soweit der limitierte Antell den vorrangig
abzudeckenden Bedarl [ir dié Férderung ndch § 33 Abs. 1
Nr. 3 und Rbs. 2 SthwWwbG rnicht befriedigen sollte, kann und
soll dieseér in den Landérn bedarfsgerecht durch Mallnahmen
nach & 33 Abs. 3 Schubl dbgedeckt wétdén. Spezielle
Arbeitsmarktprogramme der Linder in Znsatimenarbeit nit den
Landesarbelitsamtern unter Bertcksichtigurg regicnaler
Besondesrheiten centsprechen auch dom Ziel der
RundesrTegierung, zu einer starkeren Reglonalisicrung der
Arbeitsmarktpolitik zu gelangen. Dies mul bei der
Festlegung der Abllhrungsquote der Linder an den Aus-
qicicthcnds berlicksichtiqgt werden.

Schilellich veretéfit die Jjetzige chciung gegen den lédera-
tiven Grundgedanken und das Subsidiaritdatsprinzip, wonach
Aufgaben nur dann auf der Fberne des Bundes wahrgenomnen
werden sollten, wenn dies aus fachlichen Grinden unvermcid-
bar isi. Facliliche Grinde Sprechén &ber im Gegentell flr
cine duzentrale Lésung, d.h. fir eine ausachliefliche Kom-
peteny aul Tanderechene, wo bhiirgernahe sowie zeit~ und ho-
darfsgerechte Enlscheidungen ndglich sind. Dadurch wirde
ein foher Verwaltungsaufwand, der durch die Beteiligung
mehrarer Dierststellien des Bunbdes und dem dahit verbundenen
holhen Abstimmungs- und Koordinierungshedarf zwangsliaufig

entsteht, entfallen und eine Mischfiunanziefung, die allen
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Grundsitzen der Verwaltungstkonomie uvnd den Forderungen

nach dem "Schlanken Stast"™ widerspricht, abgebant werden.

Mit diesem Geselzesentwurf wird der auf der Konferenz der
Ministerprasidenten der Lander wom 30.11. - 02.1Z2.1924 ein-
stimmig gefaBte Reschlull zur Reform des husyleichsfonds um-
gesctzt.

Einzelbegriundung
Zu Artikel 1
Zu Satr 1

Die Reduzierung des Anteils von 45 v.H. auf 25 v.H. des
Aufkommens an Ausgleichsabgabe ist aufgrund des Wegfalls
der rorderung von Werkstatten und Wohnstdtten flir Behinder-
te aus dem husgleichstonds gerechtfertigr. Die der Bundes-
anstalt fiur Arbeit zuzuwelisenden Mittel verblciben bei dem
hisherigen Antecil von 22,5 v.I. des Aufkxommens an Aus-
gleichsabgabe bzw. von 90 v.H. der von den Hauptfursorge-
stellen an den Ausgleichsfonds abgeluhrten Mittel.

ber der Bundesanstalt fiiv Arbeit zukommende Anteil wird 1i-
mitiert. Mit dieser Limitierung soll erreicht werden, dai
der Spielraum der Lander fiur (vorvangige)} individuelle Mali~
nabmen der Arbeils— und Berufsforderung Schwerbehinderter
sowie ggi. Entscheidungen fur investive Mabnalmen nichl zu
slark eingeengt wird; seollte fir Malnahmen nach & 33 Abs.
Nr. 3 und 3bs. 2 SchwhG ein griéBerer Bedart besteheh, kann
und s0ll dieser durch Landessonderprogramme in ZUusammenar-—
neit mit den Landesarbeitsamtern abgedeckl werden.

Der restliche, nicht eng bemessene Anteil von 2,5 v.H., der
dem Ausgleichsfonds verbleibt, rcicht entsprechend dem bis-
herigén Nedar T COr Gberieylounale und modellhalte MaBnahmen
auBerhalb der Werkstdtten- und Wohnstattenlitrderung aus.



Zu Satz 2

In den neuen Léndern besteht cin hcher Mittelbedarf fur In-
vestitionen in Einrichtungen der beruflichen Rehabililati-

on. Denentsprechend werden bareits seit dem Jahre 1897 dig

HMittel des Ausgleichsfonds mitL vorrang in denm neuen Landern
und Berlin eingesetzt.

Rin vergléichsweise hoher Mittelbedarf wird in diesan Lan-
dern voraussichtlich euch in den ndchsten Jahren gegeben
sein. Aus diesem Grund sollien in den Jahren 1958 bis 2000
vom Aufkommen an Ausgleichsabgabe vorweg 10 v.H. den ncuen
Landern und Berlin ruqewiesen und unter diesen entsprechend
der Beviilkerungszahl sufgcteilt werden.

Zu Satz 3

Die Anderung in der Formulierung ist erforderlich, um kiar~
zustellen, dal der Ausgleich zwischen den lauptfiirsorge-
stellen ersl nach dem Vorwegabzug zugunsten der neucn Lin—
der und Berlin vorgenommen werden kann. '

Zu Satz 4

Satz 4 entspricht Satz 3 des gellenden Rechts
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7n Satz 5

Bus ZweckmiaBigkeitsgriinden ist es erforderlich, dafl der
Vorwegabzug zZugunsten der neuen Lénder und Berlins gleich-
zeilig mit dem Finanzausgleich zwischen den Hauptfiirsorge-
stcllen entsprechend der bisherigen Praxis vom Bundesmini-
sterium fFiir Arbeit und Sezialeordnung durchgefithrt wird.

Zu Artikel 2

Zu Nr. 1

FolgeAndemimgen aufgrund der Reduzierung deg v.H.-Satzes in
§ 11 Abhs. 4 SchwbG.

Zu Nr. 2

Die Anderung ist aufgrund des Wegfalls der Forderung von
Werkstatten und Wohnstatten lur Hehinderte, auf die sich
dic Netzplanung bezog, erforderlich. Die Forderung wvon
werkstatten und Wohnstdtten soll - sowelt es die Finanzlage
des Ausgleichsfonds zulaht - ausnahmusweisc auch in den F&l-
len zugelassen werden, in donen die innovative Weiterent-
wicklung beslehender Arbeits- und Betrcuungsformen Zweck
der korderung istl.

Zu Nr. 3

Folgesdnderuny aufgrund der Limibierung des v.ll.-Satzcs in
§ 11 Abs, 4 SchwbG.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift enthdlt eine Ubergangsregelung.
Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesot:izes.
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Finanzielle Auswirkungen durch die Netuviortellung der Mittel

Durch die Musgleichsabgabe ergeben sich keine unmittolbaren
Auswirkungen aul dis Haushalte des Bundes und der Lander.
Durch die mitl der Nouregelung erzielbare Verwaltungsvoerein-
fachung werden eine wesentlich starkere Kfiizienz und
Beschleunigungen des Verwsltungsablaufs und damit auch
splirbare Einsparvngun fw administrativen Beéench ermdg-
licht. '
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schwerbehindertengesetzes

A. Zielsetzung

Das Aufkommen an Ausgleichsabgabe wird bisher nach dem Schwer-
behindertengesetz zu einem Prozentsatz von 45 an  den
Bundesausgleichsfonds abgefti'hrt, der davon zu einem wesentlichen Anteil
regionale MaBnahmen finanziert, Dies ist nicht sachgerecht.

B. Ldsung

~ Anderung des Schwerbehindertengesetzes  dahingehend, daB die
Einrichtungen und MaBnahmen zur Eingliederu‘ng Schwerbehinderter auf
Landesebene oder auf regionaler Ebene nicht mehr aus dem vom Bund
verwalteten Fonds finanziert, sondern daB diese Mittel direkt von den Landern
‘verwaltet ‘we_rden. Den besonderen finanzielien Bediirfnissen der neuen
Lénder ist dabei Rechnung getragen.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten

Keine
Es wird Verwaltungsaufwand eingespart.

Verirdeb: Burdesanzeiger Verlagsgesellscha® mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
85N 0720-2946
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 696. Sitzung am 3. Mai 1996 beschlossen, den
beigefiigten Gesefzentwurf gemilB Axtikel 76 Abs. 1 ‘des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag emzubrmgen
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Anlage

Entwurf
eines Gesefzes zur An’derung des Schwerbehindertengesetzes

Der Bundestag hat rm:f Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz |
beschlossen:

Artikel 1

§ 11 Abs 4 des Schwerbehindertengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. August 1986 (BGBI. I S. 1421, 1550), zuletzt gedndert durch Artikel 97
des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911), wird wie folgt gefafBt:

"(4) Die Hauptfiirsorgestellen haben 25 vom Hundert des Aufkommens an
Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds (§ 12) weiterzuleiten, der der
Bundesanstalt fiir Arbeit hiervon 90 vom Hundert zur besonderen Forderung
Schwerbehinderter nach § 33 Abs. 1 Nr. 3 zuweist. Von dem nach Abfiihrung an
den Ausgleichsfonds verbleibenden Aufkommen an Ausgleichsabgabe erhalten die
Hauptfiirsorgestellen der Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen in den Jahren 1998 bis 2002 vorab einen
Anteil von 10 vom Hundert, der unter diesen entsprechend dem Verhiiltnis der
.Wohnbevolkcmng des jeweiligen Landes zur Wohnbevélkerung der Gesamtheit
dieser Linder aufgeteilt wird. Die Bundesregierung wird ermichtigt, auf Antrag
eines oder mehrerer der vorgenannten Linder zu priifen, ob, in welchem dieser
Linder und fiir welchen Zeitraum Satz 2 auch nach dem 31.Dezember 2002
anzuwenden ist, weil dort auf andere Weise ein im Verhiltnis zum iibrigen
Bundesgebiet gleichwertiges Angebot von Einrichtungen zur beruflichen
Eingliederung Schwerbehinderter nicht erreichbar ist, sowie die erforderliche
Verlingerung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.
* Fiir die sodann noch verbleibenden Mittel wird zwischen allen Hauptfiirsorgestellen
ein Ausgleich herbeigefiibrt. Der auf die einzelne Hauptfiirsorgestelle entfallende
Anteil am Aufkommen an Ausgleichsabgabe bemift sich nach dem Mittelwert aus
dem Verhiltnis der Wohnbevélkerung im  Zustindigkeitsbereich  der
Hauptfiirsorgestelle zur Wohnbevélkerung im Geltungsbereich dieses Gesetzes und
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dem Verhiltnis der Zahl der im Zustindigkeitsbereich der Hauptfiirsorgestelle in
den Betricben und Dienststellen beschiftigungspflichtiger Arbeitgeber auf
Arbeitspldtzen im Sinne des § 7 Abs. 1 beschiftigten und der bei den Arbeitsimtern
arbeitslos gemeldeten Schwerbehinderten und Gleichgestellten zur entsprechenden
Zahl der Schwerbehinderten und Gleichgestellten im Geltungsbereich dieses
Gesetzes. Die sich aus den Sitzen 2, 4 und 5 ergebenden Aufgaben werden vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durchgefiihrt."

Artikel 2

Die Zweife Verordnung zur Durchfiihrung des Schwerbehindertengesetzes
(Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung - SchwbAV) vom 28. Mirz 1988
(BGBIL. I S. 484) wird wie folgt gedndert:

1. In § 36 Abs. 2 wird die Zahl "45" jeweils durch die Zahl "25" ersetzt.

2. In § 41 Abs. 2 Nr1. 1 wird der Bezug "§ 30" durch den Bezug "§ 30 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 und 7" ersetzt.

Ferner wird der Halbsatz nach dem Semikolon durch folgenden Haibsatz
ersetzt: "Einrichtungen nach § 30 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 konnen auch bei nur lokaler
oder regionaler Bedeutung gefdrdert werden, wenn sie die innovative
Weiterentwicklung bestehender Arbeits- und Betreuungsformen zum Ziel
haben; insoweit gilt die Voraussetzung des §12 Abs.1 Satzl
Schwerbehindertengesetz als erfiillt,"

3. § 41 Abs. 3 wird gestrichen. Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden Absitze 3
und 4.

Artikel 3

Die bei Inkrafttreten des Gesetzes im Ausgleichsfonds vorhandenen und die danach
iiber die Abfithrungsquote von 25 vom Hundert hinaus zuflieBenden Mittel kdnnen
noch nach bisher geltendem Recht abgewickelt werden.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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egriindupg:
a) Allgemeines

Nach der geltenden Regelung haben die Hauptfiirsorgestellen 45 v.H. des Auf-
kommens an Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds weiterzuleiten, der der
Bundesanstalt fiir Arbeit hiervon 50 v.H. zur besonderen Férderung Schwerbe-
hinderter zuweist, soweit nicht ein anderer Anteil erforderlich ist (§ 11 Abs. 4
Satz 1 SchwbG). Die beim Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
verbleibenden Mittel des Ausgleichsfonds sind als zweckgebundene Vermé-
gensmasse zu verwalten und u.a. zur Forderung von Einrichtungen und MaB-
nahmen, die den Interessen mehrerer Linder auf dem Gebiet der Arbeits- und
‘Berufsférderung Schwerbehinderter dienen, zu verwenden (§ 12 Abs. 1 Satz 1
SchwbG). Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung trifft Ent-
scheidungen iiber die Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds aufgrund von
Vorschligen des bei ihm gebildeten Beirats fiir die Rehabilitation der Behinder-
ten (§ 35 Schwa)

Der groBte Teil der Mittel, die das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung auf Vorschlag des Beirats aus dem Ausgleichsfonds fiir die Rehabilita-
tion der Behinderten fiir Projekte bereitstellt, flieBt bisher den Werkstitten und
den Wohnstitten fiir Behinderte in den Lindern zu. Diese Einrichtungen
werden bis heute, da sie als Bestandteil einer linderibergreifenden Netzplanung

" gelten, im Sinne des Gesetzes (§ 12 SchwbG i. V. m. § 41 SchwbAV) als iiber-
regional charakterisiert, obwohl sie tatsichlich nur lokale oder allenfalls regio-

. nale Bedeutung haben. Unstreitig besteht noch in allen Lindern ein betriichtli-
cher Zusatzbedarf an Investitionen in Werkstitten und Wohnstitten fiir Behin-
derte. Der zweifellos vorhandene besondere Nachholbedarf in den neuen Lin-
dern kann durch Modifizierung des Ausgleichs unter den Hauptfiirsorgestellen
auf wesentlich einfachere Weise abgedeckt werden.
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Mit dem Wegfall der Foérderung von Werkstitten und Wohnstitten fiir Behin-
derte aus Mitteln des Ausgleichsfonds verringert sich auch der Finanzbedarf des
Ausgleichsfonds. Dieser soll sich kiinftig auf die zur besonderen Férderung
Schwerbehinderter nach § 33 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 SchwbG der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zuzuweisenden limitierten Mittel sowie auf den Betrag be-
schrinken, der aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre fiir die dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zur Forderung verbleibenden
MafBnahmen notwendig ist. Die Quote 25 v.H. seizt sich aus der Summe des
(bisherigen) Anteils der Bundesanstalt fiir Arbeit von 22,5 v.H. und einem An-
teil von 2,5 v.H. zusammen, der dem angenommenen - nicht eng bemessenen -
Bedarf an iiberregionalen und modellhaften MaBnahmen entspricht. Soweit der
limitierte Anteijl den vorrangig abzudeckenden Bedarf fiir die Forderung nach
§ 33 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 SchwbG nicht befriedigen sollte, kann und soll
dieser in den Lidndern bedarfsgerecht durch MaBnahmen nach § 33 Abs. 3
SchwbG abgedeckt werden. Spezielle Arbeitsmarkiprogramme der Linder in
Zusammenarbeit mit den Landesarbeitsimtern unter Beriicksichtigung regiona-
ler Besonderheiten entsprechen auch dem Ziel der Bundesregierung, zu einer
stirkeren Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik zu gelangen. Dies muf bei
der Festlegung der Abfilhrungsquote der Linder an den Ausgleichsfonds
beriicksichtigt werden.

SchlieBlich verstoBt die jetzige Regelung gegen den foderativen Grundgedan-
ken und das Subsidiarititsprinzip, wonach Aufgaben nur dann auf der Ebene
des Bundes wahrgenommen werden sollten, wenn dies aus fachlichen Griinden
unvermeidbar ist. Fachliche Griinde sprechen aber im Gegenteil fiir eine dezen-
trale Losung, d.h. fiir eine ausschliefliche Kompetenz auf Linderebene, wo
biirgernahe sowie zeit- und bedarfsgerechte Entscheidungen mdéglich sind.
Dadurch wiirde ein hoher Verwaltungsaufwand, der durch die Beteiligung
mehrerer Dienststellen des Bundes und dem damit verbundenen hohen Ab-
stimmungs- und Koordinierungsbedarf zwangsliufig entsteht, entfallen und eine
Mischfinanzierung, die allen Grundsitzen der Verwaltungsékonomie und den
Forderungen nach einem 'Schlanken Staat' widerspricht, abgebaut werden.

Mit diesem Gesetzentwurf wird der auf der Konferenz der Ministerprisidenten
der Liander vom 30.11. - 02.12.1994 einstimmig gefaBte Beschluf zur Reform
des Ausgleichsfonds umgesetzt.
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b) Einzelbegriindung
Zu Artikel 1
ZuSatz 1

Die Reduzierung des Anteils von 45 v.H. auf 25 v.H. des Aufkommens an
Ausgleichsabgabe ist aufgrund des Wegfalls der Forderung von Werkstitten

. und Wohnstitten fiir Behinderte aus dem Ausgleichsfonds gerechtfertigt. Die
der Bundesanstalt fiir Arbeit zuzuweisenden Mittel verbleiben bei dem bisheri-
gen Anteil von 22,5 v.H. des, Aufkommens an Ausgleichsabgabe bzw. von
90 v.H. der von den Hauptfiirsorgestellen an den Ausgleichsfonds abgefiihrten
Mittel.

Der der Bundesanstalt fiir Arbeit zukommende Anteil wird limitiert. Mit dieser
Limitierung soll erreicht werden, daB der Spielraum der Linder fiir (vorrangige)
individuelle MaBnahmen der Arbeits- und Berufsférderung Schwerbehinderter
sowie ggf. Enischeidungen fiir investive Mallnahmen nicht zu stark eingeengt
wird; sollte fiir Maflnahmen nach § 33 Abs. 1 Nr.3 und Abs. 2 SchwbG ein
groBerer Bedarf bestehen, kann und soll dieser durch Landessonderprogramme
in Zusammenarbeit mit den Landesarbeitsimtern abgedeckt werden.

Der restliche, nicht eng bemessene Anteil von 2,5 v.H., der dem Ausgleichs-

~ fonds verbleibt, reicht entsprechend dem bisherigen Bedarf fiir iiberregionale
und modellhafte MaBnahmen auBerhalb der Werkstidtten- und Wohnstitten-
férderung aus.

- Zu Satz 2

In den neuen Lindern besteht ein hoher Mittelbedarf fiir Investitionen in Ein-
richtungen der beruflichen Rehabilitation. Dementsprechend werden bereits seit
dem Jahre 1992 die Mittel des Ausgleichsfonds mit Vorrang in den neuen Lin-
dern und Berlin eingesetzt.

"Ein vergleichsweise hoher Mittelbedarf wird in diesen Lindern voraussichtlich
auch in den nichsten Jahren gegeben sein. Aus diesem Grund sollen in den
Jahren 1998 bis 2002 vom Aufkommen an Ausgleichsabgabe vorweg 10 v.H.
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den neuen Lindern und Berlin zugewiesen und unter diesen entsprechend der
Bevolkerungszahl aufgeteilt werden.

Zu Satz 3

Fir den Fall, dall im Beitrittsgebiet auch nach dem Jahr 2002 noch ein
zusdtzlicher Mittelbedarf fiir Investitionen bestehen sollte, ist den betroffenen
Léndern die Méglichkeit einzurdumen, bei der Bundesregierung die
Verlingerung der Dauer der Begiinstigung auch iiber das Jahr 2002 hinaus zu
beantragen. Die Bundesregierung kann dann nach Priifung der Sachlage fiir
bestimmte Regionen eine Verlingerung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates festsetzen.

Zu Satz 4

Die Anderung in der Formulierung ist erforderlich, um klarzustellen, daBl der
Ausgleich zwischen den Hauptfiirsorgestellen erst nach dem Vorwegabzug zu-
gunsten der neuen Linder und Berlin vorgenommen werden kann.

Zu Satz 5
Satz 5 entspricht Satz 3 des geltenden Rechts.
Zu Satz 6

Aus ZweckmiBigkeitsgriinden ist es erforderlich, daB8 der Vorwegabzug zu-
gunsten der neuen Linder und Berlins gleichzeitig mit dem Finanzausgleich
zwischen den Hauptfiirsorgestellen entsprechend der bisherigen Praxis vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durchgefiihrt wird.

Zu Artikel 2
Zu Nr. 1

Folgeinderungen aufgrund der Reduzierung des Vomhundertsatzes in § 11
Abs. 4 SchwbG.
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‘Betreuungsformen Zweck der Férderung ist.
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ZuNr.2

Die Anderung ist aufgrund des Wegfalls der Férderung von Werkstitten und

Wohnstitten fiir Behinderte, auf die sich die Netzplanung bezog, erforderlich.
Die Forderung von Werkstitten und Wohnstitten soll - soweit es die Finanzlage
des Ausgleichsfonds zuldBt - ausnahmsweise auch in den Fillen zugelassen
werden, in denen die innovative Weiterentwicklung bestehender Arbeits- und

~
i

Zu Nr. 3

Folgednderung aufgrund der Limﬂierung des Vomhundertsatzes in § 11 Abs. 4

SchwbG.

Zu Axtikel 3

‘Die Vorschrift enthilt eine Ubergangsregelung.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift fegeit das Inkrafttreten des Gesetzes.
Finanzielle Auswirkungen durch die Neuverteilung der Mittel

Durch die Ausgleichsabgabe ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen
auf die Haushalte des Bundes und der Linder. Durch die mit der Neuregelung
erzielbare Verwaltungsvereinfachung werden eine wesentlich stiarkere Effizienz
und Beschleunigungen des Verwaltungsablaufs und damit auch spiirbare Ein-
sparungen im administrativen Bereich erméglicht.



