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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung tber die Entwicklung der
Konvergenz in der Europaischen Union im Jahre 1995

Der Parlamentarische Staatssekretidr beim
Bundesminister der Finanzen Bonn, den 7. Méarz 1996
Hansgeorg Hauser MdB

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Préasident,

der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung (BR-Drs. 810/92; BeschluB) vom

18. Dezember ~ 1992 zum Vertrag ~Uber die Europdische Union die
Bundesregierung aufgefordert, dem Bundesrat ab 1994 jahrlich einen Bericht Uber
die Entwicklung der Konvergenz in.der Europédischen Union vorzulegen. *) Der
zweite Jahresbericht, der sich auf das Jahr 1995 bezieht, wurde vom
Bundeskabinett am 6. Marz 1996 gebilligt. Dieser Bericht wird in der Anlage
ubersandt.

Mit freundlichen GriB3en

*) Erster Jahresbericht: Drucksache 121/95

Verrieb: Bundesanzelkjer Vetlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: G228/3620840, Telelax 0228/3820844
IS5N 0720-2948
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_ Anlage
Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der

Konvergenz in der Européischen Union im Jahre 1995

Ein hoher Grad an stabilitéitsgerechter'Anné'herung der wirtschaftlichen Grundda-
ten zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Konvergenz) ist Vor-
aussetzung fir die Teilnahme an der Endstufe der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU). Als Beurteilungsmafistab fiir den erreichten Konvergenz-
grad dienen die im EG-Vertrag festgelegten quantitativen Konvergenzkriterien
Preisstabilitdt, Haushaltsdisziplin, niedrige langfristige Zinsen sowie Wechselkurs-
stabilitdt. Die Bundesregierung wird weiterhin konsequent auf strikter Anwendung
dieser Konvergenzkriterien bestehen, Sie sieht darin eine zentrale Voraussetzung
far die Verwirklichung der WWU als Stabilit4tsgemeinschaft, Diese Haltung der
Bundesregierung wird von den europdischen Partnern nicht in Frage gestellt. Der
Européische Rat am 15./16. Dezember 1995 in Madrid hat bekréaftigt, daR ein ho-
her Grad an wirtschaftlicher Konvergenz eine Vorbedingung fir die Erreichung des
im Vertrag festgelegten Ziels der Schaffung einer stabilen einheitlichen Wiahrung

ist.

Der Européische Rat in Madrid hat dariiber hinaus die Eckpunkte fir die Einfiih-
rung des Euro als einheitlicher europaischer Wahrung festgelegt und dabei auch
wichtige Einzelheiten fir den Prozel} seiner Entscheidung tGber den Teilnehmer-
kreis an der WWU prizisiert. Die Entscheidung dariber, welche Mitgliedstaaten die
notwendigen Voraussetzungen fiir die Einfihrung der einheitlichen Wéhrung erfll-
len, soll méglichst frih in 1998 getroffen werden. Diese Entscheidung wird auf Ba-
sis der tats&chlichen Ist-Daten fiir 1997 erfoigen. Der Européische Rat folgte damit
einstimmig einem wichtigen Anliegen der Bundesregierung zur Objektivierung der
weitreichenden Entséheidung Gber den Teilnehmerkreis.

Es verbleibt den Mitgliedstaaten der Européaischen Union demnach nech knapp
zwet Jahre Zeit, die im Vertrag festgelegten Stabilitatskriterien zu erfdllen. Die ak-
tuelle Diskussion Uber die Realisierbarkeit des Eintritts in die Endstufe zum

1. Januar 1998 ist deswegen nicht nur (berfliissig, sondern auch kontraproduktiv,
Entfallt der Termindruck, kénnen die Stabilitdtsanstrengungen nicht nur in den



.

Mitg{iédstaaten mit deutlichen Konvergenzdefiziten, sondern méglicherweise auch
in Mitgliedstaaten mit bereits erkennbaren Stabilisierungserfolgen nachiassen. Die
Folge kénnten Instabilitaten bzw. wettbewerbsverzerrende Abwertungen von Part-
nerwdhrungen zu Lasten der deutschen Exportwirtschaft und damit des Wirt-
schaftswachstums und der Arbeitspldtze in Deutschiand sein.

Nach den vorliegenden Konvergenzdaten, die auf Schitzungen der Europdischen
Kommission von November 1995 basieren (vgl. Anlage 1), sind auch in 1995 deut-
liche Fortschritte bei der stabilitdtsgerechten Anndherung der Preissteigerungsra-
ten, der Zinsen und weitgehend auch bei der Stabilisierung der Wechselkurse er-
reicht worden. Dies zeigt, wie weit sich in vielen Mitgliedstaaten der Européischen
Union auch durch das Regelwerk von Maastricht bereits eine Stabilitatskultur ent-
wickelt hat. Erhebliche Konvergenzdefizite bestehen dagegen nach wie vor im Be-
reich der &ffentlichen Finanzen. Hier liegt in den kommenden Jahren der dringend-
ste Korrekturbedarf.

Weitere Fortschritte bei der Preisstabilitdt

Der seit 1990 zu bechachtende Rﬁckgang der Inflationsraten hat sich auch 1995 in
fast allen Mitgliedstaaten fortgesetzt (vgl. Anlage 2}. Die durchschnittliche Inflati-
onsrate in der Européischen Union ist im letzten Jahr auf 3,1 % zuriickgegangen.
Im Jahr 1991 hatte sie noch bei 6,1 % gelegen.

11 Mitgliedstaaten der Europaischen Union haben 1995 das Konvergenzkriterium
der Preisstabilitat erfillt. Lediglich Griechenland, Italien, Portugal’und Spanien
Uberschritten den Schwellenwert fir dieses Konvergenzkriterium. Allerdings haben
auch diese Lander in den vergangenen Jahren den Abstand zu den preisstabileren
Mitgliedstaaten abgebaut.

Zu den Fortschritten bei der Inflationsbek&mpfurig haben die stabilitdtsorientierten
Geldpolitiken der EU-Zentralbanken entscheidend beigetragen. In der Européi-
schen Union besteht bereits heute Konsens dariiber, daft die nationalen Geldpoliti-
ken der Mitgliedstaaten sich am Ziel der Preisstabilitdt zu orientieren haben. Dieser
Konsens wird auch deutlich in den sogenannten ,Grundziigen der Wirtschaftspoti-
tik", die der Rat der Europdischen Union einmal jéhrlich verabschiedet. Bei den im
Juli 1995 vom Rat einstimmig gebilligten Grundzlgen wurde eine Inflationsrate von
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2 % oder darunter als Ziel fir die Lander mit bereits weitgehender Preisstabilitét
vorgegeben. Die anderen Lander sollen ihre Anstrengungen erheblich verstérken.
Die strikte Stabilitétsorientierung der europaischen Geldpolitiken steht auch in Zu-
sammenhang mit institutionellen Reformen in den Mitgliedstaaten. Entsprechend
dem EG-Vertrag haben die Mitgliedstaaten in der zweiten Stufe der WWU die Auf-
gabe, die Verfahren zur Herbeifihrung der Unabhangigkeit ihrer Zentralbanken
einzuleiten und abzuschlieRen. Dieser ProzeR ist in vielen Mitgliedstaaten im
Gange und in einigen bereits abgeschlossen (z.B. Frankreich und Spanien).

Konvergenz der |langfristigen Zinssitze

Bei der Entwicklung der langfristigen Zinsen h'at sich der seit 1990 zu becbach-
tende Rickgang, derin 1894 unterbrochen war, im letzten Jahr weiter fortgesetzt.
Nach den Daten der Europaischen Kommission erfiillten in 1995

zehn Mitgliedstaaten das Zinskriterium. Nur Griechenland, ltalien, Portugal, Spa-
nien und Schweden haben dieses Konvergenzkriterium mit jeweils zweistelligen
langfristigen Zinssétzen verfehit (vgl. Anlage 3). Infolge des weltweiten Zinsriick-
gangs sowie der Stabilisierung der Inflationserwartungen in Europa hat sich das
Renditeniveau in den meisten Mitgliedstaaten der Européischen Union im Laufe
des letzten Jahres zurtickgebildet. Auch die Zinsdifferentiale zwischen den Nied-
rigzinslandern Deutschiand, Niederlande sowie Osterreich und den restlichen EU-
Mitgliedstaaten haben sich insgesamt leicht abgebaut. Vor allem die Lander mit
refativ hohen Zinsen wie Spanien, Schweden und Finnland konnten im vierten
Quartal 1995 eine Anndherung an das Stabilitdtsniveau der Niedrigzinslénder er-
reichen.

Stabile Wechselkurse

Nach einer Stabilisierung der Wechselkursentwicklung im Jahre 1994 kam es zu
Jahresanfang 1985 erneut zu Spannungen im Wechselkursmechanismus des
EWS und bei der italienischen Lira und dem britischen Pfund. Die Griinde hierfir
lagen zum Teil auRerhalb des Systems, insbesondere in der starken Abwertung
des US-Dollars. Zum Teil waren die Spannungen jedoch auch auf innenpolitische
Instabilitdten in einigen EU-Partnerlandern zurtickzufithren. Diese lieRen auf den
Finanzmarkten Zweifel aufkommen an der Bereitschaft und an der Féhigkeit dieser
Lander, an ihrer strikten Politik der Haushaltskonsolidierung festzuhalten. Am
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6. Mérz 1995 wurde der Leitkurs der spanischén Peseta um 7 % und in der Folge
der Leitkurs des portugiesischen Escudo um 3,5 % abgewertet. Trotz dieser Span-
nungen im EWS und an den internationalen Devisenmérkten blieben die Wechsel-
kurse der anderen am EWS-Wechselkursmechanismus teilnehmenden Wahrun-
gen weitgehend stabil. Dies gilt neben Deutschiand fir die Benelux-Lander, Oster-
reich und eingeschrénkt auch flr Ddnemark und Frankreich. Die Fluktuationen des
Dollars haben trotz der traditionellen Polarisierung zwischen D-Mark und Doliar im
Unterschied zu friiheren Phasen die Wechselkursstabilitat innerhalb des EWS we-
niger belastet.

Seit Ende April 1995 hat sich die Lage an den europdischen Devisenmérkten ge-
nerell deutlich entspannt. Die Mehrzah! der EU-Wahrungen konnte sich gegehiber
der D-Mark wieder befestigen. Dies giit insbesondere filr die spanische Peseta und
die italienische Lira, dagegen weniger fiir das britische Pfund. Deren Wechselkurse
waren im Frithjahr 1995 durch spekulative Kapitalbewegungen weit stirker gesun-
ken, als dies von den dkonomischen Grunddaten her gerechifertigt war. Ende 1995
notierten alle am EWS-Wechselkursmechanismus teilnehmenden Partnerwahrun-
gen bis auf das irische Pfund, das stark beinflulRt war von der anhaltenden Schwa-
che des britischen Pfundes, gegentiber der D-Mark wieder im engen Band von +/-
2,25 %.

Die italienische Lira, die griechische Drachme und das britische Pfund sowie die
Wahrungen der EU-Beitrittslénder Finnland und Schweden nahmen auch 1995

nicht am Wechselkursmechanismus des EWS teil.

Konsolidierung der 8ffentlichen Haushalte

Im Bereich der &ffentlichen Finanzen hat sich im vergangenen Jahr nach den An-
gaben der Européischen Kommission der seit 1994 vor allem im Zuge der konjunk-
turellen Erholung festzustellende Rilckgang bei den Haushaltsdefiziten fortgesetzt.
Dennoch ist die Lage keinesfalls zufriedenstellend. Die konjunkturetle Belebung
wurde nicht entschlossen genug zum Abbau der (iber mehrere Jahre aufgestauten
Konsolidierungserfordernisse genutzt. Von den EU-Mitgliedstaaten konnten in
1985 nur Danemark, Irland und Luxemburg eine auf Dauer tragbare Haushaltstage
der &ffentfichen Hand durch Unterschreiten des Referenzwertes von 3 % des Brut-
toinlandsprodukts nachweisen. Die Niederlande konnten ihr Defizit auf 3,1% des
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BIP im vergangenen Jahr reduzieren und bewegten sich somit in der Ndhe des
Referenzwertes.

Nach den neuesten Schéatzungen weist Deutschiand einen Fehlbetrag des &ffentli-
chen Sektors in Héhe von 3,6 % des BIP in 1995 auf. Ursachen hierfir sind ein
Defizit in der Sozialversicherung sowie ein geringeres nominales Wirtschafts-
wachstum. Derzeit gibt es fir Deutschland zwar keine Entscheidung des Rates der
Européischen Union (ber ein Gberm&Riges 6ffentliches Defizit, nachdem die
Ratsentscheidung von 1994 aufgrund der ginstigen Entwicklung im weiteren Jah-
resveriauf 1994 vom Rat im Juni 1995 aufgehcben worden war. Die Bundesregie-
rung legt im Sinne einer glaubwiirdigen Anwendung des Haushaltsiberwachungs-
verfahrens Wert jedoch darauf, bei der im Sommer 1996 anstehenden Uberpri-
fung der Haushaltslage in den Mitgliedstaaten wieder in das Verfahren einbezogen

zu werden.

Angesichts der unbefriedigenden Haushaltsentwickiung missen die mejsten Mit-

gliedstaaten auch bei nachlassender Wachstumsdynamik zusétzliche Konsolidie-
rungsmafinahmen ergreifen, um die finanzpolitischen Kenvergenzkriterien des EG-
Vertrages bis 1997 zu erfiillen. Haushaltskonsolidierung zur Erfillung der
Maastricht-Norm und Wachstumsférderung stehen dabei nicht im Widerspruch.
Wie die Erfahrungen der ietzten Jahrzehnte gezeigt haben, ist nur eine stabili-
tatsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik geeignet, nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum zu erreichen und Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen. Haushalts-
konsolidierung ist - unabhangig von den strikten Stabilitatsvorgaben des EG-Ver-
trages - ein Gebot dkonomischer Vernunft und liegt im ureigensten nationalen In-
teresse. Die finanzpolitischen Konvergenzkriterien des EG-Vertrages Uben zusétz-
lich Druck in Richtung verstérkter Konsolidierungsmanahmen aus.

Ein starkerer Defizitabbau ist auch angezeigt, weil die meisten Mitgliedstaaten ihre
Uberhodhten &ffentlichen Schuldenstédnde auch in 1995 nicht oder nicht deutlich ab-
gebaut haben. Eine klare Erfllilung dieses finanzpolitischen Konvergenzkriteriums
durch Unterschreiten des Referenzwertes von 60 % des Bruttoinlandsprodukts
wurde 1995 nur von Deutschiand, Frankreich, Grofibritannien und Luxemburg er-
reicht. Deshalb missen die meisten Mitgliedstaaten konsequenter als bisher ihre
Defizite abbauen, um ihre éffentlichen Schuldenquoten zuverlassig zurlickzufih-
ren.



Insgesamt sind 1995 in zahlreichen Mitgliedstaaten im Bereich der &ffentlichen Fi-
nanzen nur begrenzte oder keine Fortschritte bei der Konvergenzentwicklung fest-
zustellen. Die bis zum Beginn der Wahrungsunion verbleibende Zeit mut und kann
auch bei einem wirtschaftlich unglnstigeren Umfeld intensiv zur Haushaltskonsoli-
dierung genutzt wérden, um dauerhaft die Voraussetzungen far einen Eintritt in die
Endstufe zu schaffen und damit wieder an die bereits in der 2. Halfte der 80iger
Jahre in den meisten Mitgliedstaaten erreichte tragbhare Finanzlage der &ffentlichen
Hand anzuknlpfen. Vor dem scharfen Konjunktureinbruch der g0iger Jahre erflilite
eine deutliche Mehrheit der heutigen 15 Mitgliedstaaten der Europdischen Union
die finanzpolitischen Stabilit4tskriterien des Vertrages von Maastricht.

Voraussetzung fir eine Teilnahme an der dritten Stufe der WWU ist eine strikte
Erflllung aller Konvergenzkriterien. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion kann nur
als Stabilitdtsgemeinschaft verwirklicht werden. Niedrige Inflationsraten und Haus-
haltsdefizite missen deshalb auch auf Dauer gew&hrleistet sein. Die Europdische
Zentralbank wird ebenso wie die Deutsche Bundesbank ein Garant fiir Preisni-
veaustabilitat sein. Zur dauerhaften Sicherung der Haushaltsdisziplin hat der Bun-
desminister der Finanzen die Initiative fir einen ,Stabilitatspakt fir Europa® ergrif-
fen. Dieser sieht ohne Anderung des EG-Vertrages eine Prazisierung und Opera-
tionalisierung der fiskalpolitischen Konvergenzkriterien des EG-Vertrages sowie der
Sanktionsverfahren vor. Alle Teilnehmer des Europaischen Rates in Madrid haben
den Vorschlag filr einen Stabilititspakt positiv aufgenommen und bekréftigt, dal
auch nach dem Ubergang zur dritten Stufe der WWU die Haushaltsdisziplin in den
Teilnehmerstaaten dauerhaft gewéhrleistet sein muf3. Die Bundesregierung be-
grafit dies als einen Beleg der gewachsenen Stabilitatskultur in den Mitgliedstaaten

der Europdischen Union.



"OPNYS3 USUOSISAIBNYI0G LGP PUN SUEL.| LISUOIORUE)) Wap ‘89980, "L J6p ‘BUIIYOS 130 Wap 'SUi4 Xy BIRg tUap ‘UBRING "ROY LLISD ‘RGN "UEP 0P HIEN-0 NP LSz
USTLRIORIOGN AU SBEL IPUT SPINM % G2'Z ~/+ LIOA B)RIDLIEG 2:0UNY (] “UBPGMUOS PUN LRI ‘PUILBLOSLID) ‘U] ‘UNULEILGEOIE) 119} KO LSLILEU SNLLISKIEUDAIIMITRIOOM-SMS Wy

189/96

a0 %, §'Z UOA SIONDIZUA(] SLIG UOEM (9)j0quL Jeven ul uageq UABLGD Sie JNy BBg) 56 ACK LUGA LOISSIULLON-(1T Jop Lelunzipyos o] Bunialiesepung sp Bungpupog sbyntlicA
TPUNG-% T 22 J9pUET LBIGEISSIAN € 1O DIUIYORIDING HSMLISHOMYIS-NAAM “ICH 100 290uB0sdieq o SO 818 LBLIUBULY "%, Ul USLRILY JaUD[LaL0 Jafnsiyfiuel aypuoy ¢
“diF SO % Ui SEURNEL] LOUDHUGLG Jap PUISLORIUSICHNIG PUN OpReeDUNIZUBULY 7

wpung-%, g1 PRz Jopurt LarsIqEISSIoN] £ AP PRUISSUIINGT LIGMLBIBMALOS-NAMM "% W JjeloA seqnuelel sysnexiian usieAud Sop SI0BURQ S9p BUNBpURSA, |

(5661 JQUISAON) LOISSIWON-NT BPRD

LMUBHIOMUIS- M
uspemyasg
yolelsisQ

puejuu

Drucksache

usiuedg
jebnjiog
8puepepeIN
BingLusxn
ustjey

puepi
usiuuBiLggolo
puBjUBLDBLID)
yotenjues{
pue|jyosineQ
Heulsug(d
uaibjeg

-7 -

, Puels z W2usp puet
¢ Ussuiz -Uspinyasg -gjjeysnayd , 9818.d cHXI/ANgG

(Bunzipyog)

G661
9861 Jenqed N3 10p ul zuabiaauoy Jap puels




SaE 1 AN BUNZIOS 'l (1D UKL BUOSICONTS [oNeny)

46 " £6 4 18 08

-
-
L o
=

L3
o

L R RN,

-ulit-l
R

vony - - - :

pusy| ——

USRI - - = - -

IIIIIIIIIIIIII ll(.l!!t!!v.VF

T e e e X!

o e + 61

lllllllllllllllllllllllllll .lIr..I|IIIlll||ll|11?ll|l|||laa

% U] SUONRIGIOA UBIRALL] SaD Jojeljag

908} MNKe. Z8Xi-JdN8



189/96

Drucksache

-9 -

SAB | "AON Bunzpyos || (1D 'UOHILILIOY] SUOBRAQITS BReNny

$6 6 €e 47 I8 08

—
L3
-

L

N
i
uy

UOEMALIOE e O

[EDrIO wammm

BPUBLIDOUN ——-te—-

Barguuam

ey —-—

Ul ——Lp—

PUBILYIA S ———
yoRbURIS - - B - -

pueL—e—

LR X

verlifag —¥—

N3 Jop ul usyisjuy Jabnsuybue| uajipuay Jap mcz_v_um;u:m

of5] enigad caXi-dN8



