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Die Rahmenbedingungen fur Produktion, Beforderung, Verteilung und Verbrauch von
Energieerzeugnissen - seien diese fiir industrielle Zwecke, fir die Stromgewinnung oder
zur Deckung der Lebensbedurfnisse der Geselischaft und der Biirger bestimmt - prigen
das wirtschaftliche, soziale und politische Umfeld der Menschen und Unternehmen. Der
ordnungspolitische Rahmen seinerseits gibt den Wirtschafisunternehmen die
Investitionsbedingungen vor.

Auf welcher Ebene und auf welche Weise auch der Staat in das Geschehen eingreift: die
politisch Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten mussert Interesse haben an und EinfluB
nehmen auf die nach lokalen, regionalen oder nationalen Priorititen zu treffenden
Optionen. Diese Optionen werden diktiert durch das Streben nach wirtschaftlicher
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Schutz der Umwelt, wobei die soziale
und regionale Dimension nicht aus dem Blickfeld geraten darf, Das staatliche Eingreifen
kann indessen abhingen von den gemeinschafilichen (finanz- oder handelspolitischen)
Instrumenten, oder es kann das Funktionieren des Marktes und die Wettbewerbs-
bedingungen bertihren, dic das Herzstick der Zustandigkeiten der Gemeinschaft bilden.
Im tibrigen muB das staatliche Eingreifen die Gemeinschaftsverpflichtungen respektieren.

Nach Auffassung der Kommission ist es firr die Effizienz der auf nationaler Ebene
verfolgten Politik wesentlich, daf} die energiepolitischen Verantwortlichkeiten sich den
gemeinsamen Zielen, wic auf Gemeinschaftsebene festgelegt, unterordnen. Die
Kommission beabsichtigt ihrerseits, simtliche Bestimmungen des Vertrages zu diesem
Zweck einzusetzen, um zundchst eine energiepolitische Uberlegungsplattform zu
schaffen, auf der alle éffentlichen und privaten Wirtschaftsbeteiligten zu Worte kommen,
um sodann einen Rahmen der Konzertierung tiber die Ausrichtung der Energiepolitik und
der einschldgigen Aktionen zu etablieren und schlieBlich einen Rahmen der Kooperation
mit den Mitgliedstaaten zu errichten, in dem sich die gemeinsam festgelegten Ziele
umsetzen lassen.

Es kommt in der Tat darauf an, alle Gemeinschaftsinstrumente fiir gemeinsame Ziele zu
mobilisieren. Es war das zentrale Antiegen des Griinbuchs, eine breite Debatte iiber diese
- Zielsetzungen auszuldser: An dieser Debatte haben sich alle Gemeinschaftsorgane, dic
Mitgliedstaaten, die einzelstaatlichen Parlamente und uber fiinfzig nationale und
gemeinschafiliche Organisationen beteiligt, die zusammen alle wirtschaftlichen,
industriellen und sozialen Interessen vertreten. Parallel zu dieser Ausprache haben die
Kommissionsdienststellen in enger Fuhlungnahme mit den Mitgliedstaaten, der
Energiewirtschaft und den Hochschulen eine Analyse der Energiepolitiken mit
Zeithorizont 2020 eingelcitet und Szenarien entworfen. Die Ergebnisse dieser Debatten
und Untersuchungen. sollen zeitgleich mit dem Weilbuch weroffentlicht werden.

Die Energiepolitik mufi sich in die allgemeinen Ziele der Wirtschaftspolitik der
Gemeinschaft einfugen; als ‘da sind die Integration des Marktes, die Deregulierung, die
Begrenzung der Interventionen der offentlichen Hand auf das, was strikt notwendig ist-
fur die Wahrung der Interessen der Allgemeinheit und das Wohlergehen, fiir die
Gewahrleistung einer zukunftsfahigen Entwicklung, den Verbraucherschutz und die
wirtschafliche und soziale Kohision . Aber uber diese allgemeinen Ziele hinaus muB die
Energiepolitik Ziele verfolgen, die Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit und
Umweltschutz miteinander verséhnen und Ricksicht auf die zentralen Anliegen der
Gemeinschaft nehmen, namlich dic Schaffung von Arbeitsplatzen und das Streben nach
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einer effizienteren Wirtschaftsweise der Unternehmen, einschliefllich derjenigen der
Energiewirtschaft, und den Schutz der Umwelt.

Bei der Verfolgung dieser Ziele darf die Gemeinschaft nicht auBler acht lassen, dafi ihre
Abhingigkeit von Energieeinfuhren zunehmen wird, und daB die Wahrung der
Umweltbelange diese Abhangigkeit unter Umstidnden noch verschirfen wird. Desgleichen
mul sie sich bewuflt bleiben, daB die Integration des Gemeinschaftsmarktes zu einer
gesteigerten  Solidaritit beziglich der energetischen Optionen der einzelnen
Mitgliedstaaten fuhren mufl, Sie darf schlieBlich nicht verkennen, daB die
Energiesituation durch Verinderungen der Perspektive und durch Krisen geprigt ist, was
bei der Verfolgung der Energiepolitik Flexibiltdt und Anpassungsfahigkeit voraussetzt.

In Anbetracht dieser Gegebenheiten gehen die in diesem Weilbuch vorgeschlagenen
Orientierungen von folgendem aus:

- Die Integration des Marktes bildet das entscheidende Anliegen der Energiepolitik der
Gemeinschaft. Bliebe sie aus, wiirde den anderen Aktionen jede Daseinsberechtigung
entzogen, denn sie zielen im wesentlichen darauf ab, mit Hilfe der
gemeinschaftlichen Stitzungsinstrumente wie zB. transeuropaische Netze, die
Produktions-, Beférderungs- und Verteilungsinfrastrukturen zu realisieren, die den
europdischen Markt in die Lage versetzen, die Nachfrage zu decken bzw. die
Versorgung dieses Marktes zu sichern. Ein aufgesplitterter Markt verwiese alle diese
Bemithungen auf das einzelstaatliche Niveau zuriick und wiirde Bemuihungen
zunichte machen, dic Wettbewerbslahigkeit der Gemeinschaft zu verbessern. In

- diesem Zusammenhang mufl das Weiflbuch vor allem die Besorgnisse zerstreuen, die
beim gegenwirtigem Prozel der Integration der Elektrizitits- und Gasmirkte
geduBert werden, indem erlautert wird, welchen Beitrag die Gemeinschaft zur
Wahrung der offentlichen Dienstleistungsverpflichtungen, zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und zur Versorgungssicherung leisten kann.

- Die Anliegen Wetlbewerbsfahigkeit und Schutz der Umwelt erforderm auf
Gemeinschaftsebenc ein mittel- oder langfristig angelegtes abwagendes Vorgehen,
das auf-der Internalisierung der Kosten fufit. Unabhéngig davon, daB fir das gute
Funktionieren des Binnenmarktes die Steuern harmonisiert werden miuissen, bietet das
fiskalische Instrument gewiB eine einfache, flexible Methode zur Internalisierung der
Umweltkosten, die zugleich den Markt stiarkt und alle Transmissionskanile fiir eine
kosteneffiziente Umweltentlastung nutzt. Aber diese Methode stofit auf praktische
Schwierigkeiten wegen der Notwendigkeit, thre Auswirkungen auf die industrielle
Wettbewerbsfihigkeit und ihre Konsequenzen fiir die derzeit in der Gemeinschaft
divergierenden energiepolitischen Optionen zu beriicksichtigen. Die Kommisston mull
zwar fortfahren, mit dem fiskalischen Instrument zu arbeiten, indem sie den
Mitgliedstaaten bei der konvergierenden Umstrukturierung ihrer Fiskalpolitiken Hilfe
letstet, wobei Rucksicht auf das Ziel genommen wird, die Steuerlast der
Unternehmen zu verringern, doch darf dies nicht das Bemuhen um den Schutz der
Umwelt  kompromittieren (Einbeziehung der’ Energieeffizienz der
Verbrauchserzeugnisse, Einfahrung verbesserter Technologien zur
Elektrizitatserzeugung, Forderung der erneuerbaren Energiequellen, Zustandebringen
freiwilliger Vereinbarungen, Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit bei Vorhaben
der Farschung und Entwicklung und der Lenkung der Nachfrage).
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- In der auBenwirtschafltichen Dimension wird allgemein das wichtigste
Aktionsinstrument geschen, weil zum einen die Versorgung der Gemeinschaft zu
einem groBen Teil von auswirtigen Produzenten stammt, vor allem aber, weil die
Entwicklung des Verbrauchs in dritten Lindern in den kommenden Jahren die
Hauptquelle der Beunruhigung bilden wird. Die der Gemeinschaft zur Verfligung
stehenden Finanzmittel und die bilateralen und multilateralen Vereinbarungen miissen
fir eine kohirente Beantwortung der Energiefragen mit unseren Hauptlieferlindern
eingesetzt werden. Der Dialog ist zur stehenden Einrichtung geworden und muf in
diesem Sinne genutzt werden. Wir miissen uns die Auffassung zu eigen machen, dai3
der Energiesektor in Anbetracht seiner strategischen Funktion darauf hinarbeiten
muf, die Investitionen zu sichern, Technologietransfers zu erleichtern und die
Konzertierung und Kooperation auszubauen.

- Die Sicherheit der Versorgung muB ein stiridiges® Anliegen der Politiker sein. In
Anbetracht des Integrationsgrades der Verbrauchermirkte, der auBenwirtschaftlichen
Dimension sowie der wachsenden Integration des Energiemarktes selbst rechtfertigt
sich ein gemeinsames Titigwerden auf Gemeinschaftsebene. Dabei muB es gehen um
die Stirkung des Krisenmechanismus im Olsektor, um die Beobachtung des
Funktionierens des Energiemarktes durch effizientere Nutzung der bestehenden
Instrumente und durch ein globales Gleichgewicht der Energietrager am Markt,
insbesondere bei der Elektrizititserzeugung und im Verkehr unter Berniicksichtigung
der Verschiedenheit der jeweiligen regionalen und nationalen Situation,

Das vorliegende Weilbuch stellt ein indikatives Arbeitsprogramm der Kommission fur
die nichsten Jahre vor, das sich der Grenzen der Gemeinschaftsaktion bewuft ist, die
zum einen durch den Grundsatz der Subsidiaritat, zum anderen durch die begrenzten
Budgetmittel gezogen werden. Es fiigt sich in den Rahmen der bestehenden Vertrige mit
ihren Grenzen und in den Rahmen der finanziellen Perspektiven ein, setzt also keinerlei
Kompetenzverschiebung oder signifikante neue Haushaltsbelastung voraus. Die
Verwirklichung dieses Programms wird iiber den normalen EntscheidungsprozeB der
Kommission, iber Vorschlige, Mitteilungen oder Neuorientierungen zur Verwaltung der
bestehenden Instrumente vertaufen. Da jede Aktion im Energiebereich sich jedoch einem
im Wandel begriffenen Kontext anpassen muf} (gemeinsame Wahrnehmung von
Problemen und ihren Konsequenzen), wird dieses Arbeitsprogramm alle zwei Jahren im
Rahmen eines Energieberichts iiberprift und angepafit werden miissen, wobei die Organe
der Gemeinschaft sich zu den angepeilten Zielsetzungen duBern konnen.

Dieses Weiflbuch ist eine uberzeugende Darstellung fir eine gemeinschaftliche
Energiepolitik, es zeigt aber auch einige Grenzen der gemeinschafilichen Aktion auf
diesem Gebiet auf. Der von der Kommission in diesem WeiBbuch gewihlte Ansatz
prajudiziert in keiner Weise die Aktion, die sie im' Rahmen der Regierungskonferenz zu
ergreifen haben wird und die Gegenstand eines Berichtes scin wird, wie in der Erklarung
Nr.1 zum Vertrag vorgeschen.
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I. EINLEITUNG

Wozu efn Weillbuch iiber Energiepolitik?

In der Europiischen Gemeinschaft, die sich politisch und wirtschaftlich zunehmend
integriert und deren geopolitische Verantwortung wichst, stellt die Energiewirtschaft
einen Schliisselsektor dar. Die Vertrige enthalten bereits eine Grundlage fur das
Tatigwerden der Gemeinschaft im Energiesektor, doch ist die Kommission aufgrund von
Erfahrungen und im Lichte der Energietrends zu der Uberzeugung gelangt, daB nur
innerhalb eines festgefiigten und kohidrenten gemeinschaftlichen energiepolitischen
Rahmens das Optimum aus der Aktion auf Gemeinschafts- und Mitgliedstaatsebene
herausgeholt werden kann, so dafB sie ihren umfassenden Beitrag auch zugunsten anderer
politischer Ziele leisten kann.

Das Erfordernis eines solchen Rahmens ergibt sich aus einer Reihe von Kriften, die die
energetische Zukunft der Gemeinschaft wesentlich mitbestimmen werden. Zuallererst
bedarf die Gemeinschaft, die sich auf einen integrieten und starker
wettbewerbsgepriagten Energiemarkt hinbewegt, in Energieangelegenheiten vermehrter
Solidaritat. Gerade auf Gemeinschaftsebene lassen sich energiepolitische Fragen auf
effiziente und ausgewogene Weise in Angriflf nehmen, man denke nur daran, welche
auBBenpolitische Rolle der Energie fiir die Gemeinschaft zukommt, welche soziale und
regionale Dimension die Energie entfaltet oder daran, daBB die Gemeinschaft Vorsorge
treffen mull, dafl ihre Energieversorgung zu erschwinglichen Preisen und in der
erforderlichen Vielfalt gesichert bleibt,

Vom Preis der Energie hiangen angesichts ihrer strategischen Bedeutung ais
Wirtschaftsfaktor fur die Industrie, besonders die energieintensiven Branchen, die
Lebensqualitdt und die Schaffung von Arbeitsplatzen entscheidend ab. In der derzeitigen
wirtschaftlichen und sozialen Situation stellt die Hohe der Energiepreise einen positiven
Faktor fur die Senkung der Produktionskosten und -preise und ein wichtiges Element in
dem ProzeB der wirtschaftlichen Konvergenz in Richtung auf die Wirtschafts- und
Wihrungsunion dar. Die gilinstige heutige Energielage darf indessen nicht als
setbstverstandlich hingenommen werden; es gilt, systematisch dafiir zu sorgen, daB die
von der Gemeinschaft ausgehende stabilisierende Wirkung nicht verloren geht.
Energiesituation und Energiepolitik sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat ganz
verschieden, und im Falle einer plotzlichen Verschlechterung der heute giinstigen Lage
ist mit sehr unterschiedlichen Reaktionen zu rechnen. Ein gemeinschafilicher
energiepolitischer Rahmen, in dem die Mitgliedstaaten auf vereinbarte gemeinsame Ziele
hinarbeiten, wiirde die Gemeinschaft in die Lage versetzen, auf destabilisierende
Auswirkungen von in Bewegung geratenen Energiepreisen wirksam zu reagieren.

Ein abgestimmtes Vorgehen ist insbesondere dringend angezeigt bei so komplexen
Problemen wie dem Verhiltnis zwischen Energiewirtschaft und Umweltschutz.
Industrieunternehmen, Regierungen, internationale Organisationen und die Gesellschaft
als Ganzes haben sich zunehmend auf eine umweltgerechte Entwicklung festgelegt.
Dieses Ziel wurde von der Gemeinschaft im funften Umweltschutzprogramm fur
Mafinahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwickiung™

1)

Fiinfics umwelipolitisches Aktionsprogramm - MabBnalunen im Hinblick auf cine dauverhale und
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bestatigt. Angesichts der Bedeutung, die der Energiewirtschaft fir unsere Zukunft
zukommt, dirfte eines der Hauptanliegen der Gemeinschafispolitik darin bestehen, dafiir
zu sorgen, dafl die Energiewirtschaft nicht mit den anderen politischen Zielsetzungen in
Konflikt gerdt, sondern diese vielmehr stirkt. Das Streben nach Wettbewerbsfihigkeit
und der Schutz der Umwelt erginzen einander und dirfien im allgemeinen nicht
miteinander kollidieren, wie im WeiBbuch der Kommission "Wachstum, Wett-
bewerbsfihigkeit und Beschiftigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins
21. Jahrhundert" dargelegt ist™.

Das Erfordernis eines abgestimmten Vorgehens ist auch zu begrinden mit der
Verantwortung, die auf nationaler oder regionaler Ebene hinsichtlich der energie- und
umweltpolitischen Zielsetzungen geiibt werden mull, In voller Achtung des
Subsidiarititsgrundsatzes sollte eine Kooperation zwischen Gemeinschaftsebene und
nationaler Ebene gewihrleisten, daB diese Verantwortung auf kohirente Weise auf der
Grundlage gemeinsamer Zicle wahrgenommen wird. SchlieBlich und endlich werden kiar
zwischen den Gemeinschaftsorganen vereinbarte Energieziele den Einsatz der
vorhandenen Instrumente erleichtern und damit zur Erreichung dieser Energieziele
beitragen. ’

Im Geiste dieser Uberlegungen hilt die Kommission mit voller Unterstiitzung durch das
Europiische Parlament, den Rat und die Mitgliedstaaten und in enger Fuhlungnahme mit
den Beteiligten des Energiesektors die Zeit fur gekommen, die Debatte iber die
Ausrichtung der gemeinschafilichen Energiepolitik neu zu entfachen und in einem
Weillbuch eine Strategie vorzulegen, die aufzeigt, wie die energiepolitische Zielsetzung
mit Hilfe cines politischen Rahmens erreicht werden kann.

Die D

Je breiter die energiepolitischen Leitlinien abgestiitzt sein werden, um so groBer werden
ihre Erfolgschancen sein, Im Geiste dieser Uberlegungen erdffnete die Kommission 1993
eine breit angelegte Debatte unter allen Beteiligten, die in der Verabschiedung eines
Griinbuchs®™ durch die Kommission am 11. Januar 1995 ihren Hohepunkt fand. Darin
werden die Aufgaben und die méglichen Losungsansitze bei der Erarbeitung eines
gemeinschaftlichen energiepolitischen Rahmens aufgezeigt.

Das Grinbuch hat die unterschiedlichsten Reaktionen ausgelost. Die
Gemeinschaftsinstitutionen haben detaillierte Kommentare zum Griinbuch abgegeben und
Meinungen dazu ge#uBert, wie die Leitlinien einer kinftigen gemeinschaftlichen
Energiepolitik auszusehen hitten und welche Rolle der Gemeinschaft in diesem ProzeB
zukommen werde. Der Rat® befiirwortet im allgemeinen die Aufstellung neuer
energiepolitischer  Leitlinien. Er wiinscht die rasche Vollendung des
Energiebinnenmarktes und vertritt die Auffassung, daB die Versorgung durch forcierte
Diversifizierung und Flexibilisierung, rationale Energienutzung in allen Sektoren sowie

&)

3

(4)

umwcligerechie Entwicklung, KOM(92)93.

Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschifiigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege
ins 21. Jahrhunden.

"Fir cine Encrgicpolitik der Europdischen Union" - Grinbuch der Europiischen Kommission -
KOM(94) 659 endg. voni F1.1. 1995 '
EntschlicBung des Rates Nr. 7802/95 vom 13 Juni 1995,
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Forschung und technologische Entwicklung gesichert werden sollte und daB
Umweltschutz und Energiepolitik als zusammengehoriges Ganzes angegangen werden
miissen. = '

Das Europiische Parlament® begriilt zwar die Liberalisierung der Energiemirkte,
unterstreicht aber zugleich die Notwendigkeit, die Versorgungssicherheit, die 6ffentlichen
Dienstleistungsverpflichtungen und den Umweltschutz zu gewihrleisten. Nach seiner
Auffassung sollte die Gemeinschaft eine klar ausgerichtete Diversifizierungspolitik
verfolgen, auBerdem sollte sie eine nukleare Komponente beibehalten. Aus
Umwelterwdgungen wiinscht das Parlament, daB die Gemeinschaft sich auf ein Programm
festlegt, in dem die Energieeffizienz, das Energiesparen und die erneuverbaren
Energietriger Prioritit erhalten und das zur Erfullung der von der Gemeinschaft
eingegangenen internationalen Umweltschutzverpflichtungen beitragt.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB*® und der AusschuB der Regionen™ richten ihr
Hauptaugenmerk auf den geselischaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhalt und auf
politische Optionen, die die Beschiftigung fordern. Letzteren kommt ihres Erachtens bei
der Entwicklung einer kinftigen Energiepolitik vorrangige Bedeutung zu, Die grofleren
energieproduzierenden  und  energieverbrauchenden  Industrien, eine  Anzahl
Gewerkschaften und einige Umweltschutzverbande haben grofiere Diskussionsbeitrage
geleistet und in vielen Fillen detaillierte schriftliche Kommentare abgeliefert®.

Es wiirde zu weit fiihren, die gesamte Debatte itber das Griinbuch in diesem WeiSbuch
wiedergeben zu wollen; es seien nur einige Kernpunkte hervorgehoben. Viele Sprecher
halten die Gemeinschafisdimension im Energiebereich fur wichtig und befiirworten die
Aufstellung von Leitlinien fiir die Gemeinschaftspolitik. Es wird anerkannt, daB die
Gemeinschaft durch die Vertrige bereits einen breiten Kompetenzbereich in
Energiefragen besitzt und daB die Gemeinschaftsdimension bei Wahrung der Subsidiaritat
einen Mehrwert in verschiedenen Bereichen beinhalten kann, besonders in den Bereichen
Forschung und technologische Entwicklung (FTE), internationale Beziehungen und
Umweltschutz. Alle Beteiligten begriBen die Maglichkeit eines stindigen Dialogs iiber
die vielen energiepolitischen Fragen, die das Griinbuch aufwirft.

Aus der Grinbuchdebatte wurde schlieBlich deutlich, daB ein breiter Ficher von
Ansichten besteht dariiber, welche Prioritdten grundlegenden Zielen eingerdumt werden
sollten sowie dariiber, in welchem MaBe die Gemeinschaft am Energiemarkt
intervenieren sollte und mit welchen Instrumenten. Letztlich werden aber nicht alle von
den einzelnen Parteien vorgetragenen Priorititen zum Zuge kommen kénnen, es wird
vieimehr ausgewihlt werden miissen. Alles in allem haben die lebhafte Debatte iiber das
Grunbuch und die vielen von allen Seiten geduferten Standpunkte der Kommission
reichhaltiges Material fiir thr WeiBbuch geliefert, insbesondere was die energiepolitischen
Leitlinien und die erforderlichen MafBinahmen zur Umsetzung diescr Leitlinien angeht.

(%)
(6)
(&
(8}

EntschlicBbung des Europiischen Parlaments Nr At vom 212 1995,

Stellungnahme des Wirschafis- und Sozialausschusses, CES 804/95 vom 5. Juli 1995
Steliungnahme des Ausschusses der Regionen, CdR 241/95.

Dic eingegangenen Beitrige werden von der Kommission (GD XVH) zur Verfiigung gestelit.
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IL. DER ALLGEMEINE RAHMEN

Bei der Festlegung energiepolitischer Ziele bedarf es der Abstimmung mit dem
allgemeinwirtschaftlichen und politischen Gesamtrahmen der Gemeinschaft. Die
wichtigen Akteure in diesem Rahmen sind selbstverstindlich die Unternehmen. Diese
haben Anspruch darauf, in einem effizienten ordnungspolitischen und fiskalpolitischen
Umfeld zu operieren, das Investitionen und Innovationen fdrdert und gegen unbillige
behordliche Eingriffe geschiitzt ist. Dieser Gesamtrahmen liBt sich durch vier
Schlitsselkonzepte charakterisieren:

Globalisierung der Mairkte;

wachsende Umweltprobleme;

technologische Entwicklung,

Zustandigkeiten der Gemeinschaftsorgane.

Aulienwir

Als ein stetig anhaltender Trend der letzten Jahrzehnte ist die Globalisierung der Mirkte
auszumachen. Die regionalen Markte mit ihren spezifischen Eigenschaften
(Verbraucherverhalten und -bedarf) verlieren an Gewicht. Die Globalisierung wird von
verschiedenen Kraften vorangetrieben, darunter vor allem tiefgreifende Verinderungen
in Kommunikation, Verkehr und Technologie. Andererseits zieht die Globalisierung eine
Reihe von Folgen nach sich, die gravierendste diirfte wohl der verscharfte weltweite
Wettbewerb sein.

Wie die Wirtschaft der Gemeinschaft zunehmend der Globalisierung unterliegt, so
unterliegen ihr die nichtexponierten Sektoren des Energiemarktes. Die globalen Aspekte
der Energiemirkte werden verstirkt durch die der Energiewirtschaft innewohnenden
strategischen Aspekte, insbesondere beziiglich der Sicherheit der Versorgung mit Energie
und beziiglich des betrachtlichen internationalen Handels mit Energieerzengnissen infolge
der oft weiten raumlichen Entfermnungen zwischen Energievorkommen und -mirkten,

Der Trend zur Globalisierung des Energiesektors hat sich durch die jingsten politischen
Verdnderungen, besonders in den Landern Mittel- und Osteuropas und der Gemeinschaft
Unabhingiger Staaten (GUS), noch verstirkt. Fiir die Wirtschaft si gnalisierte die
Unterzeichnung des Welthandelsiibercinkommens  die Verpflichtung  wichtiger
Volkswirtschaften auf die Liberalisierung des Handels und auf eine marktwirtschaftliche
Politik. Von grofler Bedeutung war auch die Unterzeichnung der Energiecharta, mit der
sich die Vertragsparteicn zur Liberalisierung des Handels und der Investitionen im
Energiescktor verpflichtet haben.

Bei der Aufstellung neuer cnergiepolitischer Leitlinien muf der Globalisterung und dem
Konzept von der "einen Well" in vollem Umfang Rechnung getragen werden. Zentrales
Anliegen mufl dic Verbesserung der Bezichungen zu dritten Landern und die
Entwicklung des internationalen Energiedialogs sein, und dies um so mehr, als einige
dieser Handelspartner zu den politisch weniger gefestigten Liandern zihlen. Noch
wichtiger ist alierdings, daB die europiische Industrie einschlieRlich der Energiewirtschaft
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struktur- und technologiemaBig fir den verschirften Wettbewerb gewappnet wird und die
Vorteile der Globalisierung fiir sich nutzen kann. Das starke Wachstum, das fiir einige
Entwicklungslander vorhergesagt wird, und die noch stirkere. Zunahme des
Energieverbrauchs wird tiefgreifende Verindenungen und neue Chancen mit sich bringen.
Auf der Positivseite der Bilanz sollten die Energieunternehmen der Gemeinschaft, denen
durch die Integration des gemeinsamen Energiemarktes neue Krafte zuwachsen, gut
plaziert sein, aus dieser neuen Situation Vorteile zu ziehen.

Umweltsorgen

Der Energiesektor mufl in die Umweltschutzpolitik einbezogen werden, denn alles
energiewirtschaftliche Tun hat Folgen fur die Umwelt, ortlich, regional oder global.
Zunichst gilt es, eine Reihe internationaler Ubereinkommen zum Umweltschutz zu
honorieren, die die Gemeinschaft mitunterzeichnet hat, dariiber hinaus sind die
Umweltbelange zu einem der wichtigsten Anliegen der Energiepolitik geworden. Ein
solcher integrierter Energie-"Umweltrahmen tragt zu einer zukunftsfahigen Entwicklung
bet.

Auf Weltebene bereitet die Zunahme der anthropogenen Emissionen von CO, und
anderen Treibhausgasen Sorge, birgt sie doch die Gefahr einer globalen Klimaerwiarmung
und damit eines letztlich irreversiblen Klimaumschwungs auf der Erde. Die sich
wiederholenden Industriekatastrophen, die Miillentsorgung, das Larmproblem, die
Beschidigung der unberihrten Natur und die Verschmutzung der Atmosphare durch
lIokale Schadstofffreisetzungen, welche Auswirkungen auf die Umwelt und die
Gesundheit haben, fallen zunichst mehr ins Auge und sind eher zu bewaltigen als die
weltweiten Umweltprobleme, und sie erhalten dementsprechend an Ort und Stelle mehr
Aufmerksamkeit und Aufwand. Jedoch wird allen Umweltproblemen, auch den weniger
augenfilligen wie der globalen Erwirmung, zunehmend stirkere Aufmerksamkeit zu
widmen sein. Wir diirfen auch nicht vergessen, dall Umweltprobleme komplex sind und
Aktionen vermieden werden missen, die nur ein spezifisches Umweltproblem losen,
andere jedoch verschiarfen und unter Umstanden sogar neue Schwierigkeiten zur Folge
haben und letztlich nicht zu einem Umweltnettonutzen fihren.

Zur Bewiltigung dieser umweltpolitischen Herausforderung bedarf es eines hohen Grades
an Koordinierung und Integration. Es mufl gewahrleistet sein, dafl die bestehenden

. MaBnahmen in der Energiewirtschaft und in allen energieverbrauchenden Sekioren auf

regionaler, nationaler, gemeinschaftiicher und globaler Ebene optimal umgesetzt werden.
Energiewirtschaft und Umwelt miissen 2u einer zukunftsfahigen Entwicklung

- zusammengefiihrt werden, es besteht Raum fur ein engeres Zusammenspiel zwischen den

Zielen Wettbewerbsfahigkeit und Umweltschutz. Der Trend zu liberalisierten
Energiemédrkten in der Gemeinschaft macht es noch notwendiger einen hohen
Umweltschutzniveau entsprechend dem Vertrag zu gewihrleisten. Die Schaffung des
Energiebinnenmarktes kann zur treibenden Kraft bei der Verwirklichung von

Umweltzielen und der Beantwortung von ékologischen Besorgnissen der Offentlichkeit
werden.

Technologie

Die Technologie und ihre Weiterentwicklung wirken sich unmittelbar auf die
Wettbewerbsfahigkeit und letzten Endes auf dic Beschiftigung aus Ferner tragt die
Technologie zur Errcichung anderer energicpolitischer Zicle bei, besonders zur
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Versorgungssicherheit, indem sie die Nutzung einheimischer ‘Energiequellen
einschlieflich ermneuerbare Energien erméglicht, den Brennstoffmix diversifizieren hilft
und die Encrgieeffizienz und Energieeinsparungen verbessert. Die Technologie kann auch
Antworten auf die groBBen Umweltprobleme geben, mit denen nicht nur die Gemeinschaft,
sondern die ganze Welt zu kampfen hat. Es darf nicht an einer FuE-Basis fehlen, es muB
ferner fur die Einfithrung ihrer Ergebnisse am Markt gesorgt werden. Nicht alle
Unternehmen haben die Mittel oder sind willens, sich auf die Risiken neuer Technologien
einzulassen; daher muB die FuE durch &ffentliche Mittel gefordert werden. Angesichts
der Schlisselrotle der FuE fiir die Wettbewerbsfahigkeit kann es sich die Gemeinschaft
nicht erfauben, auf die Unterstiitzung und Férderung ihrer eigenen FuE und damit ihrer
Unternehmen zu verzichten. Kurz, die Technologie ist die Grundlage ihrer industriellen
Stirke und damit ihrer Fahigkeit zum Wettbewerb, zum Wachstum und zur Erhaltung der
Umwelt - Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Verfolgung einer Energiepolitik. Das
durfen die Energiepolitiker nicht vergessen!

Ein letzter wichtiger Punkt ist die Bestimmung der Rolle, welche die Gemeinschaft, die
Mitgliedstaaten, die Regionen und die Kommunen zu spielen haben. Fest steht, daf} der
Grundsatz der Proportionalitat gelten muB und daB im Lichte des derzeitigen
Deregulierungstrends nur cin Minimum an Vorschriften aufgestellt werden sollte, und das
auch nur dort, wo der Markt selbst die erforderlichen Anderungen nicht herbeifiihren
wird. Diese aligemeinen Grundsitze gelten auf allen Ebenen, und selbstverstindlich auch
auf der Ebene der Gemeinschaft: in einer Sttuation, wo es der Gemeinschaft vor allem
um die Offnung von Mirkten und den Abbau von einzelstaatlichem Protektionismus zu
tun ist, wire es unklug, auf Gemeinschaftsebene einer interventionistischen Politik das
Wort zu reden.

Ein gewisses MaB an Reglementierung zur Korrektur der Marktkrifte und zur
Aufrechterhaltung geordneter Verhaltnisse muf sein, wenn alle energiepolitischen Ziele -
in erster Linie der Encrgie-Binnenmarkt - erreicht werden solien Davon einmal
abgesehen, hat die Verfolgung einer marktwirtschafilichen Politik zu starkem politischen
Druck gefiihrt, iberflissige Reglementierungen abzubauen, die die Indusirie mit
zusitzlichen Kosten belasten und zu einer Schwichung ihrer Wettbewerbsposition fithren
kénnten. Man geht von dem Gedanken aus, dafl der Markt in vielen Bereichen am besten
fir eine optimale Ressourcennutzung sorgt. Die Kommission hat erkannt, daf} es
stimmiger und transparenter Rechts- und Verwaltungsvorschriften bedarf und daB die
vorgeschlagenen MaBnahmen nur ausreichen miissen, das vorliegende Problem zu 15sen,
aber nicht weitergehen durfen. Dazu hatten die unabhingigen Sachverstandigen geraten,
die die Kommission zugezogen hatte und die erkunden sollten, wie das Vorschriften-
dickicht auf der nationalen und Gemeinschaftsebene gelichtet werden konnte, um
Wettbewerbsfihigkeit und Beschaftigung zu fordern™.

Im Energiesektor ist der Rechtsbestand der Gemeinschaft noch nicht groB; dennoch gibt
es auch hier Rechtsvorschrifien, die tiberholt sein kénnten. Die Kommission hat deshalb
kurzlich einen Bericht mit einer Uberpriifung von Vorschriften im Olsektor und im
Energiceffizienzbereich” vorgelegt. Im tibrigen miissen die Energie-Rechtsvorschriften

e . : - e - PR i,

) Siehe Bericht KOM (95) 288 endg. vom 21, Juni 1995 - Gruppe unablangiger Sachverstindiger.
o Siche Bericht KOM (95) 391 endg. vom 26. Juli 1995 iiber Encrgievorschrifien im
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den Leitlinien entsprechen, wonach einc Kosten-Nutzen-Analyse ~und  eine
Wirtschaftsfolgenabschitzung fir alle neu vorzuschlagenden Rechtsvorschriften
vorzunehmen ist.

Innerhalb dieser legislativen Leitlinien rdumt der Vertrag der Gemeinschaft eine Anzahl
Klar definierter Zustindigkeiten ein. Es besteht jedoch Klarungsbedar! hinsichtlich der
Aufteilung der sonstigen energiepolitischen Zustandigkeiten zwischen den einzelnen
Ebenen. Die Kommission hat die Aufgabe, dafiir zu sorgen, daf} diese Zustindigkeiten
in vollem Umfang wahrgenommen werden, wobei der Grundsatz der Subsidiaritit
(Artikel 3 b des EUV) zu wahren ist"?. Die Gemeinschaft soll nur in den Bereichen titig
werden, wo dies einen realen Mehrwert mit sich bringt und wo die derzeitigen
energiepolitischen Alleingénge der Mitgliedstaaten Hindernisse oder Marktverzerrungen
bewirken, die den vereinbarten Energiezielen entgegenstehen.

Parallel zur Integration der nationalen Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten im
Binnenmarkt solite die Energiepolitik auf Gemeinschaftsebene einen ProzeB der
Kooperation auf vereinbarte Ziele hin in Gang bringen. Dieser ProzeB beginnt bei der
existierenden einzelstaatlichen Politik und will nicht irgendeine Harmonisierung
beziiglich des Brennstoffmix vorschreiben, sondern dafiir sorgen, daf Entwicklungen
vermieden werden, die dem Funktionieren des Binnenmarktes zuwiderlaufen. Hierzu
miissen die Ziele und eine gemeinsame Strategie zu deren Erreichung vereinbart werden.
Konsultationen, Kooperation und eine gemeinsame Analyse der Energiesituation sollen
sicherstellen, daB die unterschiedlichen einzelstaatlichen Energiepolitiken die
gemeinsamen Ziele nicht konterkarieren.

IIl. GEGENWARTIGE ENERCIETRENDS UND ENERGETISCHE
ZUKUNFTSAUSSICHTEN

Energiepolitische Entscheidungen und Leitlinien mussen auf der Grundlage einer
gemeinsam angestellten Analyse der Energiesituation und der kiinftigen Aussichten
basieren. Deshalb ging die Erstellung des WeiBbuchs einher mit der Ausarbeitung einer
solchen Analyse in Fuhlungnalime mit den einzelstaatlichen Behorden, Industrien und
akademischen Sachverstandigen. Die nachfolgende Analyse geht davon aus, daB die
Energiepolitik in einer starker integrierten Gemeinschaft so gestaltet wird, daf es gelingt,
die Umweltqualitit zu verbessern und das Wirtschaftswachstum zu steigern - und zwar
vor einem Hintergrund intensivierter internationaler Zusammenarbeit und Abstimmung,

Sich ai)zgighnggde Encrgietrends

Aus extensiven Untersuchungen der Kommission"® geht hervor, dafl es verschiedene
mogliche Energiezukunfisszenarien gibt. Einige der wichtigsten Erkenntnisse, die fiir die
Politik der Gemeinschaft relevant werden kénnen, sind folgende:

- Europa wird signifikant abhangiger von eingefuhrier Energic werden;

Gemeinschafisrecht.
b Siche SEK(92) 1990 vom 27.10 1992 - Das Subsidiaritatsprinzip
3 Encrgic in Europa im Jabr 2020 - Ansatv fir ein Szenario - Europdischc Komnussion 1995796,
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- Das Erdgas wird zum Konkurrenten des Erdols als dominierende Komponente des

Brennstoffmix;

Die europsischen Verbrauther werden zunehmend stirker auf leitungsgebundene
Energien angewiesen sein; .

Es besteht groBe Flexibilitit beziiglich des kiinftigen Brennstoffmix: das Gewicht, das
der Sorge um die Erhaltung des Weltkiimas, den Technologiefolgen und der
Liberalisierung der Mirkte beigemessen wird, wird neben anderen Faktoren mit den
Ausschlag geben, wie der Energiemix letztlich ausschen wird.

Globaler Kontext

Die Energieentwickiung in der Gemeinschaft wird zunehmend durch die Ereignisse in
anderen Teilen der Welt beeinfluit. Der weltweite Energieverbrauch wichst um
durchschnittlich um 2 % jihrlich, das entspricht dem Zweifachen der Zunahme in der
Gemeinschaft, aber in einigen Schwellenlindern wichst der Verbrauch um 6 % oder
mehr pro Jahr. In absoluten Zahlen liegt die Zunahme pro Kopf der Bevdlkerung jedoch
in den Industrielandern noch héher. Die Verbrauchszunahme in Nicht-OECD-Landern
verandert die Energiemirkte in Sudostasien und potentiell auch in den anderen
Weltregionen und verdndert die traditionellen Energiestrome aus den exportierenden
Landern.

Weltweit rechnet man mit einem Anstieg des Energieverbrauchs von derzeit 8,5 Mrd 1t
auf 13 Mrd. t Roholeinheiten (ROE) im Jahr 2020. Obwohl der Bedarf iiberall steigt,
rechnet man in absehbarer Zeit nicht mit physischen Versorgungsengpissen. Frithere
Bedenken beziglich der verfiigbaren Olreserven wurden inzwischen durch rasche
technologische Fortschritte bei der Erkundung und Ausbeutung zerstreut. Nicht die
Versorgung zu einem erschwinglichen Preis wird in Frage gestellt, sondern hochstens die
gelegentliche Entwicklung der Preise selbst. Die meisten auf der Welt vorhandenen
groflen Vorrite an festen Brennstoffen lassen sich zu erheblich niedrigeren Kosten auf
den Markt bringen als die anderen Energietriger. Dieser Preisvorteil sichert der Kohle
ihren Anteil an der globalen Energieversorgung. Mittelfristig wird der Einsatz von Erdgas
am raschesten zunehmen In den Industrielindern wird Gas wegen seiner Umwelt-
freundlichkeit im Verein mit der wenig kapitalintensiven Einsatzmdglichkeit zur ersten
Wahl auflerhalb des Verkehrssektors werden, besonders im Sektor Elektrizitatsgewinnung,
Der kiinftige Anteil der Atomenergie am Primirenergieverbrauch der Welt hangt von
nationalen Entscheidungen ab, die noch nicht getroffen sind. in Asien zumal bestehen fur
diesen Energictriger erhebliche Wachstumsaussichten.

Energiev i in der Gemej fi

In der Gemeinschaft steipt die Energienachfrage im Vergleich mit einigen anderen
Weltregionen langsam aber stetig. Der Bruttoinlandsverbrauch nimmt um knapp 1 %
jéhrlich zu. Der Bedarf der Industrie wird sich auf der gegenwartigen Hohe halten,
wiahrend der Sektor Dienstleistungen und Haushalte einen leicht rickldufigen Bedarf
aufweiscn dirfte. Die Bedarfszunahme im Verkehr wird trotz Senkung des spezifischen

‘Verbrauchs anhalten.
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Auf der Nachfrageseite wird das Erdgas volumenmiBig am stiirksten zulegen, und zwar
wird sich der Verbrauch, hauptsichlich zur Stromgewinnung, mindestens verdoppeln.
Fast die Hilfte der Wirmekraftwerke werden gasbefeuert sein, die meisten als
Heizkraftwerke. Kohle und Kemnkraft dirften dagegen Markanteile einbiilen. Bei der
Elektrizititserzeugung zeichnet sich ein gewisser Grad an Dezentralisierung ab, und die
Grenzkosten der Stromerzeugung werden gegeniiber heute etwas sinken. Um die
Kraftwerke zu bedienen, wird eine Verdoppelung der Gaspipeline- und LNG-Kapazititen
benotigt. Wahrscheinlich wird die Zunahme der Nachfrage nach Olerzeugnissen sich in
Grenzen halten, das Verbrauchswachstum beschrinkt sich hier auf den Verkehrssektor.

Die Marktanteile von Elektnizitit und Gas werden sich in Europa vergréBern. Fernwirme
aus Heizkraftwerken und emeuerbare Energien, besonders Biomasse, Biobrennstoffe und
Windenergie haben gute Chancen, dem Ol Marktanteile abzunehmen. Erdsl wird sich mit
42% Marktantei! als wichtigste Energieform halten. Die festen Brennstoffe behalten
besonders in der Elektrizititserzeugung signifikante Anteile, die im Jahr 2020 bei etwas
iiber einem Drittel des Marktes liegen konnten. Die Stromgewinnung aus emneuerbaren
Energietrigern und aus Abfall wird erheblich zunehmen.

mwelt un hnologi

Die technologische Entwicklung wird groBenteils durch die Umweltproblematik
vorangetrieben. Bis 2020 werden die regencrativen Energiequellen erheblich zulegen. Die
Energieintensitit wird mit der Entwicklung und dem Einsatz neuer, energieeffizienterer
Technologien und neuer Methoden der Bedarfssteuerung weiter sinken. Versorgungsseitig
werden Effizienzfortschritte besonders bei der Stromgewinnung erwartet, wihrend
verbesserte Explorations- und Férdertechniken "neue" Ol- und Gasreserven erschliefen
werden.

Ohne einschneidende politische Interventionen wird der zunehmende Energieverbrauch
die CO,-Emissionen in den kommenden 25 Jahren erheblich iiber das Niveau von 1990
ansteigen lassen. Alle Wirtschaftsscktoren werden weiterhin gewaltige CO,-Mengen .
freisetzen. Der Sektor Dienstleistungen und Haushalte verursacht normalerweise 22 %,
die Industrie 18 %, der Verkehr 28 % und der Elektrizitatssektor 32 %. Diese Trends
sind mit den internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft nicht vereinbar. Falls ein
kriftiger Schwenk in Richtung auf nichtfossile Elektrizititsgewinnung (im wesentlichen
basierend auf Atomstrom und emneuerbaren Primarenergien) vollzogen wird, konnte der
CO,-Ausstof} der Elektrizitatswirtschaft um ein Drittel unter den Stand von 1990 gedruckt
werden. Die CO,-Emissionen der Elektrizitatswirtschaft wiirde in diesem Falle auf 22 %
sinken.

Inliindische Energicerzeugung und Importabhiingigkeit

Die inlandische Energieproduktion nimmt tendenziel! ab, moglicherweise bis zum Jahr
2020 um ein Funftel. Dicse Tendenz kénnte sich technologiebedingt erheblich verzogern
lassen. Die Kombination zunchmender Energiebedarfl und abnehmende inlandische
Produktion resultiert in vermehrter Abhingigkeit von der Einfuhr aus dritten Lindern
Betrigt die Abhingigkeit derzeit noch etwa die Halfte des Bruttoverbrauchs, kénnte sie
bis 2020 auf drei Viertel zunehmen. Die vermehrie Abhingigkeit von Erdgastieferungen
ergibt sich als direkte Folge der raschen Bedarfszunahme. Ein signifikanter Teil der
Versorgung wird durch Norwegen, cinen EWR-Partner, gedeckt. Auch bei der Kohle
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wiichst die fmportabhﬁngigkeit mit schrumpfender inlindischer Férderung. Beim Ol ist
die Abhingigkeit der Gemeinschaft heute schon gravierend.

IV. LEITLINIEN FUR DIE UMSETZUNG DER ENERGIEPOLITIK

Einlei

Die Energiepolitik wird wie alle Titigkeiten der Gemeinschaft letztlich danach beurteilt
werden, was sie zur Erreichung der zentralen Anliegen der Vertrige (Marktintegration,
zukunftsfahiges Wirtschaftswachstum und Wohlergehen der Biirger) leistet. In diesem
Zusammenhang sind die nachstehenden Ziele fiir den Energiesektor am relevantesten:

- Wettbewerbsfahigkeit insgesamt,
- Energieversorgungssicherheit;
- Umweltschutz.

Schwerlich lassen sich energiepolitische Mafinahmen denken, die nicht mindestens zwei,
meist aber alle drei dieser Ziele beriibren, wobei die Auswirkungen im Widerstreit
miteinander liegen konnen. Die Energiepolitik muB, wo immer méglich, diese Ziele
miteinander zu verschnen suchen, dabei aber in sich stimmig sein. In diesem Bemiihen
hat die Gemeinschaft sich eine tragfihige Basis geschaffen, indem viele ihrer Aktionen
im Energiesektor heute schon allen drei Zielen gerecht werden. Kunftig gilt es, die
Konsistenz der gemeinschaftlichen energiepolitischen Tatigkeit auf langere Sicht zu
sichern und wo immer moglich zu festigen.

Manchmal aber mufB eine Wahl getroffen werden, welches relative Gewicht den
einzelnen Zielen eingerdumt werden soll. In der heutigen Situation ist hinsichtlich der
Sicherheit der physischen Versorgung mit Energietriigern kein dringender
Handlungsbedarf auszumachen, wenngleich angesichts der wachsenden
Importabhingigkeit und des Preisschockrisikos die Gemeinschaft wachsam bleiben und
ihre Energieziele langfristig im Auge behalten muB. In der Vergangenheit hatte die
Energiepolitik stets einem Brennstoff den absoluten Vorrang eingerdumt, und zwar
zundchst der Kohle, dann dem Ol. Diese Einseitigkeit wird in einer Krisensituation
problematisch. Heute ist die Gemeinschaft in einer viel besseren Lage, weil unser
Brennstoffmix breiter gestreut ist, aber das kann sich schnell #ndern durch den
zunehmenden Gebrauch von eingefithrtem Brennstoff. Die Gemeinschaft kann dieser
Abhangigkeit ihr Atomstrom-Potential entgegensetzen, und ein dhnlicher technol ogischer
Schub in der Erschliefung der emeuerbaren Energiequellen kann die Diversifizierung
langfristig noch verbessern.

Mehr Wettbewerb und der Schutz der Umwelt in der Gemeinschaft sind zwei Ziele, die
am besten komplementar zueinander angegangen werden. Mit zunehmender
Marktintegration und Offnung des Energiesektors fur die Krafte des Wettbewerbs kann
die Energiewirtschaft erheblich zur Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft beitragen.
Unter den heutigen wirtschaftlichen  Gegebenheiten und angesichts  der
Herausforderungen, denen sich die Gemeinschaft an den Weltmirkten gegeniibersieht,
ist dieses Ziel von 4uBerster Wichtigkeit. In entwickelten Volkswirtschaften ist die




49

50.

4.2

4.2.1

51

4.2.2

52.

Orucksache 190/96

- 15 -

Nachfrage nach o6ffentlichen Gitern wie Umweltschutz groB; dies fithrt im Rahmen der

~ geeigneten Politik zur Entwicklung von Energietechnologien, die dic Umwelt weniger

als die herkdmmlichen Technologien belasten. So gesehen, sollten Umweltziele durch
Mafinahmen erreicht werden, die keine Folgen firr die industrieile Wettbewerbsfahigkeit
haben, integrierte Energie- und Umweltschutz-Technologien sind aufgepfropften
Technologien vorzuziehen. In einer lingerfristigen Perspektive konnte in einem
Gemeinschaftsrahmen und in Zusammenarbeit mit anderen Industrielindern eine optimale
Losung gefunden werden, die von vomherein die vollen Kosten und Vorteile in
Rechnung stellt.

Wiihrend diese dret Ziele ihren Vorrang behalten, diirfen andere Dimensionen - etwa der
soziale und wirtschaftliche Zusammenhalt - nicht vernachlassigt werden. Die Energie
leistet einen so grofen Beitrag zum Wohlergehen der Menschen und zur Schaffung von
Arbeitspldtzen, daB diese soziale Rolle in einem stirker wettbewerbsgepragten Markt
keinesfalls unterminiert werden darf. Ein weiteres wichtiges Ziel der Gemeinschaft ist
die Forderung der regionalen Solidaritit und Koharenz durch eine Reihe von MaBnahmen
zur Uberbriickung des wirtschaftlichen Grabens zwischen den wohlhabenderen und
drmeren Regionen. Die Energiepolitik der Gemeinschaft kann zu diesem Ziel einen
erheblichen Beitrag leisten, indem sie auf der Versorgungsseite den Ausbau von
Energieinfrastrukturen fordert, den weniger begiinstigten Regionen in extremer Randlage
den Zugang zu Energieerzeugnissen erleichtert bzw. ihnen hilft, ihre einheimische
Energieproduktionskapazitit zu mehren. Zugleich muB die Gemeinschaft die
Energieverbraucher iber die Kommunalbehérden dazu anhalten, sich aktiver fiir diese
Ziele einzusetzen.

Die energiepolitischen Leitlinien miissen auf allen bestehenden Kompetenzen der
Gemeinschaft aufbauen, um die in diesem WeiBbuch dargelegten Energieziele zu
erreichen. Der Vertrag uber die Europiische Union erlaubt es, Energieaktionen zu
entwickeln, selbst wenn der Vertrag nicht die RechtmafBigkeit spezifischer
Energiezustindigkeiten ausdricklich vorsieht, abgesehen von der Erwahnung von Energie
in Artikel 3 und in Artikel 129 b. Andererseits sehen sowoh! der EGK S-Vertrag als auch
der Euratom-Vertrag spezifische energiepolitische Aktionen vor.

lnte-gratign des Markites

Der allgemeine Ansat;

Die Vorgabe eines allgemeinen politischen Rahmens fiir das glatte Funktionieren des
gemeinschaftlichen Encrgiebinnenmarktes kann allen am Markt Beteiligten verldBliche
und langfristig giiltige Signale flir ihre Investitionen geben. Diese Rahmenbedingungen
miissen die jeweiligen Marktstrukturen und die Angebots- und Nachfragesituation der
Mitgliedstaaten respektieren mit dem Ziel, kompatiblere nationale Situationen
herbeizufithren, bei denen gewihrleistet ist, daB sich keine Hindernisse fur das glatte
Funktionieren des Marktes herausbilden.

Der Energiebinnenmarkt

Das erste Ziel besteht in der Liberalisierung des Binnenmarktes fiir Erdgas und
Elektrizitdt. Die Vollendung dieser Markte steht im Mittelpunkt der allgemeinen
energiepolitischen Leitlinien. Gemeinsame Ziele fur die Energieversorgung und fur die
Forderung neuer Technologien am Markt durch finanziclle Hilfen sind nur gerechtfertigt,
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wenn die Ergebnisse dieser Gemeinschaftsbemithungen iiber einen glatt funktionierenden
europdischen Markt allen europlischen Verbrauchern zugute kommen. Wenn der
legislative Rahmen fiir die Liberalisierung einmal stcht, wird die Gemeinschaft dafiir
Sorge tragen, dal die Verpflichtungen im Einklang mit den Vertrigen effektiv
wahrgenommen werden.

Die Vertrige und abgeleiteten Rechtsvorschriften schreiben eine Reihe von Pflichten
verbindlich vor; dazu gehoren die Niederlassungsfreiheit, der freie Verkehr von Waren,
Transparenz der Mirkte und Energieeffizienznormen. Diese Verpflichtungen miissen
erfullt werden, und die Kommission hat die Aufgabe, dariiber zu wachen, daB ihre
Erfuillung sichergestellt und Transparenz hergestellt wird. In diesem Sinne sollen
verschiedene Aktionen fortgesetzt und ausgeweitet werden:

Durchfilhrung des Vertrages und Vollendung eines reibungslos funktionierenden
Binnenmarktes; '

die Anwendung des Gemeinschafisrechts wird weiterhin in  den jahrlichen
Binnenmarktberichten transparent gemacht;

die Kommission wird alle einzelstaatlichen DurchfithrungsmaBnahmen verdffentlichen,
um die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu erleichtern:

die 1995 mit der Verordnung 1056/72 und anderen Energievorschriften in Angniff
genommene Kodifizierung, Konsolidierung und Umgestaltung von Rechtsvorschriften
wird mit der Durchforstung bestehender Vorschriften fortgesetzt.

Parallel zu den oben beschriebenen MaBnahmen werden Energieerzeugnisse Qualitats-
und Sicherheitsanforderungen zu erfulien haben, so daf ihr freier Verkehr gewidhrleistet
werden kann. Viele der Probleme im Zusammenhang mit unterschiedlichen nationalen
Rechtsvorschriften und mit unterschiedlichen Normen wurden von der Kommission in
enger Zusammenarbeit mit der Industrie und den Behorden bereits identifiziert, aber es
bleiben noch einige Probleme zu kliren. Um die verbleibenden Hindernisse dingfest zu
machen, wird die Kommission die Industrie konsultieren. Sie wird feststellen, wo noch
zusitzliche Standardisierung erforderlich ist. Ist dies erledigt, wird dafiir zu sorgen sein,
daf} die europaischen Normungsgremien (CEN/CENELEC) die fehlenden Normen auf der
Grundlage préziser Mandate der Kommission ziigig erarbeiten.

Technische Verordnungen sind geeignete Instrumente zur Forderung der Energieeffizienz,
besonders bei Haushalts- und Industriegeriten. Um nationale EffizienzmaBnahmen zu
fordern, haben Mitgliedstaaten technische Regeln angenommen, die, wenn sie nicht
gegenseitig anerkannt werden, negative Auswirkungen auf den freien Warenverkehr
haben. Nach Artikel 7a ist die Gemeinschaft dafir verantwortlich, Mafinahmen zu
ergreifen, um diese Situation zu kidren. Die Gemeinschaft wird mit ihren Vorschligen
auch dem Umstand Rechnung tragen miissen, daB Innovationen zu fordern sind. Die
Kommission wird 1996 Vorschlige unterbreiten, denen zufol ge die Energieeffizienz zu
einer grundlegenden Anforderung gemacht wird. Davon werden die Mandate an die
europdischen Normungsgremien'® ausgehen, fur energieverbrauchende Gerate und
Anlagen harmonisierte Vorschriften zu erarbeiten. Auf diese Weise muBten sich legitime

(13

KOM(95)412, gréBerer Gebrauch von Standardisierung in der Gemeinschafispotitik
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Energiceffizienzziele mit der Verhitung von Handelshemmnissen auf die fur die
industrielle Innovation wiinschbare flexible Weise versohnen lassen,

56. Um herauszufinden, wo noch Harmonisicrungsbedarf besteht, und um die in den
europiischen Gremien geleistete Normungsarbeit im Energiesektor noch konsistenter zu
machen, wird die Kommission den Gremien die Einrichtung einer Arbeitsgruppe Energie
vorschlagen, die sich dazu #duBert, wie die in diesem WeiBbuch dargelegten
energiepolitischen Ziele - Steigerung der Energieeffizienz, Einsatz emeuerbarer
Energiequellen, Investitionen in Elektrizititswirtschaft und Energietransport - am besten
realisiert werden koénnen.

423 Faire Wettbewerbsbedingungen

57. Damit die Wirtschaftssubjekte volles Vertrauen zum Energiebinnenmarkt gewinnen und
sichergehen kénnen, dafl die Grundsitze des Marktes zum Tragen kommen, mul} ein
Maximum an Transparenz und Konsistenz bei der Anwendung der durch die Vertrige
vorgegebenen Wettbewerbsvorschriften gegeben sein. Die Kommission hat Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen fir Umweltmafinahmen erlassen, die auch staatliche Beihilfen fiir
Energieeffizienz und erneuerbare Energien abdecken. Diese Leitlinien schlieflen die
Moglichkeit ein, ginstigere Satze fiir erneuerbare Energien festzulegen. Bei der
Uberpriifung der derzeitigen Leitlinien wird die Kommission untersuchen, ob
angemessene Anpassungen fur emeuerbare Energien und ihren Beitrag zu den
energiepolitischen Zielen notwendig sind.

58. Wo speaifische Beihilfen zulissig sind (z.B. staatliche Beihilfen fur Kohle (Entscheidung
‘ 3692/93/EGKS) mull unbedingt dafiir gesorgt werden, dafl das Gemeinschafiszie! der
schrittweisen Rickfithrung und der Transparenz dieser Beihilfen gewahrt wird. Bei der
Kohle geht es darum sicherzustellen, daB3 die mittelfristigen Kohleforderkosten in der
Gemeinschaft sinken, d.h. sich an die internationalen Kohlepreise annihern ind der

Kohle weitere Wirtschaftlichkeitsfortschritte ermoglicht werden.

59. Im Energiebinnenmarkt miissen die Wettbewerbsregeln eingehalten werden. Ausnahmen
hiervon darf' es nur in begrindeten Einzelfdllen geben, wobei unnotige
Wettbewerbsverzerrungen  vermieden  werden missen. Insbesondere wo
Energieunternehmen offentliche Dienstleistungsverpflichtungen zur Wahrung der
Verbraucherinteressen auferlegt werden, kommt es vor allem darauf an, dafl volle
Transparenz herrscht. Unbeschadet der Ergebnisse der jetzt laufenden Verhandlungen
iber den Binnenmarkt fiir Elektrizitat und Gas wird in der Zukunft gepriift werden
miissen, ob allgemeine Kriterien aufgestellt werden miissen, mit denen sich solche Fille
beurteilen lassen, wo die Anwendung der Wettbewerbsregeln des Vertrages die
Durchfiihrung der offentlichen Dienstleistungspflicht verhindern wiirde, um die
Anwendung der Vertragsregeln in kohirenter und vorhersagbarer Weise zu gewihrleisten.

60. Die Vorhersage der kinftigen Angebots- und Bedarfsentwicklung zeigt, daf3 alle
Energiequellen (fossile und nichtfossile einschlieflich der Atomkraft) herangezogen
werden missen, um den steigenden Energiebedarf in der Gemeinschaft zu befriedigen
Infolgedessen sollten alle Energictriger eine faire Chance zum Wettbewerb erhalten. Die
Energiepreise, besonders Strompreise, sollten nicht als parafiskalisches Instrument zur
Lenkung des Energieverbrauchs in eine bestimmte Richtung mifbraucht werden, da dies
zu Wetthewerbsverzerrungen fiihrt, es sei denn, es gehe um externe Kosten. Bestimmte
Energieformen wie die erneuerbaren Energien bedtrfen dagegen anfangs einer Férderung
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durch spezifische Programme oder Beihilfen, bis sie einen Platz am Markt finden.
Derartige Forderungen missen mdglichst wettbewerbsneutral erfolgen, und die
Moglichkeit einer Weiterentwicklung der Politik auf diesem Gebiet mul in Betracht
gezogen werden.

Die Verbrauchsteuern auf Minerallerzeugnisse, eine wichtige staatlich Steuereinnahme-
quelle, variieren stark zwischen den Mitgliedstaaten. Vergleichbare Verbrauchsteuern auf
andere Energieerzeugnisse sind auf Gemeinschaftsebene nicht eingefiihrt worden, und die
Kommission wird untersuchen, ob diese Steuern auf konkurrierende Energicerzeugnisse
ausgeweitet werden sollten. Hier ist eine sehr sorgfaltige Priifung vorzunehmen, da die
einzelnen Energietriger unterschiedlichen Preisgestaltungskonzepten unterliegen
(Mehrkosten/Marktwert) und es eine gewisse ungleiche Behandlung von Brennstoffen fiir
vergleichbaren Gebrauch gibt. Es sei angemerkt, daB einige Mitgliedstaaten auf eigene
Initiative und im Einklang mit geltendem Gemeinschaftsrecht Steuern auf konkurrierende
Energietrager {Erdgas und Kohle) erheben.

Ein Revisionsmechanismus erlaubt es, bestehende Mindestsitze der Mineralolsteuer
zwecks Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarktes zu verindern. Die Differenz
zwischen den Mindestsitzen und den tatsichlichen von den Regierungen festgelegten
Satzen ist jedoch derzeit so groB, insbesondere bei Motorkraftstoff, daB jede Anderung
der Mindestsitze zur Beeinflussung des Marktes und zur Verbesserung der Konvergenz
der Verbrauchsteuern substantiell sein miisste. Aus energiepolitischer Sicht geht es bei
der Schaffung einer kiinftigen Steuerstruktur fiir Energieerzeugnisse um die Beseitigung
von Verzerrungen aufgrund divergierender Effektivsatze der einzeinen Mitgliedstaaten,
besonders bei Motorkrafistoffen. Im Haushaltssektor unterliegen Mineralolprodukte fir
Heizzwecke im allgemeinen einer Verbrauchsteuer, die in einigen Fallen nicht auf
alternative Brennstoffe angewandt wird.

In cinem offenen, wettbewerbsgeprigten Energiemarkt, wo die einzelnen Energieformen
idealerweise substituierbar sind, sollten wettbewerbsgerechte, transparente  Preise
herrschen. Solche idealen Verhaltnisse sind aber nicht immer gegeben, und so bedarf es
unter Umsténden einer helfenden Hand, dic dafiir sorgt, dafl die Preise transparent sind,
ohne daf} deshalb die Vertraulichkeit becintrachtigt wird. Die Gemeinschaft verfigt aber
ein Instrumentarium, das sicherstellt, daB die meisten Brennstoffpreise auf transparente
Weise gemeldet werden, und das dem Verbraucher wie dem Energieproduzenten in der
Gemeinschaft einen verlafllichen Bezugspunkt bietet. Dieses Instrumentarium wird in
Richtung Steuertransparenz ausgebaut werden.

Uberwachung des Energicbinnenmarhktes

- Weniger Intervention am Energiemarkt erfordert in einem so strategischen Sektor einen

effizienten Uberwachungsmechanismus zur Erkennung und zum Verstindnis der
Marktentwicklungen, denn schlieBlich dirfen struktur- und technologiebedingte
Veranderungen nicht mit den energiepolitischen Zielen in Kollision geraten.

Die Liberalisicrung der Markte fiir Elektrizitit und Gas wird einen Strukturwandel in
Gang setzen. Das Gemeinschaftsrecht, das im Geiste der Subsidiaritat verschicdenc
Moglichkeiten von Marktordnungen in den Mitgliedstaaten bietet, bedarf unter
Umsténden einer Revision, um zu gewihrlcisten, daB das Ergebnis befriedigend ausfillt.
Der Uberwachungsmechanismus muB deshalb so aufgezogen sein, daB er ua. in
folgenden Hinsichten der gebotenen Verantwortung gerecht wird:
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- er muB ein glattes Funktionieren des Binnenmarktes gewihrleisten;

- er muB verifizieren, dafl unterschiedliche Netzzugangsregelungen auf vergleichbare Grade
der Marktoffnung und des Marktzugangs in den Mitgliedstaaten hinauslauft,

- er muB verifizieren, daB die vorgeschenen Verfahren zur Schaffung neuer
Produktionskapazititen die Niederlassungsf’relhe:t insbesondere fiir unabhingige
Stromproduzenten, sicherstellen;

- er muBsicherstellen, daB das kommerzielle Umfeld unabhingigen Stromproduzenten faire
Wettbewerbsbedingungen bietet;

- er mull unter der Oberaufsicht der Kommission fiir gute Kooperation der
Verbundsysteme zwischen den einzelstaatlichen ordnungspolitischen Instanzen im Gas-
und Elektrizitatssektor sorgen. Dieses System konnte spiter mit deren Entstehung auf die
gesamteuropdischen Netze ausgedehnt werden;

- er muB verifizieren, daf3 die Regulierungs- und die Schiedsverfahren Streitigkeiten
wirksam beilegen, fairen Wettbewerb und angemessene Transitvergittungen
gewihrleisten;

- er muB die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der neuen Marktregeln und des
vermehrten Wettbewerbs tiberpriifen.

Bei dieser Uberwachung wird sich zeigen, ob eventueller Bedarf an weiterer
Harmonisierung besteht.

Die Gemeinschaft verfugt dank den Vertragen und den in Kraft befindlichen MaBnahmen
zur Herbeifiihrung der Transparenz von Investitionen, Preisen, Einfuhren und Ausfuhren
iber ein ganzes Arsenal von Instrumenten. Diese Instrumente gelten aber derzeit als
unzureichend: der administrative Aufwand steht nicht im rechten Verhiltnis zu ihrem
operationellen Nutzen. Das kommt daher, daB erstens die Informationen zu spit
iibermittelt und veréffentlicht werden, und zweitens die Informationen innerhalb jedes
Instruments statt zentral verarbeitet werden, so dall zum Teil die Realititen des
Binnenmarktes nicht erfaflt werden, wo konkurrierende Brennstoffe untereinander
substituierbar sind. Das Instrumentarium miiBte effizienter gestaltet werden, so daB die
politischen Entscheidungstriager einen Uberwachungsmechanismus an die Hand bekimen.
mit dem der ganze Energiemarkt Gberblickt werden kann,

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und den beteiligten Industriekretsen alle
Instrumente auf ihre Abgestimmtheit und ihren Nutzen hin aberprifen. Danach wird sie
Verbesserungen ader erforderlichenfalls neue Instrumente vorschlagen, um den nationalen
Instanzen Informationen anbieten zu konnen, die rasch und zuverlassig verarbeitet und
in Berichtsform veroffentlicht werden konnen. Je nach den Ergcbnissen der obtgen
Uberpriifung  kénnte im Rahmen des IDA-Programms (Datenaustausch zwischen
Verwaltungen) ein Informatiknetzprojekt eingefubrt werden.

Schaffung eines fiir Investitionen giinstigen Klimas

Angesichts der Grofienordnung der Investitionen im Energiesektor und der Rolle, die den
Unternehmen dabei zufallt, wird die Gemeinschaft vorrangig dafiir sorgen, daf die
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politischen Eingriffe in die Energiewirtschaft mdglichst marktneutral und ohne
Auswirkungen auf die Investitionsentscheidungen erfolgen. Die Kommission wird die
geeigneten Hilfsmittel einsetzen, z.B. eine Energiefolgenabschdtzung vornehmen, um
ordnungspolitische Mafinahmen in den Bereichen Umweltschutz, soziale Angelegenheiten
und Steuerangelegenheiten richtig einzuschitzen; ein Beratender AusschuB fur den
Energiebereich konnte helfen, diese Analyse noch transparenter und konstruktiver zu
machen. Insbesondere wird dafiir zu sorgen sein, daf die Beschaffungsverfahren fiir
Infrastrukturprojekte die wichtigen Transparenz- und Objektivititskriterien respgektieren.
Daneben wird es besonders darauf ankommen, steuerlich bedingte Verzerrungen
abzubauen, welche die Investitionen im Energiesektor belasten, wobei aber immer das
primire Ziel des reibungsiosen Funktionierens des Binnenmarktes und die
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten zu beachten sind. Im ubrigen gilt es, die Gbrigen
energiepolitischen Ziele, vor allem die Versorgungssicherheit und den Umweltschutz,
nicht aus dem Blickfeld zu verlieren. Um Trends analysieren und mégliche Hemmnisse
beseitigen zu konnen, bedarf es auf Gemeinschafisebene der steten Transparenz, was die
Entwicklung der Energieproduktion der Gemeinschaft und ihre Ubertragungskapazititen
angeht,

Angesichts des Volumens, das die finanziellen Interventionen der Gemeinschaft haben
(EIB-Darlehen, FTE-Mittel, Struktur- und Kohisionsfonds, EGKS-Darlehen), muB die
Kommission im Energicbereich dafiir sorgen, dal3 die Investitionen erstens der Integration
des Marktes und dem Wetthewerb iber die Grenzen hin nicht schaden und daB sie
zweitens mit den energiepolitischen Zielsetzungen Gbereinstimmen, insbesondere mit der
Diversifizierung der Energiequellen und dem Umweltschutz. Auf Gemeinschafisebene
miissen energetische Uberlegungen einbezogen werden, wenn es darum geht, spezifische
Investitionen zu billigen. Damit dies geschieht, sollten kiare Leitlinien aufgestellt werden,
denen die Regeln jedes Finanzinstruments zugrundegelegt werden, wie dies bei den
Strukturfonds geschieht. Die Umweltziele des Kohésionsfonds konnen auch zu den
energiepolitischen Zielen wie Energiceffizienz, Kraft-Warme-Kopplung und Forderung
sauberer Kohleverbrennungstechniken beitragen. Bei groBeren Infrastrukturvorhaben im
Energiebereich mit  Gemeinschaftsdimension  wird die  Vollendung des
Energiebinnenmarktes einen soliden Rahmen fur rationelle Investitionsentscheidungen
und neue Anreize fiir den Ausbau der gesamteuropiischen Energienetze abgeben.
Ohne dic Gemeinschaft als Katalysator und Forderer der Vorhaben kénnte sich der
Fortschritt wegen der Hindernisse fur grenzibergreifende Infrastrukturen wie
Femleitungen und Speicheranlagen usw. und wegen der finanziellen Beschrankungen der
weniger entwickelten Regionen als tangwierig erweisen. Es gibt bereits Vorschlage fir
Leitlinien, nach denen Zicle, Priorititen und Projekte von gemeinsamem Interesse, die
fiir einen finanziellen ZuschuBl der Gemeinschaft in Frage kommen, ausfindig gemacht
werden kénnen. Mit Annahme dieser Vorschlage im Jahr 1995 wird die Durchfithrung
der bereits beabsichtigten Vorhaben von gemeinsamem Interesse ermdéglicht. Einige
dieser Netzprojekte werden auch neue Markte erschlieBen, besonders im Gassektor, und
damit erheblich zum sozialen und wirtschafilichen Zusammenhalt und zur Versorgungs-
sicherung beitragen; das Hauptziel bleibt jedoch die Festigung des Binnenmarktes. Hier
wird eine wichtige Aufuabe der Kommission darin bestehen, Engpasse (etwa allzu
komplizierte Genehmigungsverfahren) zu bescitigen und Leitlinien Geltung zu
verschaffen, die den Aufbay von Energienetzen erleichtern kénnten,

Die neuen Zusammenschaltungen eréffnen vermehrte Handelsmoglichkeiten und stirken
so die gemeinschaftsweite Versorgungssicherheit. Angesichts zunehmender Abhangigkeit
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der Gemeinschaft von der Belieferung von auBen, besonders beim Erdgas, mull die
Gemeinschaft sich weiter um den Ausbau der transeuropiischen Netze iiber ihre Grenzen

* hinaus und zu ihren wichtigen Energielieferlandern hin bemiihen. In Zusammenarbeit mit

ibren Partnern in den Lindern Mittel- und Osteuropas, in der GUS und im siidlichen
Mittelmeerraum miissen die gesamteuropidischen Netze im Interesse der Gemeinschaft
systematisch erweitert werden. Die juristischen Rahmenvoraussetzungen hierfiir wurden
mit dem Europaischen Energiechartavertrag geschafien.

In der Raffineriebranche hat es in den letzten Jahren einen Trend zu Uberkapazititen
gegeben, der die Lebensfihigkeit der Branche bedroht und langfristigen Investitionen in
diesem Sektor schaden kénnte. Wenn die Raffinerien nun in erheblichem MabBe
schrumpfen, konnte sich die Gefahr ergeben, dafl in einer Olkrise bei einigen
Mineral6lerzeugnissen der Nachschub ausgeht. Die Gemeinschaft muB diese Situation
unter Kontrolle halten und wo immer méglich gewihrleisten, daB regulatorische Eingriffe
in diesem Sektor seine Wettbewerbsposition nicht weiter verschiechtern. Aufgrund ihrer
Zustandigkeiten im Bereich des Handels und des Wetthewerbs solite die Gemeinschaft
unfairem Wettbewerb entschieden entgegenwirken.

Bewiiltigung der Einfuhrabhingigkeit

Die wachsende Energieabhiingigkeit der Gemeinschaft solite angesichts der politischen
Risiken in einigen wichtigen Lieferlindern und des wachsenden Weltenergieverbrauchs
ein Brennpunkt der Sorge sein. Selbstverstandlich muB} die Sicherung der Versorgung mit
allen ihren Aspekten (physischen und wirtschaftlichen) stets im Fadenkreuz der
Verantwortlichen bleiben, aber sie rechtferiigt derzeit keine neuen KrisenmaBnahmen.
Andererseits besteht Spiclraum zur Verbesserung unserer Versorgungssicherheit durch
effiziente interne politische Korrekturen an den Marktregeln - etwa durch die Forderung
der Diversifizierung der Energictriger und VergroBerung der Wahimoglichkeiten
{Energieeffizienz, Forderung der erneuerbaren Energiequellen und sorgfiltige
Beobachtung der Energiesituation).

Sicherung der Energievérsargung
OlkrisenmaBnahmen

Ein wichtiges politisches Ziel besteht in der Sicherstellung einer regelmaBigen
Versorgung. Lingerfristig gesehen mull die Politik dafir sorgen, daB bei allen
Energietrigern die zuverlassige und wirtschaftlich tragbare Versorgung gesichert wird.
Auf kiirzere Sicht bedarf es eines Instrumentariums zur Bewiltigung einer plotzlich
auftretenden Lieferunterbrechung. Die heutigen KrisenmafBnahmen, die in einer Zeit
entwickelt wurden, als das Ol den Energiemarkt dominierte, sind noch immer
lebenswichtig, und dic Kommission bestitigt ihre Wichtigkeit. Auch heute, wo die
Brennstoffquellen breiter gestreut sind und die Auswirkungen eines Ausfalls der Olzufuhr
entsprechend weniger gravierend wiren, bleiben doch einige Wirschaftssektoren wie z.B.
der Verkehr fast vollstindig auf Ol als Energieform angewiesen. Angesichts der
Verzahnung der anderen Brennstoffpreisc mit den Olpreisen wirden die Folgen einer
Olkrise rasch auf alle anderen Energiescktoren durchschlagen.

Die Gemeinschaft hat seit den spiten 60er Jahren Olkrisenmafnahmen entwickelt und
unter der Verantwortung der Kommission Instrumente fur die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten. Diese Malinahmen, die nun scit nahezu 25 Jahren bestehen, sind -



76.

4.3.1.2

77.

78.

79.

- 22 ~

der heutigen Situation des Olmarktes anzupassen und der Realitit des Binnenmarktes der
Gemeinschaft, in dem es keine Binnengrenzen mehr gibt. Bei der Uberprifung
bestehender diesbeziiglicher Gesetzgebung, sollte die Kommission anstreben,
Ubereinstimmung mit den Regeln und Verpflichtungen der Internationalen
Energieagentur zu erreichen sowie deren Respekt durch die Gemeinschaft. Im Rahmen
zunehmender Gemeinschaftssolidaritit “miissen die angepaBten MaBnahmen eine
gleichwertige Behandlung aller Verbraucher sicherstellen.

Angestrebt werden sollte eine angemessene Gemeinschaftskoordinierung bei Krisen, eine
Verringerung der Kosten der KrisenmafBinahmen und eine effiziente Verwaltung dér
Vorrite. Zwei Phasen mogen notwendig sein : erstens die Anpassung der obligatorischen
Anlage von Olvorriten, zweitens die Koordinierung des Vorratsabbaus und der
KrisenmaBnahmen, die mit dem Binnenmarkt vereinbar sein miissen.

Versorgungssituation bei anderen Brennstoffen

Der vermehrte Einsatz von Erdgas und die 2zunchmende Importabhangigkeit aufgrund
ricklaufiger inlandischer Produktion rechtfertigte eine Mitteilung der Kommission iiber
die Gasversorgungsaussichten der EG"Y, in der eine erste Bewertung des durch die
Gemeinschaft eingebrachten Mehrwerts hinsichtlich der Sicherung der Gasversorgung
vorgenommen wird. Auf der Grundlage dieser Mitteilung gedenkt die Kommission eine
kooperative Analyse der derzeitigen und kiinftigen Situation im Gassektor einzuleiten.
Die Gemeinschaft solite auch bereit sein, auf Versorgungsprobleme zu reagieren. Die
Verfiigbarkeit genauer Informationen iber den Gassektor solite Bestandteil der
Uberprifung der bestehenden Instrumente fiir Transparenz und Informationsaustausch
sein.

Eine geregelte Versorgung der Elektrizitatswirtschaft mit festen Brennstoffen ist die
Voraussetzung fur die Gewihrleistung eines hinreichend gestreuten Brennstoffmix zur
Elektrizitdtserzeugung. Die Einfuhrabhangigkeit der Gemeinschaft bei Kohle wird kiinftig
noch zunehmen, aber dic Kenndaten des Weltkohlemarktes und die groBe Zahl von
Lieferanten lassen das Risiko einer anhaltenden Kohleverknappung selbst auf lange Sicht
minimal erschefnen. Die Gemeinschaft kann dazu beitragen, daf} diese Situation erhalten
bleibt, indem sie die intcrnationale Kooperation im Kohlesektor weiter pflegt und dafur
sorgt, dall ein moglichst groBer Teil der Kohleforderung in der Gemeinschaft zu
Weltmarktpreisen konkurrieren kann. '

Was die Kernkraft angeht, so zielt der Euratom-Vertrag vorrangig auf die Sichcrung der
Versorgung mit Kernbrennstoffen ab. Wenngleich weltweit riesige Vorrite in
verschiedenen Formen vorhanden sind (hauptsachlich infolge der nuklearen Abrustung),
konnte die heutige wellweit niedrige Uranforderung Sorge bereiten, zumal die
angehiuften Brennstoffmengen sich der Kontrolle sowohl der Betreiber als auch der
Behérden in der Gemeinschaft entziehen und nicht erkennbar ist, wie sie fur den Markt
freigegeben werden. Was die Urananreicherungstitigkeit in der Gemeinschaft betrifft, so
ist ihre Lebensfahigkeit wesentlich fur die Sicherung unserer Versorgung mit
angereichertem Uran. Vor diesem Hintergrund sind die Euratom~Versorgungsagentur und

9 KOM(95)478 - Die Gasversorgung in der Europaischen Gemeinschaft und zukiinft ge

Perspektiven :
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die Kommission darauf bedacht, die Quellen zu diversifizieren, Diese Politik wurde
kirzlich in einem Urteil vom Gerichtshof der Ersten Instanz bestitigt. Die
Versorgungsagentur muf} dafur sorgen, dal die Handelspartner der Gemeinschaft
vereinbarte Handelsverpflichtungen®'® und normale Handelspraktiken beachten, um z B.
zu verhindern, daB, wic kirzlich geschehen, erhebliches Nuklearmaterial aus GUS-
[indern zu niedrigen Prcisen in die Gemeinschaft einstrémt.

Diversifizierung

Stets geht es in der Energiepolitik um die gesicherte Versorgung der industriellen und
privaten Verbraucher. Alles spricht in diesem Zusammenhang dafiir, der Offentlichkeit
bewuBt zu machen, daB Energieoptionen und Energtevielfalt in der Gemeinschaft wichtig
sind fur eine zukunftsfihige Wirtschaftsentwicklung, fur Arbeitsplitze und fir die
Sicherheit. Die gemeinschafiliche Energiepolitik mull den unterschiedlichen energie-
politischen Ansatz der Mitgliedstaaten beriicksichtigen.

Auf sektoraler Ebene kann ein grofler Beitrag zur Diversifizierung dadurch erbracht
werden, daB fiir eine gestreute heimische Brennstoffbasis, besonders zur
Elektrizititserzeugung, gesorgt wird. Angesichts der mittel- bis langfristig zunehmenden
Einfuhrabhangigkeit der Gemeinschaft sollte gewahrleistet werden, daf} einheimische
Energiequellen, die unter wirtschaftlichen Bedingungen genutzt werden kénnen, in voliem
Umfang zum Einsatz kommen und dafl Chancen fir den Einsatz effizienter
Energietechnologien nicht vertan werden. Im Interesse der Versorgungssicherheit gilt es,
unbedingt alle méglichen Energteoptionen offenzuhalten. Wenn die Brennstoffauswahl
verkleinert wird, schwinden die Maoglichkeiten fur kiunftige Umstellungen auf eine
alternative Energiequelle.

Die Offnung des Binncnmarktes wird fiir dic Brennstoffdiversifizierung spiirbare
Bedeutung haben, fithrt sie doch zu einer VergroBerung der Zahl der Akteure: die
Elektrizitdtserzeuger konnen in einem Wettbewerbsumfeld das geeignetste und
kostengiinstigste Primirenergieangebot wihlen, solange dies nicht die Diversifizierung
untergrabt. In diesem Zusammenhang ist die weitere Anwendung der Richilinie
75/405/EWG strittig, wonach der Einsatz von Heizol fur die Stromgewinnung unter
bestimmten Bedingungen untersagt ist. lhre Aufhebung wirde den Stromproduzenten
grofere Freiheit einrdumen. Die Anpassung der indirekten Steuern in der Absicht, gleiche
Bedingungen fur substituierbare Brennstoffe zu schaffen, erhoht ebenfalls die Flexiblitat
bei der Elektrizititserzeugung,.

. Feste Brennstoffe (Kohle, Braunkohle, Torf)

Dic in dem Scktor der festen Brennstoffe der Gemeinschaft  vorgenommenen
Strukturveranderungen haben einem wichtigen Teil der Produzenten eine Verbesserung
ihrer Wettbewerbsposition verschafft. Wenn dieser Weg weiter beschritten wird, bestehen
reale Aussichten, dall im nichsten Jahrzehnt ein hoher Anteil der inliandischen
Kohleforderung zu Weltmarktpreisen konkurrenzfihig werden wird. Parallel dazu muf3
aber weiter darauf hingewirkt werden, daB noch effizientere Verbrennungstechnologien
zum Einsatz kommen, wenn der Anteil der Kohle langfristig gehalten oder sogar

s

Ubereinkommen itber Handel und wirtschafiliche Zusammenarbeit zwischen deo Gemeinschalten und
der UdSSR. Anikel 14,
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gesteigert werden soll. Die Technologiefortschritte betreffen vor allem die Begrenzung
der CO,-Emissionen, da andere Schadgase bereits wirksam gedrosselt werden kénnen.
Die Gemeinschaft wird durch ijhre FTE-Programme einen gewaltipen Beitrag zur
Verbreitung solcher Technologien leisten. Diese Technologien begiinstigen die
Kohleeinfuhr aus dritten Landern, sorgen aber zugleich dafiir, daf die heimischen festen
Brennstoffe, die annidhernd zu Weltmarktpreisniveau produziert werden kénnen, einer
gesicherteren Zukunft entgegensehen kénnen, In diesem Zusammenhang wird sich die
Kommission mit dem Thema zu befassen haben, wie die Stellung der Kohle nach dem
Jahr 2002, nach Auslaufen des EGKS-Vertrags, gehalten werden kann. Es ist zu priifen,
wie die wichtigsten Vertragsbestimmungen nach Auslaufen des Vertrags aufrechterhalten
werden kénnen,

o Kernenergic

Die Kernkraft kann zu allen Gemeinschafiszielen das ihre beitragen, folglich sollte diese
Option offengehalten werden. Thre Zukunft hangt aber weitgehend von der Akzeptanz
durch die Gesellschaft und die politischen Fuhrungen ab. Dieses Problem leitet sich vor
allem aus Sicherheitsbedenken her, hinzu kommen ungeloste Probleme der Beforderung
und Entsorgung von Atommill und die Nichtweitergabe von spaltbarem Material. Der
Zwang zur Diversifizierung, die externe Wettbewerbsfahigkeit der Atomindustrie und die
Integration des Elektrizitaismarktes in mehreren Mitgliedstaaten unterstreichen die Rolle
der Kernkraft fur die Stromgewinnung FEine Reihe von Mitgliedstaaten hingen
weitgehend von der Kernenergie ab, wihrend andere eine Anti-Kernenergiepolitik
betreiben und eine dritte Gruppe beschlossen hat, die Abhangigkeit von der Kernenergie
zu verringern oder sogar alle bestehenden Kernkraftwerke zu schlieBen. Die
Gemeinschaftsinstitutionen haben Zustiandigkeiten aufgrund des Euratom-Vertrages,
welche die Entwicklung der Kernenergie entsprechend den Regeln und Politiken auf
nationaier Ebene erlauben, Die Wahl zwischen Energietechnologien oder Brennstoffen
ist immer eine Angelegenheit, bei der politische Wertungen eine Rolle spielen, aber die
Kernkraft sollte als eine Option erhaiten bleiben.

Die Europiische Gemcinschaft mufl von ihren ureigensten Instrumenten und
Zustindigkeiten Gebrauch machen, um auf dic genannten Besorgnisse zu reagieren,
indem sie

- sicherstellt, daf alle Mitgliedstaaten mit einem Nuklearprogramm sich an Normen
und Verfahren halten, die angemessenc Garantien in sich schlieBen;

- die Entwicklung der AuBenbeziehungen mit dritten Landern damit verknipft, daf
diese das Internationale Ubereinkommen iber nukleare Sicherheit umsetzen;

- die Durchfuhrung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen fir neue
Reaktorkonzepte mit erhohten Sicherheitsstandards, desgleichen eine
wissenschaftlich-technische Basis fiir die sichere Entsorgung von radioaktivem Abfall
fordert,

- die neue Kernfusionswissenschaft und -technik fordert, speziell im Rahmen des
ITER-Programms;
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- die Verbesserung der Reaktorsicherheil in Mittel- und Osteuropa und in der GUS
durch technische Hilfe und wissenschaftliche/technische Kooperation weiterverfolgt;

- die Option der Wiederaufarbeitung radioaktiver Abfalle offenhalt,

- Fortschritte in der Behandlung von Atommiill fordert, u.a. durch Forderung des
baldigen Abschlusses des Internationalen Ubereinkommens iiber nukleare Sicherheit
und Einleitung eines Aktionsplans, der den gesamten Atommiillkomplex abdeckt
(einschlieBlich Forschungen zur Harmonisierung der einschlidgigen Vorschriften und
Normen);

- die Sicherheit des Transports radioaktiver Stoffe durch Beteiligung der Gemeinschaft
an der Arbeit der IAEO. iiber internationale Regeln und deren Ubernahme in die
Gemeinschaftsvorschriften verbessert;

- ein internationales Aktionsprogramm in Angriff nimmt, das auf Verhiitung des
illegalen Handels mit Nuklearmaterial abzielt, dies sollte u.a. durch Zusammenarbeit
und Schulungsprogramme mit den Lindern der GUS geschehen;

- ihre Arbeiten auf dem Gebiet der Sicherungsmafinahmen und der Versorgung
fortsetzt, ‘ '

- den optimalen Gebrauch von bestehenden Nuklearhandelsvereinbarungen mit dritten
Lindern und internationalen Organisationen macht und neue Handelsvereinbarungen
sowie FuE-Kooperationsvereinbarungen im Nuklearbereich abschliefit.

Die Europiische Kommission hat nach Artikel 40 Euratom-Vertrag die Aufgabe, den
Investoren im Nuklearbereich Hilfestellung zu geben, indem sie hinweisende
Nuklearprogramme (PINC) verdffentlicht. In Anbetracht der Wichtigkeit der Gzgenwart
fiir die Zukunft der nuklearen Option wird die Kommission sich dieser Aufgabe stellen
und 1996 nach angemessenen Konsultationen ein neues Programm verdffentlichen.

Al
« Erneuerbare Fnergicn

Die Gemeinschaft wird alles daransetzen, um das Potential der erneuerbaren
Energiequelien zu erschlieBen: sie wird einschlagige Forschungsarbeiten unterstiitzen, die
Kooperation bei der Entwicklung und Verbreitung neder und wettbewerbsfahiger
Technologien fordern, geeignete  Ausristungsnormen einfihren und einen
Gemeinschaftsrahmen fur nationale fiskalische und andere Anreize errichten, um die
technologischen Errungenschaften in marktfahige Produkte zu iberfithren. Diese
Bemithungen bilden das Kernstick der kinftigen gemeinschaftlichen Strategie fur
eneuerbare Energien und des Programms ALTENER II. In der heutigen Marktsituation
werden die erneuerbaren Energietrager aber einen wesentlichen Beitrag zur
Versorgungssicherheit nur in dem MabBe leisten konnen, wie es den nationalen Politiken
und der Gemeinschafispolitik gelingt, hierfur die erfordertichen Investitionen zu
mobilisieren.
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Verkehr

Was den Verkehr betrifft, so ist BrennstofTdiversifizierung sowoh! aus Umweltgrunden
als auch wegen der Versorgungssicherheit #uBerst wichtig. Eine umfassende
Verkehrspolitikstrategie kann einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung der
Energieversorgungssicherheit leisten, indem sie die Energieeffizienz des gesamten
Verkehrsystems erhoht. Investitionen in verkniipfte Infrastruktumnetze, die Vollendung
des Binnenmarktes fiir Schienenverkehr und BinnenwasserstraBen und verstirkte
Forschung und Entwicklung tragen dazu erheblich bei. Groferer Fortschritt in Hinblick
auf faire und effiziente Preisgestaltung durch Internalisierung der externen
Transportkosten spielt dabei eine wichtige Rolle. Dieses Vorgehen verspricht eine
Verringerung der Energie-, Verkehrs- und Umweltprobleme in kostengiinstiger Weise und
verspricht  Vorteile hinsichtlich geringerer Verkehrsstauungen, Unfille und
Verschmutzung,

Ein Grinbuch iber die externen Verkehrskosten, einschlieBlich der, die sich aus dem
Energieverbrauch ergeben, wird demnichst veroffentlicht. Es wird mégliche politische
Antworten, einschlieBlich solcher auf Gemeinschaftsebene priifen. Eine Begrenzung der
CO, Emissionen von Autos wird auch den Brennstoffverbrauch senken. Die
Kommission wird dariber eine Mitteilung vercffentlichen, in der verschiedene
steuerpolitische Optionen gepriift werden, sowie die Moglichkeit zu einem
Ubereinkommen iiber ein CO, Emissionsziel mit der europdischen Autoindustrie und den
Importeuren von Autos zu kommen und auch verstirkte FUuE Bemithungen im Rahmen
der "Task-Force fiir das Auto von morgen”. AuBerdem wird die Kommission im
Rahmen ihres Grinbuchs itber "Das Biirgernetz” (&ffentlicher Personenverkehr in
Europa"?) die beste Praxis in der Planung des Stadtverkehrs fordern (z.B. durch
Erfahrungsaustausch von bestehenden Organisationen). SchlieBlich miissen derzeitige
Aktivitdten im Rahmen verschiedener Gemeinschafisprogramme verstirkt werden
deshalb hat die Kommission die Initiative ergriffen, Forschungs- und Entwicklungs-Task
Forces fur "das Auto von morgen, Eisenbahnen und Schienennetze der Zukunft, Luft-
und Raumfahrtindustrie, das Schiff der Zukunft und Intermodalitat” zu schaffen. Diese
Task Forces werden dic Industrie, die Verkehrsteilnehmer und andere Betroffene
beteiligen.

Internationale Energiebezichungen

Zu den internationalen Zustindigkeiten der Gemeinschaft zahlen unter anderem die
Bedingungen des Zugangs von Energieerzeugnissen zum Markt der EG, fuBend auf ihrer
Zustandigkeit fur den Aullenhandel, der Zugang der Energieunternehmen zu den Markten
dritter Lander, die Organisation von Dialog und Hilfestellung, Kooperation und
Katastrophenhilfe. Die zunehmenden Zustandigkeiten, sowie die Forderung der
internationalen Zusammenarbeit, stirken die Rolle der Gemeinschaft bei der
Bereitstellung der Energicsicherheit. Zusammenarbeit im Energiebereich als Beitrag zum
FriedensprozeB im Mitileren Osten ist ein gutes Beispiel dafur. Es gibt bereits eine
Reihe von Gemeinschafisinstrumenten und Kooperationsabkommen. Neue Initiativen im
Energicbereich missen méglicherweise im Hinblick auf die internationalen
Entwicklungen ergriffen werden.

16}

Das Biirgernetz. Wege zur Nutzung des Potentials des 6{fentlichen Personenverkehrs
in Europa. EK November 1995
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Handel und Investitionen

Die Gemeinschaft steflt nichtdiskriminierende Bedingungen fiir den Zugang zu ihrem
Markt. Nach den Regeln der Beschaffungsvereinbarung und ihrem Zeitplan steht die
Beschaffung der offentlichen Stellen den Vertragsparteien offen. Auf Gegenseitigkeit
haben auslindische Unternehmen in gleicher Weise Zutritt zu dem Hoheitsgebiet der
Gemeinschaft zum Zwecke der Erkundung, Prospektion und Nutzung von
Kohlenwasserstoffen wie die Unternehmen in der Gemeinschaft. Die Kommission muf3
die faire Anwendung dieser Regeln tiberwachen und dafur sorgen, dafl die in der
Gemeinschaft ansissigen Unternehmen in gleicher Weise Zugang zu den Miirkten dritter
Liander erhalten. Fener gilt es, auf der Grundlage unserer Vereinbarungen dber
Atomenergieerzeugnisse -und material sicherzustellen, daB die Regeln iber Handel und
Investitionen angewandt werden. Derzeitige Verhandlungen iiber ein multilaterales
Abkommen fiir Investitionen in der OECD und kiinftige Diskussionen uber Investitionen
im Rahmen der Welthandelsorganisation und des Energiecharta-Vertrags sollten alle
Sektoren einschlieBlich Energie betreffen und daher zu einer gréBeren Liberalisierung
und einem groferen Schutz von internationalen Investitionen im Energiebereich
beitragen.

Der Energiechartavertrag bietet bereits eincn Rahmen fiir die Energiekooperation und den
Handel zwischen den teilnehmenden Lindern. Die Gemeinschaft muB sicherstellen, dal3
die Bestimmungen in vollem Umfang umgesetzt werden, dall Verbraucher und
Produzenten tatsichlichen Zutritt zu den Ressourcen und Mirkten haben. Die neue Runde
von Verhandlungen zur Verstirkung der Vertragsbestimmungen (Ausdehnung des
Grundsatzes der Inlanderbehandlung fiir Auslander auf die Vorinvestitionsphase) wird
nach Kriften weiterverfolgt. Die Gemeinschaft wird thre Partner in der Energiecharta-
Konferenz ferner zur baldigen Umsetzung des bereits unterzeichneten
Energieeffizienzprotokolls anhalten und sie zur Aushandlung und Umsetzung weiterer
Protokolle ermutigen (Protokolle iiber Kohle, Elektrizitit), die die Handzls- und
Investitionstitigkeit in allen Energiesektoren in Europa fordern werden. In Anbetracht der
Bedeutung, die dem Technologietransfer nach den Mirkten dritter Lander zukommt, wire
die Moglichkeit der Ausarbeitung eines weiteren Protokolls liber Kooperation im Bereich
FTE und Technologietransfer zu priifen,

Im Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) haben sich die Partnerliander der Gemeinschaft
einen GroBteil des Rechtsbestandes der Gemeinschaft beziglich des Binnenmarktes zu
eigen gemacht. Der Binnenhandel und die Investitionsstréme im 'Energiesektor
unterliegen den gleichen Spieiregeln. Die EWR-Lander sind bereits in vollem Umfang
an den Gemeinschafisprogrammen wie JOULE-THERMIE, beteiligt und gedenken sich
demnichst an SAVE Il und ALTENER 11 zu beteiligen. Es mull Wert darauf gelegt
werden, dal3 fur uns wichtige Energicpartnerlinder wie Norwegen eng mit der
Entwicklung in der Gemeinschaft verbunden bleiben,

Im Einklang mit Artikel 129d des Vertrages wird die Gemeinschaft wichtige
energieliefernde Drittlander durch verstarkte Zusammenarbeit enger an sich binden und
sich um Interoperabilitat der erweiterten Netze bemihen.

Fnergiediatog

In internationalen Energicgremien wie IEA und IAEO muf} die Gemeinschaft mit einer
Stimme sprechen. In dcr IEA geht es um die Garantie des Zusammenhalts der EG in
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Angelegenheiten ihrer Zustandigkeit und in Fragen gemeinsamen Interesses Dies gilt fur
die Krisenmafinahmen wegen ihres Bezuges =zur Handelspolitik, zu den
Wettbewerbsregeln und zu dem  Funktionieren der gemeinschaftseigenen
KrisenmaBnahmen und aligemein fur MaBnahmen, die Gemeinschafisregeln oder -
instrumente implizieren. Deshalb wird die Kommission 1996 eine Mitteilung
herausgeben, die die erforderlichen Vorschlage zur Festigung und Starkung der Position
der Gemeinschaft in der IEA enthalten wird. Beabsichtigt wird die Etablierung von
Gemeinschaftsmechanismen, die in Energiefragen gemeinsame Standpunkte produzieren,
wenn es um Gemeinschaftszustindigkeiten bzw. gemeinsam vereinbarte Zielsetzungen
geht.

In einem weiteren Sinne kommt der Gemeinschaft eine wichtige Aufgabe bei der Pflege
des Dialogs zwischen Erzeugern und Verbrauchern zu. Die Gemeinschaft ist gut
positioniert, um eine fihrende Rolle beim Zustandekommen dieses Dialogs zu
ubemehmen (sie zdhlte z.B. zu den Schirmherren der letzten internationalen
Energiekonferenz in Venezuela). Niher in unserer Region mufl die Gemeinschaft die
Beziehungen zu den Lindern des Golfkooperationsrates pflegen, wo die weltgrofiten
Olreserven und  signifikante Gasreserven liegen. Im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung mit den Golflandern wird die Gemeinschaft die Verhandlungen
iber eine Freihandelsvereinbarung wieder in Gang bringen und den Dialog nicht nur auf
politischer Ebene, sondern auch zwischen den Wirtschaftsbeteiligten beider Regionen
ausbauen. Ziel muf es sein, stabile langfristige Wirtschafisbeziehungen zu schaffen, in
deren Rahmen Joint Ventures, ein befruchtender Austausch bei der Erkundung, Forderung
und Raffinierung von Erddl und die ErschlieBung weiterer Energiequellen sowie
Downstream-Tatigkeiten in der Olwirtschaft die Folge sind.

Kooperation und Hilfestellung im Energiebereich

Der Gemeinschaft stehen effiziente Finanzinstrumente fiir die Kooperation und
Hilfestellung zur Verfiigung. In Anbetracht der grofien Rolle, die Energieinvestitionen
fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung und fir die politische Stabilitat
der Empféngerlander in Mittel- und Osteuropa, in der GUS und im Mittelmeerraum,
ferner in Asien und Lateinamerika und den ACP Staaten spielen, sollten diese
Instrumente der Forderung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen - z.B. dem
Ausbau der Energietransportnetze, der Steigerung der Energieeffizienz und dem Transfer
sauberer Technologien dienen.

Selbst wo die Priorititen von Land zu Land wechseln (mit besonderem Schwerpunkt auf
der nuklearen Sicherheit in den europdischen Nicht-EG-Lindern) sollten die
Arbeitsmethoden den gleichen Grundsitzen folgen:

- Hilfe bei der Umsetzung des Energiechartavertrags wird von den europ#ischen
Unterzeichnerlindern geleistet;

- ein Strukturdialog mit allen diesen Unterzeichnerlindern zur Aufstellung
gemeinsamer Priorititen, Ziele und Projekte und zur Anleitung von Investoren wird
cingeleitet, éhnliche Ziele wird die Schaffung des Euro-Mittelmeer-Forums mit
Drittlindern des Mittelmeers verfelgen:
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- das Finanzinstrumentarium erhilt eine Energiedimension, um die Modalitaten der
Interventionen an die Energiebedurfnisse anzupassen (Unterstitzung der
Investitionstitigkeit, Energiesparanreize usw.), '

- die im Rahmen von TACIS und PHARE finanzierten Studien werden, soweit dies
moglich ist und soweit fiir die européische Industrie daran ein Interesse besteht,
zuginglich gemacht werden;

- die- Schaffung eines Instruments zur Absicherung von Investitionen wird mit den
Finanzinstituten, den Mitgliedstaaten und der Industrie erwogen,

- Durchfithrung des INCO-Programms im Rahmen des 4. FTE-Rahmenprogramms fiir
Kooperation im Energie- und Umweltschutzbereich mit den Entwicklungsldndem,

- Definition einer Energiestrategie zur Kooperation mit Asien und eines Energie-
Kooperationsprogramms mit Lateinamerika.

Die Kommission hat mit THERMIE, PHARE, TACIS und SYNLRGY die Einrichtung
mehrerer Energiezentren mitunterschiedlicher Zielsetzung und unterschiedlichem Aufbau
eingeleitet. Diese Zentren bilden fur die Gemeinschaft und die europaische Industrie
Anlaufstellen fir den Ausbau der Kooperation. In den mittel- und osteuropiischen
Liandern werden sie im Rahmen des Vorbeitrittprozesses dhnliche Interventionsmethoden
in diesen Lindern anwenden wie in der Gemeinschaft. In anderen Landern assistieren sie
den nationalen Energiebehorden. Die Encrgiezentren sind das geeignete Werkzeug fur
die regionale Energiezusammenarbeit, weshalb die Kommission bei der Schaffung neuer
Zentren ihre regionale Dimension unterstreicht, wie im Fall des Schwarzmeerzentrums
und beim geplanten Ausbau des paldstinensischen Energiezentrums geschehen.

Auf lingere Sicht wird das transeuropaische Netz im Energiebereich die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft nicht nur miteinander, sondern auch mit ihren geographischen
Nachbarn enger verbinden. So erhalt die Zusammenarbeit mit Landern beispielsweise in
der Schwarzmeerregion und daruber hinaus den Sinn, den Transit abzusichern.
Uberlegungen missen auch tiber einc Zusammenarbeit im Gasscktor mit Landern der
Barents-See-Region angestelt werden. Weiter im Suden hat die Gemeinschaft ein
spezifisches Interesse an einer regionalen Zusammenarbeit mit afrikanischen Landern, die
Energie produzieren, sowie im Rahmen des ACP-EG Lomé Abkommens im Hinblick auf
die Entwicklung einheimischer und dauerhafter Energiequellen innerhalb dieser
Landergruppe.

Die Pflege des internationalen Dialogs und der Zusammenarbeit der Gemeinschaft in
allen Bereichen der Energiewirtschaft ist wichtig fur die Sicherung unserer Versorgung.
Dies rechtfertigt den Einsatz von Instrumenten, die Ober die geographische Abdeckung
durch gréBere Finanzicrungsprogramme und Gber die Aktionskapazitaten dieser
Programme hinausweisen: gemeint ist der neue SYNERGY-Programmvorschlag, der in
seiner Pilotphase die Unterstitzung des Energiechartaprozesses vorsieht mit dem Ziel,
die regionale Zusammenarbeit im Schwarzmeergebiet voranzutreciben, und der den Weg
ebnet fur eine Zusammenarbeit im Mittelmeerraum.
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Das THERMIE-Programm zur Forderung der europiischen Energietechnologien in dritten
Landern hat ebenfalls eine wichtige Aufgabe zu ubernehmen: Forderung einer
systematischen Zusammenarbeit mit dritten Landern zur Verbreitung neuer Technologien,
insbesondere zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen und Steigerung  der
Energieeffizienz, durch Demonstrationsvorhaben. Dieses Rezept verspricht optimale
Ertrige in Lindern wie China und Indien, die wachsende Mirkte aufweisen und einen
wirtschafllichen und rechtlichen Rahmen bieten, in dem die Industrie der Gemeinschaft
mit der einheimischen Industrie konstruktiv zusammenarbeiten kann. Man sollte aber
nicht bei den neuen Technologien stehenbleiben. Fiir bewihrte Technologien miissen
Mirkte erschliossen werden; manchmal kénnen beachtliche Resultate erzielt werden, wenn
man nur die vergleichsweise geringen Kosten der Marktforderung aufbringt.

Vorbeitrittsstrategie

Die Kommission hat auf dem Europdischen Rat in Essen eine Vorbeitrittsstrategie fur die
mittel- und osteuropdischen Linder beschlossen””, welche den Weg weist fur die
Mitgliedschaft dieser Lander in der Europaischen Union. Gezielte Aktionen, wie z.B.
Einfithrung marktwirtschaftlicher Prinzipien, Harmonisierung von Energievorschriften und
Normen, Ausbau der Netze, Steigerung der Energieeffizienz, sollen aktiv gefordent
werden. Zur weiteren Vorbereitung des Beitritts dieser Lander miissen unter Umstinden
zusétzliche Finanzmittel im Energiebercich vorgesehen werden, insbesondere zur
Verinderung der energiewirtschaftiichen Strukturen. Der erweiterte FEinsatz der
Programme SAVE und ALTENER wurde bereits vorgeschlagen. Wie in der
Vorbeitrittsstrategie vorgesehen, muf auf politischer Ebene mit den potentiellen Beitritts-
kandidaten ein Strukturdialog gefiihrt werden, um gemeinsame transeuropdische Probleme
einschlieflich Energieprobleme zu diskutieren. Eine bessere Nutzung dieser Struktur
wird erfolgen, um gemeinsame Energieprobleme, die mit dem spateren Beitritt
zusammenhingen, zu diskutieren.

rh rickl
Umnweltschurz

Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit muB nicht unbedingt mit dem Schutz der
Umwelt in Kollision geraten. Negative Auswirkungen von Umweltschutzauflagen auf
die Wettbewerbsfahigkeit ergeben sich nur dann, wenn ein Unternchmen in direkte
Konkurrenz mit Unternehmen tritt, die sich in Gebieten befinden, sei es innerhalb oder
auBlerhalb der Gemeinschaft, wo solche Umweltauflagen nicht zu erfullen sind. Dies
spricht dafiir, dall solche Auflagen auf Gemeinschafisebene eingefihnt werden, um
gleiche  Wettbewerbsbedingungen zu  gewishrleisten. Beeintriachtigungen  der
Wettbewerbsposition werden wahrscheinlich nur kurzfristig auftreten, sie werden
weitgehend davon abhiingen, in welchem Grade die Industrie in der Lage ist, sich der
neuen Situation anzupassen. Wenn die Industrie etwa aus Umweltschutzerwigungen in
neue Technologien investieren und neue Managementtechniken entwickeln muB, so kann
sich diese Benachteiligung mittelfristig durchaus in einen Wettbewerbsvorteil verkehren.

amn

Weibbuch der Kommission zur Heranfithrung der Linder Mittcl- und Ostearopas an den Binncnmark(
der Union, KOM(95) 163 vom 10.5.1995.



105,

106.

107.

108.

109,

- 31 - Drucksache 190796

Das Funfte Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung geht davon aus, daf} die Einbeziehung der Umweltbelange am besten und
effizientesten durch Internalisierung der ext~rnen Kosten und Nutzen erfolgt, weil dies
den klaren Vorteil bietet, dafl mit dem Markt, statt gegen ihn, gearbeitet werden kann.
In vieler Hinsicht wurde die Internalisierung der externen Kosten schrittweise durch die
Festsetzung von Emissionsgrenzen, aber auch tber freiwillige Vereinbarungen, private
Haftpflicht usw. erreicht, die den Verursachern der Umweltschadigung einen Teil der
gesellschafilichen Kosten aufbiirden. Die Einfilhrung wirtschaftlicher Instrumente sollte
jedoch erwogen werden. Ein solches Vorgehen ist mit marktwirtschaftlichen Grundsitzen
vereinbar, denn die Entscheidungen werden den Marktteilnehmern tiberlassen, wihrend
die Rahmenbedingungen so gesetzt werden, dal die Umweltbelange bereits benicksichtigt
wurden. Welche Instrumente bzw. Kombination von Instrumenten man wihlt, ist primar
eine Frage der Effizienz zur Erreichung energie- und umweltpolitischer Ziele,

Die Bewertung von spezifischen Umweltschutzaktionen durch eine Kosten-Nutzen-
Analyse ist ein wesentliches Instrument in einer Strategie der Internalisierung der
externen Kosten. Ein solches Bewertungsinstrument gewihrleistet ausgewogene
Entscheidungen. Bei dieser Kosten-Nutzen-Analyse soliten nicht nur die Auswirkungen
auf die Unternehmen, sondern auch die Auswirkungen auf die Energiepolitik (etwa auf
das Gleichgewicht der Brennstoffe und auf die Energieversorgung) einbezogen werden.

Das Konzept der Internalisierung der externen Kosten und Nutzen wurde schon im
WeiBbuch der Kommission iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
herausgestellt. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Gewichtsverlagerung von der
Besteuerung von Arbeit auf die knappen natirlichen Ressourcen. Das kann fur den
Energiesektor eine Anhcbung der relativen Preise bedeuten, kompensiert durch eine
gleichzeitige Veranderung der indirekten Steuern auf Arbeit. Die Hohe der Steuern und
andere technische Einzelheiten miiten von den Mitgliedstaaten eventuell innerhalb eines
Gemeinschaftsrahmens entschieden werden. Die Mitgliedstaaten konnten auch iiberlegen,
ob einige der Einnahmen zuriickgeschleust werden sollen, in Form von Anreizen zu
Energieeffizienzverbesserungen, zu Investitionen in sauberere Technologien und
zusétzliche Mafinahmen fUr ein ginstiges Investitionsklima, das den Energieverbrauchern
Anreiz bietet, dic Energieeffizienz zu verbessern.

Die Verabschiedung eincr CO,-/Energiestcuer, wie von der Kommission vorgeschlagen,
konnte zu dem Zielen dauerhafier Entwicklung durch Einhaltung der von der
Gemeinschaft international eingegangenen  Verpflichtungen zur CO,-Begrenzung
beitragen; gleichzeitig konnte den Mitglicdstaaten ein Budgetausgteich fur dic
Verringerung der Soziallasten auf den Faktor Arbeit geboten werden Die Internalisierung
der externen Kosten durch fiskalische MaBnahmen ware die bevorzugte Option, aber alle
technischen, praktischen und vor allem politischen Probleme bei der Neuausbalancierung

. des Steuersystems musscn beriicksichtigt werden bei der Ausrichtung einer effizienten

Politikstrategie in diesem Bereich.

Eine Politik, die auf fiskalischen Maflnahmen beruht, miifite auch die moglichen Effekte
fir die globale Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft, besonders der energieintensiven
Industriebranchen, berlcksichtigen. Hierzu mufBten Sicherungen eingebaut werden, die
dafur sorgen, dafl gewisse Steuervorteile oder andere steuerpolitische Veranderungen, vor
allem betreffend die Verwendung der Einnahmen, zur Senkung der Arbeitsnebenkosten
der Arbeitgeber dienen und so zur indirekten Wettbewerbstahigkeit und zur Verbesserung
der Beschaftigungslage beitragen werden. Es kénnte aber auch schwierig fur die
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Mitgliedstaaten werden ihr fiskalisches System einseitig in dieser Richtung
umzugestalten, wenn andere grofle industrielle Wettbewerber nicht bereit sind, ihnen
nachzueifern. Die Gemeinschaft mufl zusammen mit den Mitgliedstaaten eine wichtige
Rolle spielen, um andere energieverbrauchende Linder fiir die Nachahmung des EG-
Beispiels zu gewinnen.

Angesichts dieser Gegebenheiten soliten wirtschaftliche und andere Instrumente in
Betracht gezogen werden. Hierbei wire den Normungsgremien, Verhaltenskodexen,
gemeinschaftsweiten freiwilligen Vereinbarungen zum Umweltschutz sowie freiwilligen
Absprachen mit den Herstellern mehr Gewicht zu geben. Freiwillige Absprachen konnen
in einigen Fillen ein interessantes Hilfsmittel zur Erreichung von Umweltzielen bilden
Gelingt es, alle wichtigen Wirtschaftsbeteiligten fir eine aktive verantwortliche Mitarbeit

an einer solchen Strategie zu motivieren, so werden handfeste Ergebnisse nicht

ausbleiben. Dic Gemeinschaft kann hierbei wertvolle Koordinierungsarbeit leisten. Der
Weg fiber freiwillige Vereinbarungen ist nur gangbar, wenn zwischen der beteiligten
Industie und den Behorden gegenseitiges Vertrauen herrscht. Um  auf
Gemeinschaftsebene annehmbar zu sein, miissen die freiwilligen Vereinbarungen fair sein
und den beteiligten Firmen wirtschaftliche Vorteile bieten; sie missen ferner zuverlassig,
far den gesamten beteiligten Wirtschaftssektor représentativ. und mit den
Wettbewerbsregeln vereinbar sein, auBerdem mufl es moglich sein, ihre Ergebnisse zu
uberprifen. Fir diese freiwilligen Vereinbarungen bedarf es deshalb eines Rahmens, der
ithre Uberwachung und eine faire Anwendung garantiert. Die Kommission wird eine
Mitteilung vorlegen, nachdem sie mit der Industrie iber die Entwicklung solcher
Vereinbarungen im Energiesekior beraten hat, Mit Eurelectric und anderen Gremien
werden Vorarbeiten in Angriff genommen, um zu erkunden, wie wir zu freiwilligen
Vereinbarungen gelangen konnen.

Ein gutes Beispiel der Kooperation zwischen Kommission und Industric ist das Auto-Ol-
Programm, an dem industrieseitiy die Automobilbranche (ACEA) und die Olwirtschaft
(Europia) beteiligt sind Die Aufgabe bestand darin, ein Minimalkostenpaket von
MaBnahmen zur Erreichung der Luftqualititsziele zu erarbeiten. Die Kommission wird
in naher Zukunft die Ergebnisse dieses Programms in Form einer Mitteilung und von
Vorschlagen verdffentlichen. Die Kommission pruft die Méglichkeit eines dhnlichen
Vorgehens bei der Entsorgung von Olplattformen.

Energiecffizienz und erncuerbare Energicquellen

Wenn die wachsende Abhingigkeit der Gemeinschaft von der Energieeinfuhr meBbar
verringert und die Umweltziele der Gemeinschalt erreicht werden sollen, miissen alle
verfugbaren energieeffizienten Technologicn optimal zum Einsatz kommen und muB das
Energieeinsparungspotential in vollem Umfang ausgeschopft werden. Wie die Analyse

in Kapitel III zeigt, hat in einer Situation reichlichen Energicangebots zu niedrigen.
Preisen der Trend zur effizienteren Ausnutzung der Energie (gemessen als

Energieintensitit) sich abgeschwicht, Die Energieeffizienz kann aber ein doppeltes

Gewinnspiel fur alle an der Energiewirtschaft Beteiligten sein: fur die Industrie bedeutet

grofere Energieeffizienz hohere Gewinne, Produktivitat und Wettbewerbsfahigheit sowie _
weniger Verschwendung fur die Verbraucher bedeutet sie kosiencmsparum,cn__ohm_

Beeintrichtigung von Komfort und Lebensqualitat"®, Fir dic Gemeinschaft bedeutet cin o
effizienterer Energieeinsatz eine Verringerung der Einfuhrabhingigkett und damit hohere

Versorgungssicherheit, wobei s:ch noch der wunschenswerte Ncbeneffekt erglbt daBBdic . 7

(%)

Verbraucher versichen, wic in Arlikel 1294 des Vertrags deflinien,

Unter den Wortern "Verbraucher” und "Biirger”, die in dicsem Dokument erwdhnt werden . mulimngny )
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energiebedingte Umweltbelastung geringer wird. In jeder Hinsicht besteht also offenbar
noch ein erhebliches Verbesserungspotential.

P13, Um ein solches Potential zu schaffen, mufl die Europiische Gemeinschaft alle Hilfsmittel
einsetzen, um zur effizienteren Energienutzung beizutragen und um sicherzustelien, dafl
diese Hilfsmittel mit dem Ziel der Wettbeweibsfahigkeit vereinbar sind. In der heutigen
Energiesituation sind enorme Anstrengungen fiskalischer oder budgetirer Art vonndten,
um die gegebenen Trends umzukehren. Diese Anstrengungen konnten zwar bei der
Entwicklung neuer Industrie- und Dienstieistungstatigkeiten helfen, doch wiirden sie nicht
die Investitionskapazititen in den Haushalten und in der Wirtschaft garantieren. Es gibt
Aktionsmdglichkeiten fur die Europaische Gemeinschaft in der tntemationalen
Zusammenarbeit, wenn man bedenkt, in welchem Tempo die Energieintensivitit in den
Entwicklungslindern zunimmt und welchen Nutzen die europiische Industrie aus einer
entschieden verfolgten Strategie des Technologteexports ziehen konnte.

114. Das bedeutet nicht, daBl die EG nicht ihre Aktionen mit den bestehenden Instrumenten
fortsetzen sollte. Vermehrt werden neue Ansidtze zu verfolgen sein wie integrierte
Ressourcenplanung und Bedarfslenkung - Mafinahmen also, die die EVU mehr als
Erbringer von Dienstleistungen als von Glitern betreffen. An erster Stelle stehen die
binnenmarktwirtschaftlichen Regeln, die Anreize fur energietechnische Technologien in
sich schlieBen, flankiert von Wettbewerbsentzerrungen durch standardisierte technische
Vorschriften und Vorgabe einer Rahmenregelung fiir staatliche Beihilfen, Auf dem
Gebiet der Besteuerung haben die Mitgliedstaaten bereits schon jetzt die Moglichkeit
Ausnahmen von oder reduzierte Tarife fur Verbrauchssteuern fur Pilotprojekte fiir dic
technologische Entwicklung von umweltfreundlicheren Produkten anzunehmen, sie
konnen aufllerdem eine Genehmigung vom Rat einholen, weitere Ausnahmen oder
Reduzierungen fur bestimmte politische Erfordernisse zu gewidhren (Artikel 8(2) d und
8(4) der Richtlinie des Rates 92/81/EW(). Die Kommission mufl die Lage bezuglich
der Ausnahmen und Tarifreduzierungen vor dem 31, Dezember 1996 uberprifen und
beabsichtigt, wihrend dieser Uberprivfung zu untersuchen, ob die bestehenden
Bestimmungen einen ausreichenden Rahmen fiir die Forderung von energieeffizienten
und erneuerbaren Anwendungen und Ausriistungen darstellen. Die Kommission wird
auch eine Mitteilung erstellen, die den Beitrag des Gebrauchs von fiskalischen
Instrumenten zur Forderung der Energieeffizienz und erneuerbarer Energien untersucht
und dabei auch die aligemeine Steuerpolitik beriicksichtigt.

115 Auflerdem wird die Gemeinschaft weiter zu prifen haben, welche Moglichkeiten fur
Energieeffizienz und Energiebewahrung in der Gemeinschaft bestehen und welche
Barrieren die Endverbraucher (industrielle und andere) davon abhalten, das
Einsparpotential voll auszuschopfen. Unter den groBeren Hemmnissen ist vor allem in
kleinen und mittieren Unternchmen der mangeinde Zugnff auf Kapital und Know-how
zu nennen. Die Gemeinschaft sollte unter Einsatz vorhandener Instrumente die
Entwicklung von Technologien zur Energiecinsparung und Energiebewahrung weiterhin
fordern.

116 Die Programme zur Technologieverbreitung, THERMIE und JOULE, sollten verstarkt
eingesetzt werden, um industrielle und kommerzieile Verbraucher davon zu iiberzeugen,
daB die Einfithrung effizienterer Enesgietechnologie sich iiber geringere Energickosten
schon nach kurzer Zeit bezahlt macht. Diec Gemeinschafl sollte auch dafur sorgen, daB
durch bestehende Instrumente wie SAVE kleinere Firmen, private Verbraucher und
regionale und lokale Behorden Zugang zu Informationen iber Effizienzmoglichkeiten -
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insbesondere im  zunchmend wichtigen Gebiudebereich - und uber
Finanzierungsmoglichkeiten erhalten. Eine Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der
Kraft-Wirme-Kopplung und Fernwirme wird die notwendige Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschafl, ihren Mitgliedstaaten, den Energieversorgern und den Verbrauchern
von Strom und Wirme bei der Uberwindung dieser Hindernisse sicherstellen. Eine
Strategie zur Forderung der Investitionsfinanzierung durch Dritte wird uns auf dem Weg
zur rationelleren Energienutzung, besonders auf regionaler und lokaler Ebene,
weiterfilhren und den Markt fiir weitere innovierende Technologien, Produkte und
Dienstleistungen bereiten.

Auf den StraBenverkehr entfallen fast 50 % des gesamten Roholverbrauchs in der
Gemeinschaft; entsprechend grof} ist die vom Verkehr ausgehende Lufibelastung. Hier
bedarf es steuerneutraler Ansitze, durch die leistungsschwache Fahrzeuge gegeniiber
effizienten Fahrzeugen benachteiligt werden. Dabei ist darauf zu achten, daf}
europiischen Firmen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

Die erneuerbaren Energicn

Die erneucrbaren Energien verursachen wenig verdeckte Kosten: sie belasten die Umwelt
kaum und sind viclfach unmittelbar verfugbar. Ein erhohter Anteil an der Energiebilanz
der Gemeinschait kime der Versorgungssicherheit und der Umwelt zugute. Langfristig
bilden sie die wichtigste umweltgerechte Energiequelle. In diesem Sektor mufB ein
systematischerer Austausch von Erfahrungen, Know-how und Technologie, insbesondere
zwischen Regionen und Stadten, in Gang gebracht werden, denn die genaue Kenntnis
lokaler "Verhaltnisse ist nun einmal die Voraussetzung fir die Anzapfung vieler
regenerativer Energiequellen. Es gilt deshalb, die Moglichkeiten der gemeinschaftlichen
FTE-Programme und des neuen ALTENER-Programms zu nutzen und sich auf
Technologien zu verlegen, bei denen grofle Kosten eingespart werden kénnen und wo
durch die Verbreitung von Technologien am Markt (einschlieBlich Entwicklungsiinder)
erhebliche Vorteile bei der Energieumwandlung zu Buche schlagen.

Die Férderung der erncuerbaren Energiequellen ist besonders bei der heutigen
Energiemarktlage auf unterstiitzende MaBnahmen angewiesen, damit diese Investitionen
konkurrenzfahiy werden konnen, Daher muB diesc Energieform steuerlich beginstigt
werden, sowie durch Regelungen fur die Schaffung ncuer Elektrizitatskapazitaten und
Zugang zum Netz. Es besteht Handlungsbedarf, die Marktdruchdringung von
erneuerbarer Energie (Sonnen-, Wind- und geothermische Energie, sowie Energie aus
Biomasse und biologischen Brennstoffen) zu fordern; Die Entwicklung von erneuerbaren
Energien wird zu neuen Arbeitsplitzen beitragen, besonders in den Regionen, und die
wirtschaftlichen Ergebnisse werden vermutlich in diesen Regionen verbleiben. Die
Kommission wird deshalb eine Strategie in Form einer Mitteilung vorlegen.

Die Rolle der Regionen, Stidte und lindlichen Gebicte

Die Energie ist die Grundvoraussetzung fiir alles lokale Wirtschaften. Die wichtige Rolle
der lokalen Behorden als Vertreter der Energieverbraucher muf in der nationalen und
gemeinschaftlichen Energiepolitik gréfere Anerkennung finden. Die Verbraucher sollten
in der Lage scin, aus eigener Entscheidung an der Erhaltung der Energie und ihrer
umweltfreundlicheren Nutzung mitzuwirken. Hierbei fillt den erneuerbaren
Energiequellen eine besondere Rolie zu, denn diese Energieformen werden normalerweise
nicht weit vom Ort ihrer Entstehung genutzt. In diesem Zusammenhang spielen
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erneuerbare Energien cine Rolle bei der Stirkung der wirtschafilichen und sozialen
Kohision in der Gemeinschaft Die Kommunen sollten sich das Konzept der
Energiedienstieistungen (Lic“erung von Wirme, Beleuchtung usw.) zu erschwinglichem
Preis zu eigen machen. Auch die landlichen Gebiete spielen als Energieproduzenten aus
Biomasse eine wichtige Rolle, und sie tragen damit abgesehen vom rein wirtschaftlichen
Aspekt auch zur Erreichung der energiepolitischen Ziele das ihre bei.

Auf europiischer Ebene kann der Austausch von Know-how und Technologie zwischen
Regionen und Kommunen zum kriftigen Katalysator werden, bedenkt man die Vielfalt
der europaischen Regionen und Stidte. Die Gemeinschaft sollte diesen Austausch im
Rahmen der Subsidianitit erleichtern und dafir das SAVE-Programm einsetzen,
namentlich zugunsten derjenigen entwickelten Regionen und Stidte, die nicht fur die
Forderung im Rahmen der Regionalfonds in Frage kommen.

Energictechnologie und Forschung

Die Rolle der Forschung und der technologischen Entwicklung

Die Vertrige stelien Forschung und technologische Entwicklung als wichtige Aktion fir
die Verbesserung der wissenschaftlichen Kenntnisse und fortgeschrittene technologische
Programme heraus. Sie stelien Forschung und technologische Entwicklung als ein
wichtiges Instrument zur Unterstiitzung anderer Gemeinschaftspolitiken dar, wie z.B.
Energie. Dies ist zuriickzufihren auf die Bedeutung der Technologie fiir die Versorgung
mit Energie, die Konversion und den Gebrauch von Energie und auch auf ihren
potentiellen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit, Diversifizierung der Energieversorgung
und dauerhaften Entwicklung. Aus diesen Griinden unterstiitzt die Kommission weiterhin
wichtige Forschungs- und technologische Entwicklungsprogramme im nicht nuklearen
Energiebereich (JOULE / THERMIE) und auf dem Gebiet der nuklearen Spalt- und
Fusionsénergie. Das bedeutet auch enge Zusammenarbeit und Abstimmung bei den
verschiedenen Phasen der Technologieentwicklung (JOULE / THERMIE) sowie
Mafinahmen zur Verbreitung am Markt (SAVE / ALTENER) sowie eine Gelegenheit fur
verbesserte Synergie zwischen Energietechnologien und Schiiisseltechnologien.
insbesondere Informationstechnologien, "die im Rahmen des ESPRIT Programms
entwickelt werden.  Unter den Task Forces die cingesetzt wurden, um gemcinsanie
Vorhaben von industricllem Interesse zu lancieren, ist auch die Task Force "Das Auto
fur morgen", die hautsichlich mit dem Energicforschungs- und technologischen
Entwicklungsprogramm verbunden ist. Andere Task Forces werden erwogen.

Das JOULE / THERMILE Programm erstreckt sich auf die Bereiche rationeller Gebrauch
von Energie, erneuerbare Energien und fortgeschrittene Technologien fur fossile
Brennstoffe; es wird unterstitzt und beraten durch Aktionen zur Analyse von Strategien
und Verbreitung. Hauptziel des Programms ist es, den effizienten Gebrauch heimischer
Energiequellen und die Verringerung von umweltschidlichen Emissionen, insbesondere
CO, zu fordern; es soll auch die industricle Wettbewerbsfihigkeit starken  Eine
zusitzliche Forschungs- und technologische Entwicklungsaktion zur Zusammenarbeit mit
Drittlindern, INCO, soll insbesondere die spezifischen technologischen Anforderungen
von Entwicklungslandern oder Schwellenldndern beriicksichtigen.

Die Forschungsarbeit nach dem Euratom-Vertrag gilt insbesondere der nuklearen
Spaltenergie und der thermo-nuklearen Fusionsenergie. FErstere ist auf ein dynamisches
Vorgehen bei der nuklearen Sicherhieit gerichtet, um die nukleare Option zu konsolidieren
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und ihre gesellschaftliche Akzeptanz zu stirken. Das nukleare Fusionsprogramm deckt
die gesamten Aktivititen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der kontrollierten Fusion
unter magnetischem EinschluB. Das langfristige Ziel ist der gemeinsame Bau eines
sicheren und umweltfreundlichen Prototyp-Reaktors, der zur Konstruktion wvon
wirtschaftlich lebensfihigen Kraftwerken fithrt. Prioritit ist es, ein "engineering design”
fir den ersten experimentellen Reaktor, ITER, zu schaffen

Energieforschungs- und technologische Enhvicklungssﬂaregie

Die zunehmende internationale Dimension des Energiesektors und die globale GroBie
vieler Probleme, mit dem er konfrontiert ist, bedeutet, daBl zusitzliche Aktionen
notwendig sind. Die Kommission beabsichtigt eine filhrende Rolle bei der Bewaltigung
dieser Herausforderung zu spielen, durch die Entwicklung und Verbreitung einer Vision
iiber die Probleme und Anderungen, denen der Energiesektor auf globaler Ebene
ausgesetzt ist. Von diesem Ausgangspunkt wird sie die Probleme identifizieren, die am
besten auf Gemeinschaftsebene angegangen werden und wird spezifische Programme
dafur aufstellen. In diesem Zusammenhang soll eine wichtige Studie iiber eine Strategie
zur Bewiltigung der giobalen Klimaéinderung in einem wettbewerbsfahigen Energiemarkt
erstelit werden. Diese wird dazu beitragen Technologien zu entwickeln, die es moglich
machen, das langfristige Zict der Verringerung der Treibhausemissionen zu erreichen und
gleichzeitig dem wettbewerbsfahigen Energiemarkt und dem Ziel der dauerhaften
Entwicklung Rechnung tragen. Eine solche Studie solite kunftige technologische
Anforderungen in der iibrigen Welt ausfindig machen und der europdischen Industrie
Hinweise geben, welche die meistversprechenden Markte fur neue Technologien sind
Beide, nukleare und nicht nukleare Optionen sollen beriicksichtigt werden, einschiieflich
fossiler Brennstoffe, erncuerbarer Energien, rationeller Gebrauch der Energie und
Kernenergie. Diese sollen Region nach Region untersucht werden, um kohérente globale
Perspektiven zu erarbeiten.

Die Kommission wird auBerdem in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine globale
Forschungs- und technologische Entwicklungsstrategie entwickeln, die ein integriertes
Vorgehen bei der Forschung, Entwicklung, Demonstration, Verbreitung und
Durchfihrung der Energictechnologie gewihrleistet, Entsprechend wird die Kommission
Initiativen ergreifen, mit Hilfe der Energieagenturen in allen Mitgliedstaaten eine
Datenbank und einen Atlas iber Energietechnologien zu erstellen, sowie eine
Informationsbank tber die Schliisselfaktoren zur Bestimmung der Forschungs- und
technologischen Entwicklungspriorititen und -programme. Dies wird die Aussichien der
Regierungen, der Industrie und der Forschungsgemeinschaft abdecken Fur
Energietechnologien zur kommerziellen Verbreitung wird der Schwerpunkt auf weitere
Demonstrations- und  Durchfiilhrungsnotwendigkeiten  gelegt  werden,  unter
Beriicksichtigung von Markt- und sozio-6konomischen Verbreitungshemmnissen. Auf

dieser Basis soll ein Gleichgewicht zwischen "technology push" und "market pull"

erreicht werden; die Anforderungen der Gemeinschaft und Prioritdten fir kunftige
Gemeinschaftsaktivititen auf dem Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung sollen festgclegt werden.

Verbreitung von Energictechnologicn
Nach wie vor bedarf es besonderer Anstrengungen, neuentwickelie Energietechnologien

bei Industrie und Verbrauchern besser bekannt 2zu machen  Erfolgreiche
Technologieprojekte missen gezielter auf dem Markt lanciert werden. Deshalb wird die
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Kommission priifen, wie mit Hilfe der neuen Instrumente, tiber die sie dank dem Vierten
Rahmenprogramm fir FTE (1994-98) verfiigt, die Technologieverbreitung effizienter
gestaltet werden konnte. Dabei wird insbesondere gedacht an ein neukonzipiertes Netz
von Agenturen, die die neuesten Errungenschaften und das neuerworbene Know-how an
die dafiir in Frage kommenden Mirkte Gibermitteln. Die Marktbeteiligten miissen tber
die besten bereitstehenden energietechnischen Verfahren, insbesondere diejenigen, die
mittel- und langfristige Vorteile versprechen, aber auf spezifische Markthindernisse
stoflen, besser informiert werden,

V. INSTRUMENTE DER ENERGIEPOLITIK

128. Leitprinzip der Energiepolitik muB es sein, daf} sie auf Gemeinschaftsebene nur da aktiv
 wird, wo dies einen Mehrwert mit sich bringt. Es gibt hierfiir viele Beispiele, etwa das
Zusammenspiel von Energiewirtschaft und Umweltschutz. Energie und Umwelt kdnnen
nicht auf getrennten Wegen angegangen werden, der Umweltschutz muB bereits bei der
Evaluicrung kiinftiger energiepolitischer Aktionen mitbedacht werden. Viele
Umweltprobleme, die mit der Umwandlung und dem Verbrauch von Energie entstehen
(Beispiel Schadstoffemission), iberschretten die Landergrenzen und kénnen effizient nur
auf Gemeinschaftsebene geldst werden. Die Entwicklung angemessener Technologien |
und langfristipe FTE Bemuhungen sowie verbesserte Energieinfrastrukturen, die die
Fihigkeiten der Mitgliedstaaten biindeln und Vorteile auf europiischer Ebene schaffen,
kénnen am besten auf Gemeinschaftsebene vorangebracht werden.

129. Energiepolitische Fragen stellen sich auch im globalen Kontext. Bei zunehmender
Energieimportabhingigkeit und sich wandelnden geopolitischen Verhaltnissen zeigt sich,
welche Vorteile es hat, wenn die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten auf
internationaler Ebene mit einer Stimme sprechen; dadurch wird die Versorgungssicherheit
erhoht, es kann auf Krisensituationen besser reagicrt werden und es ermoglicht eine
gemeinsame Aktion zur Losung von weltweiten Umweltproblemen. Angesichts der
Wichtigkeit der (berseeischen Mairkte fir das wirtschaftliche Wohlergehen der
Gemeinschaft dient die Koordinierung der Energiepolitik auch der Maximierung der
Gewinne der europiischen Industrie aus ihrem Angebot an Technologie, Dienstleistungen
und Investitionsleistungen.

130. Die Gemeinschaft verfiigt Giber ein breites Instrumentarium, und sie hat energiepolitische
Zustindigkeiten auf Gemeinschaftsebene - beispielsweise im Bereich Forschung und
Entwicklung, Harmonisierung der Rechtsvorschriften, Wetibewerb, Energie-
Aullbenbeziehungen, transeuropdische Netze, Umweltschutz usw. Selbst wo diese
Instrumente nicht energiespezifisch angelegt sind, berihren sie diesen Sektor in
signifikanter Weise. Ergeben alle diese Instrumente zusammengenommen eine

Energiepolitik und sind sie der Aufgabe gewachsen? Die Erfahrung zeigt, da} erhebliche
LGcken bestehen.

131 Die Energiepolitik muB3 Verhaltensanderungen bewirken; die Aufstellung von Regeln
allein gendigt nicht. Was wir brauchen, sind Aktionen zur Forderung effizienter
Technologien und ein Mechanismus fiir die Verbreitung von Infarmationen uber die
jeweils beste verfiigbare Verfahrenspraxis in der Energictechnik  Aufgabe  der
Kommission ist es, dic haushaltstechnische Seite zu verwalten, Kooperation und
Erfahrungsaustausch zwischen den Beteiligten zu organisieren und dafur zu sorgen, daf3
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die weniger begiinstigten Regionen von den Anstrengungen der anderen profitieren. Nach
aller Erfahrung wirft die Aufstellung von Programmen juristische Fragen auf
Beispielsweise nahm der Rat Artikel 235 zur Grundlage fiir das Programm SAVE I und
gemeinsam mit Artikel 130 s fiir das Programm ALTENER. Artikel 235 ist die einzige
mogliche Rechtsgrundlage fur das SYNERGY-Programm.

Die bestehenden Instrumente und Programme und die Zustindigkeiten der
Mitgliedstaaten machen es deshalb notwendig, einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zu etablieren - basierend auf der Grundlage gemeinsamer Zielsetzungen und
Arbeitsverfahren, die Dialog und Transparenz gewihrleisten. Die gemeinsamen Ziele
missen den wirtschaftlichen und strukturellen Realititen Rechnung tragen und einen
Entwicklungsprozef in Richtung auf kompatible nationale Politiken und eine kohirente
Gemeinschaftspolitik in Gang setzen. Dafur ist es wichtig, dall die Kommission ein
vollstindiges, verlifiliches und harmonisiertes statistisches System zu ihrer Verfiigung
stchen hat. Es ist daher notwendig, daB die Mitgliedstaaten ein solches System auf
nationaler Ebene aufrechterhalten und eng mit der Kommission zur Unterstiitzung der
kohirenten Gemeinschaften zusammenarbeiten. Der letzte Versuch, gemeinsame
Energieziele zu definieren, auf die hin die nationalen Energiepolitiken konvergieren
sollten, war 1986 in Form einer EntschlieBung des Rates unternommen worden. Er hat
sich als unzureichend erwiesen. Ein solches Verfahren erlaubt keine Debatte auflerhalb
des Rates, namentlich mit dem Pariament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf3, und
es verpflichtet weder die Kommission noch die Mitgliedstaaten. Die Notwendigkeit, die
politische Aktion in einen vereinbarten Rahmen einzufiigen, wird im EGKS-Vertrag
anerkannt, der "allgemeine Ziele" verlangt, desgleichen im Euratom-Vertrag, der der
Kommission die Aufgabe zuweist, ein hinweisendes Investitionsprogramm (PINC) als
Orientierung fur Politiker, Investoren und Industriestrategen aufzustellen. Wegen der
Brennstoffvielfalt in der Gemeinschaft entfalten diese sektoralen Instrumente nur
begrenzte Wirkung und geben sie nur schwache Signale (anders als normalerweise tm
Stahlsektor). Nun ist die Energiepolitik aber Bestandtei! der Wirtschaftspolitik, wie der
Ruckgriff auf Artikel 103a im Falle des Versorgungsausfalls demonstriert. Dieser Artikel
konnte fur die Energiepolitik genutzt werden, stinde dem nicht entgegen, daB er auf die
Wihrungsunion zugeschnitten ist und es nicht angemessen wire, ihn fiir die Herstellung
von Konvergenz in der Energiepolitik zu nutzen.

Ein weiteres Manko der heutigen Situation ist insofern gegeben, als es keinen Rahmen
fir den energicpolitischen Dialog mit den direkt betroffenen Parteien auBerhalb des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Beratenden Ausschusses der EGKS gibt. Die
Kommission muB fiir diesen Dialog einen Rahmen etablieren, der sich stiitzt auf eine von
allen am Energiesektor Beteiligten anerkannte Arbeitsmethode. Ein solcher Rahmen ist
unbedingt erforderlich zur Schaffung eines Grades an Transparenz, der es erlaubt, alle
Ansichten zur Kenntnis zu nehmen und in die Formulierung der gemeinschaftlichen
Energiepolitik cinflieBen zu lassen. '

Als sofortige Mallnahme beabsichtigt die Kommission 1996 die folgenden Initiativen zu
ergreifen, ohne die Ergebnisse der kommenden Regierungskonferenz zu prijudizieren :

- Aufstellung eines Programms zur Uberwachung der Energietrends gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten, der Industrie und anderen Institutionen, so daf politische
Entscheidungen die energierelevant sind auf der Basis gemeinsamer Analysen
getroffen werden konnen;
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- Konstituicrung eines beratenden Energieausschusses. In diesem Ausschul} unter der
Federfithrung der Kommission sollten die wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen
Akteure im Energiebereich verireten secin. Diese konnen ihre Ansichten zu
Kommissionsvorschligen, die energiepolitisch refevant sind, im Ausschufl vortragen.
Auf diese Weise solfte so viel Transparenz wie moglich Gber die Entwicklung
energiepolitischer Gemeinschaftsinitiativen hergestellt werden,

- Organisation der Zusamrpenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf gemeinsam
vereinbarte Energieziele hin.

Diese Vorschlige sind notig, um die Voraussetzungen fiir eine kooperativere, und

transparentere Politik zu schaffen und werden auf der Grundlage der bestehenden

Vertrige vorgelegt werden.

Das Weiflbuch beleuchtet die Grenzen des derzeitigen institutionellen Rahmens. Die
Kommission wird Vorschlige zu der Frage machen, ob eine Anderung des Vertrags auf
der Regierungskonferenz von 1996 nétig ist. Wie in der Erklarung Nr. | zum Vertrag
vorgesehen, wird diese Frage Gegenstand eines Berichtes sein, den die Kommission 1996
erstatten wird.
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INDIKATIVES ARBEITSPROGRAMM

Auf der Grundlage des vorliegenden Weillbuchs wird die Kommission in den
verschiedenen erfallten Aktionsbereichen Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren ein
Arbeitsprogramm  in  Angriff nehmen, um langfristig den Beitrag der
Gemeinschaftsinstrumente zur Verwirklichung einer Energiepolitik zu leisten, die an der
Erreichung der Ziele Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Umweltschutz
~ mitwirkt und so zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, zum Funktionieren
des Binnenmarktes der Gemeinschaft und zur Konvergenz der Wirtschafispolitik beitragt.

Unabhangig von der Weiterfuhrung der laufenden Aktionen fiihrt dieses nachstehend
aufgefihrte indikative Arbeitsprogramm neue Aktionen auf, deren Inangriffnahme von
Initiativen der Kommission abhingt, sowie neue Orientierungen fiir den Einsatz
bestehender Instrumente und bereits ergriffene Initiativen. Jeder dieser Vorschlage wird
individuell beurteilt, wenn sie vorgelegt werden, unter Beriicksichtigung der finanziellen
Leitlinien und der Bedeutung der Subsidiaritit bei der Auswahl der Instrumente.

a. Das Funktionieren des Marktes

e

Binnenmarkt fir Gas und Vorschlage Kom(91)548 ZiT.

Elektrizitdt _ | Kom(93)643 52
Einrichtung von Schlichtungs- Entscheidung der 1996 Ziff.
verfahren (Erdgastransit) Kommission 52
Energieleistungsregeln fiir Vorschlag Kom(94)521 Zift,
Kiihlgerite , _ o 55
Energieleistungsregein Vorschlage 19596 ZifT.
Organisation neuer Mitteilung 1997 Ziff,
Kooperationsmodalititen mit 56
den Normungsgremien _ B

Durchfithrung der Entscheidung | Mitteilung 1997 Zift.
Nr. 3692/93 EGKS S 58
Priifung moglicher Kriterien {ur | BeschluB der 1997 Ziff.
offentliche Dienstleistungs- Kommission 59

verpflichtungen
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1996

Rahmenregelung fir Beihilfen Beschiul} der Ziff.
Kommission 57
Harmonisierung der Mitteilung und 1996 Ziff.
Mineraldlverbrauchsteuer eventuelle Vorschlage 62
b.  Organisation der Energiezusammenarbeit
Programmanalyse und Vorschlag fiir einen 1996 Zift.
Vorausschau Beschlufl des Rates 134
Einsetzung eines beratenden Beschiufl der 1996 Ziff.
Ausschusses Kommission 134
Organisation der Zusammen- Vorschlag fiir einen 1996 Ziff.
arbeit an gemeinsamen Zielen BeschiuB3 des Rates 134
c. Herstellung von Transparenz
1. Transparenz der Energicpolitik
Bericht Gber die Energiepolitik zweijahrlich Zift,
35
Veroffentlichung der periodisch Ziff.
MaBnahmen zur Anwendung 53
und Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts
2, Transparenz des Funktionierens des Binnenmarktes
Vereinfachung der Verordnung | Vorschlag Kom(95)118 Ziff.
1056/72 53
Neubewertung der Informations- { Mitteilung und 1996 Ziff.
mechanismen Vorschliage 53
Erfassung der Erdoleinfuhren Verordnungsvorschiag Kom(95)89 Ziff.
66
Aufbau einer Datenbasis und Anwendung des IDA- 1997 Ziff.
Vernetzung der Verwaltungen Programms 67
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d. Imvestitionsforderung

Transeuropéische Netze Vorschlige Kom(93)685 ZifT.

Kom(94)62 49
Orientierungen fur die Arbeit BeschiuB der 1996 Zift.
des Kohisionsfonds Kommission 69
Rahmen fur die finanziellen BeschluB der 1996 Ziff.
Interventionen der Gemeinschaft | Kommission 69
im Energiebereich

e.  Sicherung der Versorgung

I KrsenmalBnahmen

e e e e e e e
Anpassung der KrisenmalBnah- Mitteitung mit 1997 Ziff.
men, besonders Olvorrite, und eventuelien 75

Koordinierung der Verwaltung Vorschligen

Entwicklung der Instrumente Mitteilung 1997 Zift.
der Gemeinschafissolidaritat im 77
Gassektor und Uberwachung
des Gasmarktes

Verbesserung der Regelung der | Beschiuf} der 1990 2T

Versorgung mit Kernbrenn- Kommission 79

stoffen

2. Diversifizierung

Aufhebung der Richtlinie Vorschlag 1996 Ziff,

75/40S/EWG N 82

Roile der festen Brennstoffe Mitteilung 1997 Zift.

(Kohle, Braunkohle, Torf) in _ 83

der Energiepolitik _

Weiterentwicklung sauberer Vorschiag 1996 Ziff
I Kohleverhrennungstechnologicn ‘ 83
[ ————

Konsequenz des Auslaufens des | Vorschlag 1996 ZifY,

EGKS-Vertrages L 83

AbschiuB des internationalen | Versihlag - Ziff

Ubereinkommens tber Sicher- _ 25

heit und Behandlung radio-
akiiver Abflile
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Normung im Nuklearbereich Mitteilung 1997 Ziff,
‘ 85
Harmonisierung der Transport- | Mitteilung und 1997 ZifT.
bedingungen fiir radioaktive eventucile Vorschlige 85
Stoffe
Erlduterndes Nuklearprogramm | Beschluf} der 1996 Ziff,
Kommission 86
Steuervergiinstigung fur Vorschlag Kom(92)36 Ziff,
Biokraftstoff Ie
Ausbau der internationalen Beziechungen
= ek SelSel o _—'"“"'—'m——mm-——_'r—————“
Abschlufl von Handelsvertragen | Vorschlige 1996-99 Ziff.
im Nuklearbereich 85
Ratifizierung des Vertrages iiber | Vorschlag Kom(95)440 Ziff
die Energiecharta 92
AbschiuB des erginzenden Vorschlag 1997 Ziff,
Vertrages zur Energiecharta 92
Strategie der Zusammenarbeit Mitteilung und 1996 Ziff.
mit den internationalen eventuelle Vorschlage 95
Organisationen
ALURE-Programm - Vorschlag 1996 Ziff.
Kooperation mit Lateinamerika 98
Strategie der Kooperation mit Mitteilung 1996 Ziff.
Asien 98
Schaffung des Euro-Mittelmeer- | Beschiul} der 1996 Ziff
Forums Kommission 98
Schaffung eines Kapitels Vorschlag 1997 Ziff.
Energie in den auflenpolitischen 98
Finanzinstrumenten
Sicherheit der Investitionen Vorschlag 1998 Ziff.
98
SYNERGY-Programm Vorschlag Kom(95) Ziff.
197 95
f. Energiceffizienz und Energievalorisierung
CO,-/Energiesteucr Vorschlige Kom(92) 226 | Ziff
Kom(95) 172 108
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Freiwillige Vereinbarungen Mittetlung 1996 Zift,
110
Auto-Ol-Programm Mitteilung und even- 1996 Ziff.
tuelle Vorschlage 111
Kraftstoffrichtlinie nach Ab- Vorschlag 1996 Ziff.
schiul} des Auto-Ol-Programms 111
Richtlinie {iber Emissionen aus | Vorschlag © 1996 Ziff.
Motoren und Fahrzeugen nach 111
AbschiuB des Auto-Ol-
Programms
Gemeinschaftsstrategie zur Vorschlag 1996 ZifT,
Verringerung der CO,- I}
Emissionen aus Fahrzeugen
Rahmenrichtlinie Gber die Vorschlige 1996 Ziff,
Luftqualitit und Folgerichtlinien 111
uber Verschmutzung durch
Partikel
Emissionsnormen und Mitteilungen und 1996-1997 Ziff
Spezifikation fur flissige eventuelle Vorschlage 111
Brennstoffe
Integrierte Ressourcenplanung Vorschlag Kom(95)369 Zifr.
- 114
Fiskalitat und Energieeffizienz Mitteilung und even- 1998 Ziff.
tuelle Vorschlage 114
Internationale Vereinbarungen Vorschlage 1696 Ziff.
zur Harmonisierung des 114
Energieverbrauchs o 7
Programm SAVE Il Vorschlag Kom(95)225 ZifT,
116
Strategie zur Forderung der Mitteilung 1997 Ziff.
Kraft-Wirme-Kopplung o 116
Energiemanagement in Mitteilung 1997 Ziff
Kommunen, Regionen und auf 120
Inseln
g. Erneuerbare Energien
Programm ALTENER i Vorschlag I 1996 Zift,
118
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Strategie zur Férderung der Mitteilung 1997 Ziff.
erneuerbaren Energiequellen auf ' 119
dem Markt

h. Technologie

Rolle der Technologte und Mitteilung 1997 Ziff,

Strategie der FTE im 126

Energiebereich

Neues FTE-Rahmenprogramm Vorschlag 1996 Zift.

(Nuklear- und Nichtnuklear- 122

bereich}

Schaffung neuer Task Forces Vorschlag 1996 Ziff,
122

Errichtung des neuen Netzes fir | BeschluB der 1996 Ziff.

die Verbreitung von Energie- Kommission 127

technologien




Bundesrat Drucksache  190/96 (BeschiuB)

03.05.96

BeschluB

des Bundesrates

WeiBbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
"Eine Energiepolitik fur die Européische Union"
. KOM(95) 682 endg.; Ratsdok. 5455/96 |

Der Bundesrat hat in seiner 696. Sitzuflg am 3. Mai 1996 gemil §§}5 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt das WeiBbuch der Europiischen Kommission "Eine
Energiepolitik fiir die Europdische Union" (Kom[95] 682 endg.; Ratsdok.
5455/96) zur Kenntnis. Er stimmt der Kommission zu, daB sich die
EU-Energiepolitik in die allgemeinen Ziele der Wirtschaftspolitik der Gemein-
schaft einfiigen muf3. Zu Recht geht das WeiBbuch davon aus, daB die Integra-
‘tion des gemeinsamen Marktes unter Ausgleich der energiepolitischen Ziele
Wettbewerbsfihigkeit, Schutz der Umwelt und Sicherheit der Versorgung er-

. folgen muB.

2. Der Bundesrat begriift die Feststellung der Kommission, daB zur nachhaltigen
Verringerung der wachsenden Abhingigkeit der Gemeinschaft von der Ener-
gieeinfuhr und zur Erreichung der Umweltziele das Energieeinsparpotential in
vollem Umfang ausgeschopft werden muB und die erneuerbaren Energien die
langfristig wichtigste umweltgerechte Energiequelle bilden. Vor diesem Hinter-
grund hilt der Bundesrat die instrumentelle Gewichtung der Atomkraft fiir vél-
lig verfehit. Er ist vielmehr der Auffassung, daB die finanziellen und instrumen-
tellen Ressourcen fiir eine drastische Erhdhung der Energieeffizienz und zur

" Férderung der erneuerbaren Energien zu verwenden sind. Der Handlungskata-
log fiir die Atomkraft sollte sich auf Aspekte der Sicherheit bei einem schnellen
Auslaufen dieses Beitrages Zur Energleversorgung beschrianken.

3. Soweit die Kommission im WeiBbuch ein indikatives Arbeitsprogramm auf-
gestellt hat, begriiBt der Bundesrat die definitive Feststellung der Kommission,
dafl das Arbeitsprogramm weder eine signifikante neue Haushaltsbelastung

Vertileb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1220, 53003 Bonn
Telefon: D228/3820840, Telelax: D226/3820844
1SSN 0720.2948
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noch jedwede Kompetenzverschiebung zu Lasten der Mitgliedstaaten voraus-
setzt, wenngleich der umfassende Ansatz des Programms bedauerlicherweise
auf eine vorweggenommene Inanspruchnahme energiepolitischer Kompetenzen
durch die Kommission schilieBen 13Bt.

4. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, da8 bei der Aufgabentei-
lung zwischen Gemeinschaft, Mitgliedstaten, Regionen und Kommunen der
Grundsatz der Proportionalitit und der Subsidiaritit zu wahren ist. Im Hinblick
auf die Deregulierungsabsichten sollte sich die Kommission auf ein abgestimm-
tes Konzept von Rahmenbedingungen beschrinken, wenn alle energiepoliti-
schen Ziele - vor allem der Energiebinnenmarkt - erreicht werden sollen. Der
Bundesrat begriiBt in diesem Zusammenhang die Erkenntnis der Kommission,
daB evtl. vorzuschlagende MaBnahmen nur soweit reichen diirfen, wie dies zur
Lésung eines spezifischen Problems erforderlich ist.

5. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB sie einer denkbaren
Kollision des Gemeinschaftsziels "Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit® mit
dem Ziel "Schutz der Umwelt" entgegenwirken muB. Er befiirwortet den Ansatz
der Kommission zur Harmonisierung der Umweltschutzauflagen und Ver-
brauchssteuern, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten.

6. Der Bundesrat stellt fest, daB das WeiBbuch, ausgehend vom derzeitigen insti-
tutionellen Rahmen, insgesamt offen laBt, ob die Kommission auf dem Energie-
sektor zusdtzliche Rechtsetzungskompetenzen anstrebt. Insofern wiederholt er
zur  Klarstellung  seine u.a. im  BeschluB vom  12.05.1995
- BR-Drucksache 103/95 (BeschluB) - niedergelegte Auffassung, da8 sich be-
reits heute aus den allgemeinen Markt- und Wettbewerbsvorschriften des EG-
Vertrages, denen iiber die AuBenwirtschaftspolitik, aus der gemeinsamen
Auflenpolitik und aus den Gestaltungskompetenzen fiir Forschung, Entwick-
lung, fiir wirtschaftliches und sozialen Zusammenhalt sowie fiir Umweltschutz
umfangreiche Einwirkungsméglichkeiten der Europdischen Union und der
Kommission auf die Energiewirtschaft und die Energiepolitik der Mitgliedstaa-
ten ergeben. Er bekriftigt seine Auffassung, daB es zunichst Aufgabe der
Kommission ist, die bestehenden Kompetenzen zur Schaffung des Binnenmark-
tes fiir Energie nach Artikel 100 a sowie Artikel 90 Abs. 3 des Vertrages auszu-
fiillen. Keinesfalls hilt es der Bundesrat fiir angebracht, da die Kommission
vor Ausschépfung ihrer Kompetenzen bereits zur Regierungskonferenz in die-
sem Jahr Vorschlige zur Anderung des Vertrages macht.

7. Wie der Bundesrat erneut am 15.12.1995 - BR-Drucksache 667/95 (BeschluB) -
festgestellt hat, sollte gemiB dem Subsidiarititsprinzip auf eine Frweiterung des
EG-Vertrages um eine spezielle Kompetenz fiir den Energiebereich verzichtet
werden. Vielmehr sollte sich die Energiepolitik auf EU-Ebene im Rahmen der
bestehenden Kompetenzen darauf beschrinken, einen allgemeinen Rahmen
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vorzugeben, der ohne Festlegung einer Prioritit die anerkannten Ziele einer
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit, der Versorgungssicherheit, der Energie-
einsparung, der Risikominimierung sowie der Schonung der Umwelt umfaBt
und die marktkonforme Erreichung dieser gleichwertigen Ziele im Binnenmarkt
erleichtert. Dabei ist den Grundsitzen der Reziprozitdt und Subsidiaritit Rech-
nung zu tragen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in ihren Verhandlungen auf eu-
ropdischer Ebene mit Nachdruck fiir die vorstehend dargestellten Positionen
einzusetzen.




