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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Umweltgutachten 1996
des Rates von Sachverstindigen fir Umweltfragen

Zur Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerechten Entwickiung

Dr. Angela Merkel, MdB Bonn, den 8. Marz 1996
Bundesministerin fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen hat mir heute das
Umweltgutachten 1996 "Zur Umsetzung der dauerhaft-umweltgerechten

Entwicklung" *} Uberreicht.

Hiermit erhalten Sie das Gutachten zu lhrer Information und mit der Bitte, die
Mitglieder des Bundesrates zu unterrichten.

Mit freundlichen GriiBen

Qk,umcuﬂ-

Dr. Angela Merkel

*) als Sonderdruck verteilt (BT-Drs. 13/4108)
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18.10.96

BeschiuB

des Bundesrates

Umweltgutachten 1996 des Rates von Sachverstandigen fiir Umwelt-
fragen ' ' '
Zur Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzu;lg am 18. Oktober 1996 beschlossen, zu der
Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Handlungsempfehlungen des Rates von Sachver-
stindigen fiir Umweltfragen zur Umsetzung des Leitbildes einer dauerhaft-um-
weltgerechien Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland. Er sieht in den
Handlungsvorschligen zur Einbindung der Umweltverbdnde in die Operationa-
lisierung des Leitbildes, in den Vorschligen zur Verfahrensvereinheitlichung
bei der Festlegung und Uberpriifung von Umweltstandards sowie in den Per-
spektiven und Anforderungen fiir eine umweltgerechte Finanzreform wichtige
Beitrige fiir die Ausgestaltung einer konkreten Agenda fiir die nachhaltige
Entwicklung. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen Vorschlag
fiir ein Handlungsprogramm vorzulegen, das Projekte, Mainahmen, Verfahren
und Fristen einer Agendé fiir das nichste Fahrhundert festlegt. Dieses Hand-
lungsprogramm muB sich mit den Schluifolgerungen und Handlungsempfeh-
lungen des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen auseinandersetzen. Die
Ziele sollen mit den Landern und den gesellschaftlichen Gruppen unter beson-
derer Beriicksichtigung der Umweltverbdnde in einem inhaltlich und zeitlich
iiberschaubaren Rahmen erdrtert und festgelegt werden.
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2. Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung einen entsprechenden Bericht
im Frithjahr 1997,

3. Dariiber hinaus nimmt der Bundesrat mit Interesse zur Kenntnis, daf3 der Rat

von Sachverstindigen

die Vorschlige der sog. Schlichter-Kommission zur weiteren Deregulierung
des Umweltrechtes iiberwiegend kritisch beurteilt und nach Auswertung der
hierzu vorliegenden Untersuchungen zu dem Ergebnis gelangt, "dal} die
Dauer von Genehmigungsentscheidungen fiir die Standortentscheidung
mittelstindischer, aber auch groBer international titiger Unternehmen nahe-
zu irrelevant ist". Vor diesem Hintergrund sei eine der Kernaussagen des
Berichtes der Schlichter-Kommission, volkswirtschaftlich brichte jede Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren einen Gewinn, zumindest frag-
lich und legitimiere jedenfalls nicht zu sachverstindigem und legislativem
Aktionismus;

ausdriicklich empfiehlt, die Oko-Audit-Verordnung gegenwirtig nicht zum
Anlag fiir eine weitere Entrechtlichung des Umweltschutzes zu nehmen und
zunéchst ihre Bewidhrung in der Praxis abzuwarten:

feststellt, daB Naturschutz und Landschaftspflege "wic kein anderer Politik-
bereich durch Stagnation, teilweise auch durch deutliche Verschlechterung
gekennzeichnet” sind. Der Rat von Sachverstindigen fordert eine Neukon-
zeption des Naturschutzes, der sich nicht nur auf ausgewihite Schutzge-
biete, sondern auf die gesamte Fliche beziehen muB. Das Agrarprivileg im
Bundesnaturschutzgesetz sollte abgeschafft und durch Betreiberpflichten
fir Land- und Forstwirte zum Schutz der natiirlichen Lebensgnindlagen er-
setzt werden;

zum Schutz der FlieBgewisser weitere MaBnahmen fiir dringend erforder-
lich hilt, die die Stoffeintrdge durch Pflanzenschutzmittel sowie durch Ne-
benprodukte und Ausgangsstoffe ihrer Herstellung reduzieren;

eine deutliche Verteuerung von Einwegverpackungen, vor allem Getrinke-
dosen, sowie ein Pfandsystem in diesen Bereichen empfiehlt;

eine Reduzierung der Ozonkonzentrationen auf gesundheitlich unbedenk-
liche Werte fordert. Dazu sollen die Emissionen an Stickstoffoxiden und
fliichtigen organischen Verbindungen bis zum Jahr 2005 um 80 % im Ver-
gleich zu 1987 reduziert werden;



- feststellt, daB im Verkehrsbereich eine drastischen Emissionsreduzierung,
vor allem in bezug auf Kohlendioxid, fliichtige organische Kohlenwasser-
stoffe sowie StickStoffoxide dringend erforderlich ist; ‘

- es als wichtige Aufgabe ansieht, weitergehende MaBnahmen zur Bekimp-
. fung von Lirm, vor allem von Strafenverkehrsldrm, zu ergreifen;

- die Minimierung des Einsatzes von Bioziden aus Umwelt- und Gesund-
heitsschutzgriinden fiir unerldBlich hilt, Stoffe, fiir die keine ADI-Werte
bekannt sind und solche, fiir die gleichwertige, aber weniger umweltbe-
lastende Alternativen existieren, nicht zugelassen werden sollten;

- fordert, daB innerhalb der Gesundheitsberichterstattung mehr Gewicht auf
die Auswirkungen von Umweltverinderungen auf die Gesundheit gelegt
wird. Vor allem die Kombination verschiedener Belastungen wird aus Sicht
des Rales der Sachverstindigen zu wenig beriicksichtigt;

- empfiehlt, eine weitere Reduktion der Dioxin—Belastung von Mensch und
Umwelt anzustreben. Fiir Industrieanlagen, die Dioxine emittieren, sollten
mdglichst schnell verbindliche Auflagen ergehen.

Der Bundesrat bittet Bundesregierung und Bundestag, diese Ergebnisse bej ih-
rer zukiinftigen Entscheidungsfindung stirker als bisher zu beriicksichtigen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat im
Juni 1996 das Diskussionspapier "Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerech-
ten Entwicklung: Umweltziele und Handlungsschwerpunkte in Deutschland”
vorgelegt. Diese "Grundlage fiir eine Diskussion" ist im Hinblick auf die Inhal-
te, die zeitlichen Ziele und Verfahrg:n offen formuliert, eine konkrete Auseinan-
dersetzung mit den SchluBfolgerungen und Handlungsempfehlungen des Sach-
verstindigenrates findet nicht statt.

Die Bundesregierung bleibt aufgefordert, operationelle Vorschlige auf der
Grundlage der Handlungsempfehlungen des Sachverstindigenrates zu ent-
wickeln.

Die Empfehlungen des Rates von Sachverstindigen zur laufenden Deregulie-
rungsdebatte und zur Bedeutung der Oko-Audit-Verordnung sind insbesondere
vor dem Hintergrund der im Gesetzgebungsverfahren befindlichen sog. Be-
schleunigungsgesetze von besonderer Bedeutung. Die Forderungen des Rates
zur Naturschutzpolitik haben in der von der Bundesregierung vorgelegten No-
velle zum Bundesnaturschutzgesetz leider keine Beriicksichtigung gefunden.



