Bundesrat Drucksache 194/96

06.03.96

Unterrichtung
durch die Bundesregierung
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stellen in Bund, LAndern und Kommunen

Bundesministerium Bonn, den 6. Marz 1996
fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Die Ministerin

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

mit BeschluB des Deutschen Bundestages vom 21. April 1994 (BT-Drs. 12/7066)
wurde die Bundesregierung aufgefordert, lber die MaBnahmen zur zentralen
Vernetzung kommunaler Gleichsteilungsstelien zu berichten.

Als Anlage erhalten Sie den Dritten Bericht Uber die Gleichstellungsstellen in
Bund, Landern und Kommunen, den die Bundesregierung am 6. Marz 1996
beschlossen hat.

Mit freundlichen GruBen

oz (\‘w(/lx

Claudia Nolte

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschait mbH, Posttach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/30820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2948

T ) ) m 1 ——



i drucksache 154/96

Dritter Bericht der Bundesregierung iiber die Gleichstellungs-

stellen in Bund, Landern und Kommunen

Gliederung
A, Binleitung ... ...
I Der Auftrag des Deutschen Bundestages... ... ...
I Berichtsgegenstand ... . ... ..
B. Vernetzungsstelle.... ... . .. ... .
l. Binrichtung ...
il ZIBI o
. Arbeitsschwerpunkte ... ... ...
1. Dokumentationund Analyse ... ... ..
2. Informationund Beratung ... ...
3. Weiterbildung...... ...
4. Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit U TR
O, Wirkung ...
C. Allgemeine Bemerkungen zu Gleichstellungsstetlen ... . . .
D. G!eés:hs*;eiiung:ae—inrichtungen im Bereich des Bundes ... . . .
3 Das BMFSF! als Gleichstellungsstelle” der Bundesregierung ... ... .
il Frauenbaaﬁfii‘agte in Bundesbehorden ...
ToRechtslage.
2. Situation der Fravenbeauftragten ... ...
fH. Frauenreferate in Bundesministerien... ... .
E. GleichsteHungseinrichtungen derlander.. ... ... .. ...
l. Gleichstellungsstellen der Landesregierungen ... ... .
1. Entwicklung und Organisationsformen der Landesgleichstellungsstelien.
2. Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte . .
3. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,‘-minister‘
-senatorinnen und -senatoren der Lander und Zusammenarbeit mit
anderen Stellen.................. ... ..
. Landestehérden und Hochschulen ... T

TW - —_ S

© o O Ut A BN A

—
-

12

14
14
15
15
17
18

19
19
19
32
33

34



- II -

Seite

F. Kemmunale Gleichstellungsstellen und Frauenbiros ... . 35

I Allgemeine Entwicklung und Situation ... ... 35
I. Urteil des Bundesverfassungsgerichts. . . ... 36
. Kommunale Gleichstellungsstellen in den Bundesiandern........... 39
Anhang |

Tabelle: Landesgleichstellungsstelien nach Organisationsform ... . .

Anhang il

Tabelle: Koemmunale Gleichstellungsstellen nach Bundeslandern ...

Anhang lI

Ubersicht: Rechtsgrundiagen fur Kommunale Gleichstellungsstellen in den
Bundeslandern

e T



_y. Drucksache 194/96

A. Einleitung

Die 4. Weltfrauenkonferenz im September 1995 in Peking beschaftigte sich unter anderem mit
der Frage, wie die ,national machinery" in den Mitgliedstaaten gestarkt werden kénnte. Auch
aus deutscher Sicht ist dies ein wichtiges Themal. Die Bundesregierung kann heute feststellen,
daf sich diese Maschinerie in den letzten zehn Jahren in Deutschland besonders gut entwickelt
hat. Neben der Bundesregierung haben inzwischen alle Landerregierungen Ministerien oder
zumindest auf Staatssekretarsebene Stellen geschaffen, die_ sich schwerpunktmaig mit den
Fragen der Gleichberechtigungspolitik beschaftigen. Darlber hinaus gibt és inzwischen dber
1.400 kommunale Gleichstellungsstellen, die sich nicht nur der Belange der Frauen in den Ver-
waltungen, sondern darGber hinaus der Belange aller Fraven in den Kreisen, Stadten und Ge-

meinden annehmen.

Die vom Bund mit ins Leben gerufene Vernetzungsstelle fiir die kommunalen Gleichstellungs-
stellen leistet gute Arbeit und wird ihrem Auftrag in vollem U-mfang gerecht. Durch das Sam-
melin und Weiterleiten von allen wesentlichen Infermationen zu frauenpolitischen Fragen ist sie
die wichtigste Ansprechpartnerin fur die kommunalen Gleichsteilungsbeauftragtén geworden.
Das Beratungsangebot und die Durchfihrung von Seminaren und Workshops durch die Ver-
netzungsstelle hat vielen Gieichstellungsbeauftragten den Einstieg in die neue Aufgabe we-
sentlich erleichtert. kine intensi‘ve Offentiichkeitsarbeit hat dazu beigetragen, die Arbeit der
Vernetzungsstelle und der kommunalen Gleichstellungsstellen einer breiten Offentlichkeit bé-

kannt zu machen.

Die Klagen einiger schleswig-holsteinischer Gemeinden gegen die Verpflichtung, kommunale
Gleichstellungsstellen einzurichten, hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 1991, 228 ff.)
im Oktober 1994 zurUckgéwiesen. Das Verfassungsgericht hat klargestellt, da® durch diese
Verpflichtung nicht in den Kernbereich der kommunalen Selb‘stverwaltung eingegriffen wird.

Seit dieser Zeit ist die Zahl der neuen kommunalen Gleichstellungsstellen weiter angestiegen.
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I. Der Auftrag des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluft vom 24. April 1994 die Bundesregierung aufgefor-

deri, dem Deuischen Bundestag

.1.1995 ir, einem Zwischenbericht Uber die vom Bundesministerium fir Frauen und Jugend
getroffenen Mallnahmen zur zentralen Vernetzung kommunaler Gleichstellungsstelien zu

berichten,

2. die Wirkung, die diese zentrale Vernetzung fur eine bessere Verstandigung und effektivere

Zusammenarbeit der kommunalen Gleichstellungsstellen bis dahin erzielt hat sowie

3. die Weiterentwicklung der Gleichsteliungsstellen in Bund, Landern und Kommunen darzule-

i

gen.

Die Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden - nunmehr bereits dritten - Gleichstellungs-

stellenbericht diesen Auftragen nach.

Im ersten Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag von 1989 werden die
Anfange der Gleichstellungseinrichtungen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene seit
Mitte der 70er Jahre beschrieben sowie ein Uberblick Uber Aufgaben, Kompetenzen und Aus-

stattung der bereits vorhandenen Gleichstellungsstellen gegeben.

Der zweite Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag von 1993 hat die Be-
schreibung der Entwickiung und ersten Erfahrungen mit den Gleichstellungsstellen in Bund,
Landern und Karmmunen zum Gegenstand. Ferner beinhaltet er ein Meinungsbild zu Aufga-

benstellung, Zusiandigkeit und Organisationsform von Gleichstellungsstelien.

il. Berichtsgegenstand

Die Einrichtung der Vernetzungsstelle und ihre Wirkung flr eine Verbesserung der Verstandi-
gung und Koordiration der kommunalen Gleichstellungsstellen ist zentraler Gegenstand dieses
Berichts. '
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Der Bericht erstreckt sich auRerdem auf folgende Einrichtungen:
a) im Bergich des Bundes:

- auf das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend als federfihrendes

Ressort fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen,
- auf Frauenbeauftragte in der Bundesverwaltung,
- am Rande auf die mit Frauenfragen befaliten Referate der einzelnen Bundesressorts.
b) im Bereich der Lander:
- auf die fUr Frauen- und Gleichstellungsfragen zustandigen Stellen der Lander,
- auf Frauenbeauftragte in Landesbehsrden.
¢) iIm kommunalen Bereich:

- auf Frauen- und Gleichsteliungsbeauftragte bzw. Gleichstellungsstellen und Frauenbiros in

Stadten, Gemeinden und Kreisen,

Da der vorliegende Bericht auch die Weiterentwicklung der Gleichstellungsstellen in Bund, Lan-
dern und Komimunen seit den vorangegangenen Berichten von 1989 und 1993 darlegt, werden |
die dort enthalfenen Informationen im aligemeinen nicht wiederholt bzw. nur verkdrzt mit Ver-
weisen vor allem auf den zweiten Bericht wiedergegeben. Dies betrifft insbesondere die Ab-

schnitte C. |, D 1.2., E. IV. des folgenden Berichts.
Zur Vorbereitung des Berichtes wurden auch diesmal Gesprache mit Vertreterinnen von

Cleichstellungsstelien auf Lander- und kommunaler Ebene sowie mit der Leiterin der Vernet-

zungsstelle fir kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte in Hannover gefuhrt.
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B. Vernetzungsstelle

I. Einrichtuny

Bereits in den achtziger Jahren entstand der Wunsch nach Zusammenarbeit der einzelnen
Gleichsteilungs- bzw. Frauenbeauftragten’ untereinander, welcher darauf zuriickzufihren st
dal} Gleichstellungsarbeit in der Rege! ein neues und nicht klar umrissenes aligemeingultiges
Tatigkeitsfeld innerhalb der Kommune bildete. Es entsprach zudem dem Wunsch der Bundes-
regierung, die Arbeit der kommunalen Gleichsteliungsstelien fir die Gleichberechtigung von

Frau und Mann zy unterstitzen.

Die Bundesregierung initiierte daher gemeinsam mit den Sprecherinnen der Bundesarbeitsge-
meinschaft kommunater Frauenbiros (BAG) die Einrichtung einer koordinierenden Vernet-
zungsstelle, die in enger Zusarmmenarbeit mit der BAG Erkenntnisse gewinnen und der Praxis
zuganglich machen sollte, damit die Tatigkeit der Gleichstellungsbeauftragten eine zuverlassige

und abrufbare informationsgrundlage erhalt.

Trager der Vernetzungsstelle ist das in Hannover ansassige Forschungsinstitut Fray und Ge-
sellschaft (IFG).

Am 1. November 1993 hat die Vernetzungsstelle kommunaler Frauen- und Gleichstelfungsbe-
auftragter inre Tatigkeit aufgenommen. Sie wird fir die Dauer von 2 Jah'ren aus Mitteln des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren. Frauen und Jugend gefordert. Die Forderung lauft
Ende Oktober 1996 aus: eine Verlangerung der Finanzierung durch das Bundesministerium fur

Familie, Senioren; Frauen und Jugend ist aus haushaltsrechtlichen Grinden nicht moglich.

l. Ziel

Ziel der Vernetzungsstelle ist die Entwicklung eines tragfahigen Netzwerkes unter den mittler-
weile ca. 1.465 kommunalen Frauen- und Gleichsteliungsbeauftragten im Interesse einer bes-

seren Verstandigung und effektiveren Zusammenarbeit. Die Vernetzungsstelle soll Anlaufstelle

' Die Begriffe GIeichstel!ungsbeauftragte und Frauenbeauftragte werden synonym gebraucht.

T (1



5. Urucksache 194/96

fur die kommunalen Gleichstellungsstellen, die Landesarbeitsgemeinschaften und die Bundes-
arbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiros sein. Sie soll einen kontinuierlichen Erfahrungs-
und‘I'nformationsaustausch sowie eine systematische Zusammenarbeit aller Gieichste!luhgs-
stellen und zwischen den Gleichstellungsbeauftragten der alten und neuen Bundeslander er-
mdglichen und dariiber hinaus der Kontaktvermittiung und -vertiefung zu anderen frauenrele-
vanten Institutionen im Sinne von mainstreaming dienen. Zudem wirkt die Tatigkeit der Vernet-
zungsstelle fir kommunale Frauen- und Gleichsteliungsbeauftragte arbeitsentlastend. so berei-

tet sie u.a. die Konferenzen der BAG in organisatorischer Hinsicht vor.

. Arbeitsschwerpunkte

Zu den Arbeitsschwerpunkten der Vernetzungsstelle gehéren:
- Dokumentation und Analyse,

- Information und Beratung,

- Weiterbildung,

- Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit.
1. Dokumentation und Analyse

Im Méarz 1994 hatte die Vernetzungsstelle alle kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten aufgefordert, schriftliche Materialien zur Dokumentation inrer Arbeit dem Archiv der
Vernetzungsstelie zur Verflgung zu stellen. Bis zum Oktober 1995 haben 277 Frauenbiiros/
Gleichstellungsstellen - darunter 27 aus den neuen Bundeslandern - jhre Schriften, Plakate,
Videos etc. geschickt. Die Vernetzungsstelle hat inzwischen Gber 2.200 Beitrage von Frauen-
beauftragten archiviert. Insgesamt verfigt das Archiv iiber ca. 5.000 Materialien, wobei diese
Zahl auch die Zusendungen weiterer fachbezogener Institutionen bericksichtigt. Erganzt wer-
den diese Materialien durch Zeitschriften und Bicher zum Thema Gleichberéchtigung und

durch Schriften von Bundes- und Landesministerien.

Die Materialien werden in Bezug auf ihre besondere Relevanz fiir andere Gleichstellungsstelien
bewertet und systematisch erfalit. Das Archiv ist allen Frauenbeauftragten zuganglich, so dal
sie personlich, in der Regel jedoch telefonisch oder durch schriftliche Anfragen die vorhande-

nen Materialien nutzen kénnen. Daneben wird das Archiv auch von anderen an der Thematik
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interessierteri Stellen genutzt, z.B. von Frauenverbanden, Medien, Forscherinnen, Ministerien,

Studentinnen, Weiterbildungstragern und sonstige Muitiplikatoren.

Aus der Zusammenarbeit mit den Sprecherinnen der BAG und dem Beobachten der Themen-
stellung, an denen Frauenbeauftragte arbeiten, ist ein Forschungsinteresse an dem Thema
Frauenférderung und Verwaltungsmodernisierung" entstanden. Die Projektleiferin des Instituts
Frau und Gesellschaft und die Vernetzungsstelle haben einen Fragebcgen entwickelt, mit dem
die Position der Frauenblros in diesem Prozel erfallt wurde. Zudem wurde erfragt, welche
Chancen und Risiken Frauenbeauftragte fur die Frauenférderung im Rahmen der Verwaltungs-
reform und innerhalb einer reformierten Verwaltung sehen. Die Ergebnisse der Befragung sind

im Heft 1/1995 der Zeitschrift fur Frauenforschung des IFG verétfentlicht.
2. Information und Beratung

Die Vernetzungsstelle versteht sich als eine Einrichtung, die Servicearbeit fur die kommunalen
Frauenbiros leistest. Sie unterstiitzt die Arbeit der einzelnen kommunalen Frauenblros, indem
sie den Frauenbeauftragten die breiten Erfahrungen der Kolleginnen zuganglich macht, z.B.
durch Zusendung von Materialien, Weiterleitung von Informationen und Kniipfen von Verbin-
dungen untereinander. Durch Weitergabe von gleichstellungsrelevanten Adressen, die in einer
umfangreichen Acrelikartei gesammelt werden, und durch Empfehiungen z.B. von Referentin-

nen werden den Gleichstellungsstelien Arbeitshilfen geboten.

Beratung hat sich als besonderer Arbeitsschwerpunkt herauskristallisiert. Bei der Vernetzungs-
stelle gehen taglich zahlreiche Anfragen ein. wobei differenziert werden mui zwischen solchen,
die eine Service-Inanspruchnahme bedeuten wie die Bitte um Material oder AdreRauskunft, und
solchen mit inhaltlichem Anliegen. In vielen Fallen missen Daten und Ergebnisse aus For-
schungsberichten und aus Gleichstellungsstellen extrahiert, gebindelt und adressatinnenge-
recht aufbereitet werden. Die Haufung von Anfragen wurde zum Anlall genommen, standardi-

siertes Informationsmaterial zu entwickein.

Alle Anfragen werden mittels eines Statistikbogens unter Wahrung des Datenschutzes erfafit
und nach Gebietskérperschaften, Bundesland und Themensteliung differenziert. Sie werden
einer kontinuierlichen Analyse unterzogen. Ende 1995 ist eine Auswertung der Erfassungsbo-

gen aus dem Jahre 1994 gemeinsam mit dem IFG geplant. Diese soll Aufschiuk Uiber Pro-
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blemstellungen und Schwerpunktthemen geben, an denen Frauenbeauftragte arbeiten und bei
denen Beratungsbedarf besteht Die Analyse kann auch Hinweise auf Verdnderungen in der

kommunalen Gleichstellungspotitik geben.
Es lassen sich dabei verschiedene Tendenzen erkennen:

- Kommunale Frauenbeauftragte aus allen Bundeslandern nutzen die Vernetzungsstelle fir
Anfragen:

* dabei bitten neu eingesetzte Frauenbeauftragte um grundsatzliche Informationen und fra-
gen nach Weiterbildungsangeboten

* langjahrige Frauenbeauftragte haben i.d.R. Spezialfragen, die eine umfangreiche Bear-
beitung durch die Vernetzungsstelle erfordern und breites Fachwissen und besondere
Erfahrungen der Vernetzungsstelle im Berufsfeld der Frauenbeauftragten voraussetzen

* kommunale Gleichstellungsbeauftragte der neuen Bundeslander informieren sich haufig
auch Uber soziale Fragen:

- Frauenbeauftragte aus Behérden. Kérperschaften des éffentlichen Rechts usw.. die auf-
grund von Landes- oder Bundesgesetzgebung eingesetzt wurden, wiinschen die Vernet-
zungsstelle ais Ansprechpartner:

- Weiterbildungstrager empfehlen inr Programm fiir Frauenbeauftragte oder fragen nach de-
ren Interessen;

- Kommunen und Kemmunaipolitiker und -politikerinnen informieren sich:

- Ministerien verschiedenar Bundesiander und Frauenbeauftragte aus den Bezirksregierungen

der neuen Bundeslander infarmieren sich Uber Gleichberechtigungsthemen.

Die hohe Anzahl der Anfragen - 1.000 in 1994, flr 1995 werden sogar noch mehr Anfragen

erwartet - beweisen die breite Akzeptanz der Tatigkeit der Verneizungsstelle.

Die Anfragen von Frauenbeauftragten - insbesondere in neugeschaffenen Stellen - zu relevan-
ter Literatur haben zur Entwicklung eines Faltblattes .Handbibliothek fir kommunale Frauenbu-
ros” gefuhrt. Damit wird den Gleichstellungsstellen eine Handreichung zuganglich gemacht, die
einerseits der wissenschaftlichen Untermauerung der Arbeit, andererseits dem rationellen Ar-
beitsablauf dient und gleichzeitig die Vernetzungsstelle von zahlreichen Anfragen nach Literatur

entlastet. Diese ,Handbibliothek* wird durch themenspezifische Biicherlisten fortgefihrt werden.

IR R ([



Der Entlastung und der Profeasionalisierung der Frauenbtiros dient auch die Entwicklung einer
Mustermappe, die - orientiert an Formularsatzen der Rechtsanwaltsbiros - Formblitter mit An-
wendungsbeispielan zu Vertragen verschiedener Art sowie Arbeitsgrundiagen zur Einrichtung
von Frauenausschiissen/Frauenbeiraten enthalt. Auch diese Materialien wurden nach Interes-
senlagen der Frauenblros entwickelt und werden in regeimaligen Abstanden iiberarbeitet und
aktualisiert. Erganzt wurde die Sammlung durch ein informationsbiatt zur Thematik ,Daten-

schutz und Schweigepfiicht”. Bisher wurden 950 Mustermappen auf Anforderung abgegeben.

Den haufigen Anfragen von neueingesetzten kommunalen Frauenbeauftragten nach ,Starthilfe"
wird die Vernetzungsstelle durch ein ,,Ahfangspaket“ gerecht, das wichtige Adressen, Faltblatt-
muster von Frauenbeauftragten, Aufsatze von Frauenbeauftragten zur Aufgabensteliung, die |
Materialien der Vernetzungsstelle sowie aktuelle Broschiren, z.B. von Ministerien, enthalt.
Deutlich wird, daR Gleichstellungsbeauftragte wenig fachspezifische Basisinformationen in ih-
ren Kommunen erhalten. Sie sind daher in der Regel in der Aufbauphase ihres Biiros drin-
gend - Uber die meist sehr kollegiale Hilfe der in benachbarten Kommunen tatigen Kolleginnen

hinaus - auf Unterstltzung angewiesen.
3. Weiterbildung

Die starke Nachfrage nach Fortbiidung von Frauenbeauftragten einerseits, andererseits die
Vielzah! von Angeboten und das Interesse nach Entwicklung von BildungsmaRnahmen fir
Frauznbeauftragte von zumeist privaten Bildungstragern haben zu einem weiteren Arbeits-
schwerpunkt der Vernetzungsstelle gefuhn. Die Vernetzuhgsstelle hat zu Fortbiidungsmali-
nahmen eine Reihe von AnstéRen gegeben, Weiterbildungstrager beraten und selbst Tagungen
una Worksnops angeregt, konzipiert oder durchgefihnt Ziel der Vermetzungsstelle ist es dabei,
kommunale Frauenbeauftragte in ihre Arbeit einzubinden. Sie will nicht ,von oben® fur die Fray-
enbliros tétig werden, sondern die Frauenbeauftragten an ihren Projekten beteiligen, die eigene
Arbeit (iberprifen lassen und damit zielgruppengerecht arbeiten. Workshops sowohl mit erfah-
renen als auch mit erst kurze Zeit tatigen Frauenbeauftragten und anderweitigen Expertinnen

und Experten sind eine Methode, dieses Ziel zu erreichen.
Die Vernetzungsstelle fihrte bereits verschiedene Workshops durch, z.B

- Public Relation fur Frauenbeauftragte, Juni/Juli 1994, Hannover,
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Workshop fur kommunale Frauenbeauftragte ,Mehr Chancen fir neue Gesetze? - Neue
Handlungsmaglichkeiten fir Frauenbeauftragte?", November 1994, Gohrde,

Woerkshop zur ~Verwaltungsmodernisierung und Frauenférderung - Anforderungen der Frau-
enbeauftragten an den ProzeR - Zur Position der Fravenbeauftragten". Dezember 1994, Fe-

bruar 1995, Hanndver.

Ein Bestandteil der laufenden Arbeit der Vernetzungsstelle ist die Beratung von Weiterbildungs-

tragern zur Fortbildung fir Frauenbiros. Beispiele fir eine Zusammenarbeit sind:

Entwicklung eines Weiterbildungskonzepts fir neue und langjahrig tatige Frauenbeauftragte
im Baukastensystem, wie es von Studieninstitutionen und Verwaltungsfachschulen angebo-
ten werden kénnte (in Zusammenarbeit mit Weiterbildungstragern und der LAG der Kommu-
nalen Frauenbeauftragten Niedersachsen).

Beratung des Deutschen Instituts fir Fortbildung der Universitat Tubingen bei der Entwick-
lung von Studienbriefen fiir kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte. Die Vernet-
zungsstelie hat hier die Redaktion zur Thematik .Kommunalpolitik und Verwaltung* fachlich
beraten. | '
Beratung der Evangelischen Fachhochschule Freiburg - Institut far Wetterbildung - Vortrag
zur Fort- und Weiterbildung fir kommunale Frauenbeauftragte.

Beratung der Landlichen Erwachsenenbildung in Niedersachsen fiir eine berufliche Qualifi-
zierung fur arbeitslose Geistes- und Soztalwissenschaftlerinnen zur kommunalen Fradenbe—

auftragten.

4. Kommunkations- und Offentlichkeitsarbeit

Die Vernetzungsstelle hat ihre Arbeit auf der Frauenmesse ,top '95° in Disseldorf (6. -9. Juli

1995) prasentiert. Ziel war eine weitere Vernetzung der Frauenbeauftragten und der Vernet-

zungsstelle mit anderen Institutionen. Viele Besucherinnen haben die Chance genutzt. sich

informell Uber die Arbeit der Frauenbiiros zu unterrichien. Das breite Spektrum der Besucherin-

nen reichte von kommunalen Frauenbeauftragten lber Vertreterinnen von unterschiedlichsten

Institutionen, die die Zusammenarbeijt suchen, bis hin zu Frauen, die am Berufsbild

,Frauenbeauftragte” interessiert sind.
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In Zusammenarbeit mit der Volkswagen AG, Abteilung Frauenférderung. hat die Vernetzungs-
stelie 1995 einen Workshop mit dem Ziel der Vernetzung von betrieblichen und kammunalen
Frauenbeauftragten durchgefihrt; daraus ergab sich die Idee einer gemeinsamen Tagung zum

Thema ,Arbeit”, die 1396 durchgefiihrt werden soll.

Die Vernetzungssielle hat bisher drei Standprasentationen vorgenommen: auf der Bundeskon-
ferenz der kommunalen Fravenbtros im September 1994 in Bremerhaven, dem Frauen- und
Technik-Tag im Navember 1994 in Kéln und bei einer Veranstaltung des Niedersachsischen
Frauenministeriums zum Thema Teilzett im September 1895 mit dem Schwerpunkt ,Neue Ar-

beitszeitmodella”,

Die Vernetzungsstelie pflegt Kontakt zu einer Reihe von institutionen auflerhalb der Gleichstel-
lungsstellen in Bund, Landern und Kommunen Dabei geht die Initiative sehr oft von ihr aus:
viele Einrichtungen sehen bereits in ihr eine etablierte zentrale Anlaufstelle fir die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten und suchen deshalb von sich aus den Kontakt, zum Beispiel Kir-
chen und Hochschulen, Unternehmen, die Landeszentralen fir politische Bildung, politische
Stiftungen, der Deutsche Frauenrat, die Européaische Frauen-Lobby, die Bundesanstalt fir Ar-
beit, Gewerkschaften, das Institut fir Sozialforschung, Dortmund, das Deutsche Jugendinstitut,

Mlunchen.

Das Medieninteresse zeigte sich vor allem bei der Eréffnung der Vernetzungsstelle und def
Bekanntmachung als zentrale Anlaufstelle durch Pressemitteilungen. Bei Besuchen der Lan-
desarbeitsgemeinschaften schreibt die értliche Presse in der Regel (ber die Vernetzungsstelle.
Der Bayerischia Rundfunk brachte ein Interview in seinem Horfunkprogramm Frau 2000%, das
Fernsehen (ZDF) befragte die Vernetzungsstelle zu gleichstellungsrelevanten Themen in sei-

nen Sendungen ,Sachsen-Spiegel’ und ,Mona Lisa“.

Far Arbeitsmaterialien von Frauenbeauftragten zu aktuellen frauenpolitischen Themen und
Fragesteliungen interessieren sich in zunehmendem Male Printmedien. noch haufiger auch
Fernsehsender. Die Vernetzungssielie stelll Materialien zur Verfligung oder nennt Ansprech-
partnerinnen und Frauenbeauftragte, die inren Arbeitsschwerpunkt in dieses Themenfeld gelegt

haben.
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5. Wirkung

Die Vernetzungsstelle wird ihren Aufgaben, die kommunalen Frauenbeauftragten enger zu-
sammenzufihren sowie die Arbeit durch ein breites Dienstieistungsangebot zu optimieren, ge-
recht. Sie hat Kontakte geknupft, sich als zentrale Anlauf- und Verbreitungsstelle etabliert und
die Arbeit der kommunalen Frauenbiiros offentlichkeitswirksam ins Gesprach gebracht. Die
Bundessprecherinnen erfahren nicht nur eine Entlastung durch Organisation und Dienstlei-
stung, sondern auch eine Optimierung ihrer Arbeit durch eine starkere Rickkopplung zu den

Landesarbeitsgemeinschaften und einzelnen kommunalen Frauenbeauftragten.

Die Vernetzungsstelle hat sich als ein wichtiges Instrument erwiesen, die Durchsetzung frauen-
politischer Interessen im Sinne von mehr Gleichberechtigung und Fravenférderung zu forcie-
ren. Sie tragt zur Vernetzung der kommunalen Frauenbeauftragten bei, indem sie informelle
und formelie Beziehungen starkt und den Austausch im Netzwerk, insbesondere auch zwischen
den neuen und alten Bundeslandemn. befordert. Durch thre Uberparteiliche Arbeit, die auf politi-
sche Steflungnahmen verzichtet, konnte sie eine wichtige Integrationsfunktion Gbernehmen. Sie
ist dadurch eine glaubhafte Ansprechpartnerin fur alle Frauenbeauftragten und fur alle am

Thema Gleichberechtigung Interessierte.

Die Vernetzungsstelle greift nicht in die Hoheit der Kommunen ein, weil die Position der
Gleichstellungsbeauftragten innerhalb der jeweiligen Verwaltung in keiner Weise beeinflufit
wird. Sie erleichtert vielmenr die tagliche Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten, indem eine
Anlaufstelle fur Informationen und Anfragen hinsichtlich rein inhaltlicher Tatigkeit angebbten

wird.

Eine Intensivierung der Kontakte zu den Gleichstellungsbeauftragten der neuen Bundeslander
erscheint fir die weitere Arbeit der Vernetzungsstelle sinnvoll. Die Zusammenarbeit mit den
Gleichstellungsstelien der n.euen Bundeslandern wird behutsam aufgebaut. Die Vernetzungs-
stelle suchte den Kontakt zu den einzelﬁen Gleichstellungsbeauftragten Gber perséntiche An-
schreiben sowie zu den Landesarbeitsgemeinschaften, denen sie vor Ort thre Arbeit vorstellte.
Eine Zunahme der Anfragen aus den neuen Bundeslandern an die Vernetzungsstelle 4Rt sich

nach diesen persdnlichen Kontakten feststellen.

—— = Il ]
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Die Notwendigkeit einer zentralen Vernetzungsstelle wird auch durch viele Gleichberechti-
gungsbeauftragyie bestatigt. Insbesondere in ldndlichen Regionen, in denen der Austausch der
leichberechtigungsbeauftragten untereinander schwierig ist, sind diese auf die Beratung und

die Informaticiien durch die Vernetzungssteile angewiesen. Aber auch fir viele Gleichstel-
jungsbeauftragte in kizineren Kommunen, ist es oft die einzige Mdglichkeit, Basiswissen zu
bekommen und einen gewissen Quaiitatsstandard zu halten. In einigen Bundeslandern, wie
z.B. in Bayern, sind die Gleichsteliungsbeauftragten oft nur nebenamtiich tatig. Sie haben daher
wenig Zeit, sich umfassend bei anderen Gleichstellungsstelien oder sonstigen Quellen zu in-
formieren. Hier wirkt die Arbeit der Vernetzungsstelle sehr zeitsparend und hilft vielen Kollegin-
‘nen, sich mit Grundmaterialien, aber auch weiterbildenden Informationen - z.B. aus der Recht-

sprechung - zu versorgen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, daB die Vernetzungsstelle wesentlichen Anteil daran
hat, die Gleichstellungsarbeit auf allen hierarchischen Ebenen zu verstetigen und zu verbes-
sern. Dies entspricht dem Ursprungsgedanken der Enquéte Kommisson ,Frau und Gesell-
schaft’, die die Einrichtung der institutionalisierten Gleichstellungsgremien letzlich initiiert hat.
Dartber hinaus wird die fachliche Absicherung der Gleichstellungsarbeit durch die Vernet-
zungsstelle auf den unterschiedlicnen hierarchischen Ebenen und in den verschiedenen Regio-
nen zu einer vergieichbaren Qualitat der Gleichstellungsarbeit und damit schlielich zur Gieich-

artigkeit der Lebensverhditnisse beitragen.

C. Ailgemeiné Bemerkungen zu Gleichstellungsstellen

Gleichstellungsstellen und Frauenbiros sind zu einem zentralen Faktor fUr die Gleichberechti-
gungsarbeit ,vor Ort" geworden. Die Einrichtungen haben in den vergangenen Jahren ein ho-

hes Mafl an Professionalitat in ihrer Aufgabenerfillung entwickelt,

Die rechtlich verbindliche Verankerung der Gleichberechtigungspolitik hat seit Beginn der
90er-Jahre entscheidende qualitative Fortschritte gemacht. Entstanden fir den offentlichen
Dienst von Bund und Landern seit Mitte der 80er-Jahre zunachst nur Richtlinien zur Regetung
der Frauenférderung, sind heute in fast allen Bundeslandern Landesgleichstellungsgesetze
vérabschiedet. Auf Bundesehene ist das Zweite Gleichberechtigungsgesetz seit dem

1. September 1994 in Kraft.
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Die Existenz der kommunalen Gleichstellungsstellen ist rechtlich weitgehend gesichert. Im Ge-
gensatz zu den frihen 80er-Jahren, in denen es nur vereinzelt rechtliche Regelungen zur Ein-
richtung und zu Aufgaben und Kompetenzen von Gieichstellungsstellen gab, ist die rechtliche
Verankerung der kommunalen Gleichstellungsstellen in Gemeinde- bzw. Landkreisordnungen
in den letzten zwei bis drei Jahren vorangeschritten. Hinzu kommt, dal® auch alle neuen Bun-
deslander inzwischen eigene Kommunalverfassungen ausgearbeitet haben. Zur besseren Ver-'
standigung und intensiven Zusammenarbeit der kommunalen Gleichstellungsstellen dient seit

1994 die Vernetzungsstelie fir kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte in Hanno-

ver,

Grundlage flr die Etablierung der Gleichstellungsstellen ist inzwischen auch die Erganzung des
Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz, die im Herbst 1984 verabschiedet wurde und seit dem 15 Novem-
ber 1994 in Kraft ist. Die Erganzung lautet: ,Der Staat férdert die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.“ Diese Formulierung halt alte staatlichen Institutionen in Bund, Landern und Ge-

meinden an, Mallnahmen zur Erreichung der tatsichlichen Gleichberachtigung zu ergreifen.

Die Institutionalisierung der Gleichstellungsstellen auf kommunaler Ebene (heute gibt es ca
1.400 Gleichstellungsbeauftragte) wurde durch das Urteit des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Oktober 1994 (BVerfGE 1991, 228 ff.) untermauert, das die obligatorische Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten als mit dem in Art. 28 Abs. 2 GG \)erankerten Recht auf kommuna-

le Selbstverwaltung vereinbar erkiart hat.

Einen Uberblick Uber nationale Einrichtungen zur Férderung der Frau gibt das Handbuch der
Vereinten Nationen ,Directory of National Machinery for the Advancement of Women®, das in
seiner Auflage aus dem Jahr 1993 Angaben Uber Institutionen in 128 Staaten enthalt. Danach
haben knapp 20 % der aufgefiihrten Staaten nationale Einrichtungen im Rang eines Ministeri-

ums.

Auch auf internationaler Ebene gibt es Institutionen zur Uberwachung und Verbesserung des
Status der Frau. Aufgabe dieser Institutionen ist es u.a., die Regierungen zu beraten und inner-

halb threr Befugnisse eigene Malinahmen durchzufiihren.
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Die Bundesregierung arbeitet mit folgenden internationalen Institutionen zur Durchsetzung der

Gleichberechtigung zusammen bzw. ist in diesen vertreten:

- inder EG-Kommission mit dem Referat fiir Chancengleichheit der Generaldirektion V; sie ist

im Beratenden Ausschuf firr die Chancengleichheit von Frauen und Mannern vertreten.

- mit dem Lenkungsausschul fir die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern des Euro-

parats,
- inder Arbeitsgruppe ,Frauen in der Volkswirtschaft* der OECD.

- in der Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen: Diese war mit der Vorbereitung der

4. Weltfrauenkonferenz in Peking befafit.

Deutschiand ist auch Mitglied des Ausschusses fur die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau nach dem Ubereinkommen der UN zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der

Frau vom 13. Novernber 1979.

D. Gleichstellungseinrichtungen im Bereich des Bundes
I. Das BMFSFJ als »Gleichstellungsstelie” der Bundesregierung

Gemdlk dem Organisationserlall des Bundeskanzlers vom 17. November 1994 wurden das
damalige Bundesministerium fir Frauen und Jugend und das damalige Bundesministerium fur
Familie und Senioren zum Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zusam-

mengefalit.

Die Abteilung 1 des BMFSFJ ,Frauenpolitix’ besteht heute aus zwei Unterabteilungen und zehn

Referaten mit folgenden Arbeitsbereichen:

- Grundsatzfragen der Frauenpolitik, Frauen in Politik und Gesellschaft
- Frauenpolitik in den neuen Bundeslandern, Frauenforschung

- Frau und Beruf, Arbeitsmarkt und Strukturpolitik

-
—

i
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- Berufliche Wiedereingliederung von Frauen

- Internatichale Frauenpolitik

- QGesetzgebung, soziale Sicherung, Verbandsforderung

- Cleichberechtigungsgesetz, Mutterschutzgesetz, sonstige Rechtsfragen

- Soziale Sicherung der Frauen, Frauen in besonderen Lebenssituationen

- Schutz von Frauen vor Gewalt, Frauenhauser '

- Verbandsférderung, Frauen und 'Medien, Frauen und Sport, Frauen und Kunst, Ehrenamt

- Frauen und Gesundheit, Frauen mit Behinderung.

Aufgabe der Gleichberechtigungspolitik der Bundesregierung ist es, auf die Beseitigung von
Benachteiligungen von Frauen hinzuwirken und Frauen und Mannern eine gleichberechtigte

Teilnabe am gesellschaftlichen, politischen und beruflichen Leben zu ermdglichen.

Gleichberechtigungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Deshalb erhielt das Bundesfrauenmi-
nisterium die im 2. Bericht, S. 6 und 7, aufgefihrten geschaftsordnungsmaiigen Rechte. An
dieser Stelfle soll auch das wichtigste frauenpolitische Gesetzeswerk in der 12. Legisiaturperi-
ode erwahnt werden: Das 2. Gleichberechtigungsgesetz. Das ,Gesetz zur Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern" ist im April 1994 vorn Bundestag beschlossen
worden und seit dem 1. September 1994 in Kraft. Auf die Bestimmungen des 2. Gleichberech-

tigungsgesetzes wird im folgenden Abschnitt eingegangen:

. Frauenbeauftragte in Bundesbehérden
1. Rechtslage

Das seit dem 1. September 1994 geltende Gesetz zur Férderung von Frauen und der Verein-
barkeit von Familie und Beruf in der Bundesverwaltung und den Gerichten des Bundes
(Frauenfordergesetz - FFG - vom 24. Juni 1994:'BGBI. |, S. 1406, 2103) verpflichtet geman
§ 15 Abs. 1 grundsatzlich jede Dienststelle ab einer MindestgréfRe von 200 Beschéftigten zur

Besteliung einer Frauenbeauftragten.

Das Frauenfordergesetz ermaglicht die Wahl der Frauenbeauftragten durch die weiblichen Be-

schaftigten. Die Einzelheiten dazu regelt die Frauenbeauftragten-Wahiverordnung vom
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31. Oktober 1994 (BGBI. |, S. 3359) Falls keine Wahl stattfindet, werden die Frauenbeauftrag-
ten nach Ausschreibung bestellt. Die meisten neu besteliten Frauenbeauftragten wurden ge-

wiahilt.

Die Frauenbeauftragte ist von anderweitigen dienstlichen Tatigkeiten soweit freizustellen, wie
€s nach Art und Umfang der Dienststelle und zur ordnungsgeméaRen Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben erforderlich ist (§ 16 Abs. 2 FFG).

Nach dem FFG hat die Frauenbeauftragte einen weitgefalten Aufgabenbereich. Sie soll den

Volizug des Gesetzes férdern und Gberwachen. Sie wirkt bei allen Manahmen der Dienststelie

mit,'die Fragen der Gleichstellung ven Frauen und Mannern, der Vereinbarkeit von Beruf und

- Familie und der Verbesserung der berufiichen Situation der in der Dienststelie beschaftigten

Frauen betreffen. Zur Erfullung ihrer Aufgaben wirkt die Frauenbeauftragte bereits an der Vor-

bereitung von Entscheidungen der Verwaltung mit. Aus der Mitwirkung folgt der Anspruch der

Frauenbeauftragten und die Verpflichtung der Dienststelle zur friihzeitigen Beteiligung. Frauen-

beauftragte missen - um ihre Arbeit erflllen zu kénnen - beteiligt werden an

+ Personalangelegenheiten (z.B. Neueinstellungen, Umsetzungen, Beforderungen etc.)

¢ organisatorischen Angelegenheiten (z.B. Fragen der Arbeitsplatz- und Arbeitszeitgestaltung,
technische Durchflihrung von Fortbildungsmalnahmen der Dienststelle),

* sozialen Angelegenbeiten (z.B. Kinderbetreuung).

Die betroffenen Personen kénnen die Beteiligung der Frauenbeauftragten zu ihrer Unterstiit-

zung fur sich ausdruckiich ablehnen. Fir die Arbeit der Frauenbeauftragten ist es unabdingbare

Voraussetzung, dafd die Verwaltung frihzeitig Gber beabsichtigte Malinahmen informiert und

die notwendigen Unterfagen und Informationen (z.B. Listen, Bewerbungsunterlagen, Sachak-

ten) zur Verfigung stellt. Die Dienststelle sollte die Frauenbeauftragte Uber Initiativen des Per-

sonairats in Fragen der Frauenférderung und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterrich-

ten und die Frauenbeauftragte an Gespriachen mit dem Personalrat beteiligen. Die Frauenbe-

auftragte kann den Personalrat Uber ihr Votum unterrichten.

Die Aufgaben der Frauenbeauftragten reichen von der friohzeitigen Mitwirkung bei der Erstel-
lung des Frauenférderplanes (auf inren Antrag auch Federfuhrung) und der Kontrolle bei seiner
Durchsetzung bis zu eigenen Initiativen zur Frauenférderung. Zu den Aufgaben der Frauenbe-
auftragten gehdnt auch die persénliche Beratung in Einzelfdllen. Eine besondere Aufgabe hat

sie als Ansprechpartnerin fir Frauen, die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz erfahren haben.
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Sie hat ein unmittelbares Vortragsrecht bei der Dienststellenleitung, kann mit ihrem Einverneh-
men Versammlungen einberufen und leiten, und sie hat einen Anspruch auf Unterstitzung

durch die Dienststellenleitung.

Das Vortragsrecht stérkt die Arbeit der Frauenbeauftragten. Nach Einschatzung aller Frauen-
beauftragten ist die Weisungsfreiheit ein unverzichtbares Recht. § 18 FFG gibt der Frauenbe-

auftragten ein Béanstandungsrecht gegen gesetzwidrige Verfahrens- und Sachentscheidungen.

Nur wenige Frauenbeauftragte haben die Federfihrung fiir die Ersteilung des Frauenforder-
plans beantragt. In der Mehrzahl werden die Entwirfe von den Verwaltungen vorgelegt und die
Frauenbeauftragten arbeiten in der Erstellungs- oder Uberarbeitungsphase des Frauenforder-

plans mit.

2. Situation der Frauenbeauftragten

Nach Inkrafttreten des Frauenférdergesetzes am 1. September 1894 sind inzwischen in nahezu
allen obersten Bundesbehérden, im Bundesrechnungshof, in den VeMaItungen—des Deutschen
Bundestages, des Bundesrats sowie des Bundesverfassungsgerichts Frauenbeauftragte neu
gewahlt worden. Nur in wenigen obersten Bundesbehorden wurden die-Frauenbeauﬁragten
ohne vorherige Wah! durch die Behordenleitungen bestelit oder in ihrer bisherigen Funktion
bestatigt. In der Mehrzahl der Behorden im nachgeordneten Bereich sind die Frauenbeauftrag-
ten mittlerweile ebenfalls rdurch eine Wabhl in ihr Amt gekommen. Die stellvertretenden Frauen-
beauftragten wurden bei den meisten Behdrden nicht gesondert gewahit, sondern auf Vor-
schlag der gewahlten Frauenbeauftragten oder der Verwaltung besteilt. Insgesamt ist positiv zu

verzeichnen, dall die Wahlbeteiligung in den Behorden hoch war.

Die Frauenbeauftragten der obersten Bundesbehérden haben sich in einem Interministeriellen
Arbeitskreis (IMA) zusammengeschlessen, um die Arbeit der Frauenbeauftragten zu unterstit-
zen und effektiver zu gestalten. Die Koordination der Arbeit und der Vorsitz des IMA erfolgt
durch die Frauenbeauftragte des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend. Der IMA widmet sich vorrangig dem Informations- und Erfahrungsaustausch; wichtige
Themenschwerpunkte sind z B. die Beteiligung bei Einstellungen, Fbrtbi!dungsfragen, Organi-

saticnsanderungen, Verbesserung der Arbeitsbedingungen einzelner Besthéftigtengruppen,
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wie z.B. Veranderung von Schreibarbeitsplatzen in Mischarbeitsplatze, Kinderbetreuungsein-
richtungen). Der IMA gibt aber auch gemeinsame Empfehlungen und Stellungnahmen ab. Als

konkrete Entscheidungshilfe z.B. fir die Freistellung der Frauenbeauftragten fordert der IMA
folgende Richtgrofen:

e ab 200 Beschaftigte ¥z Freisteliung

« ab 600 Beschaftigte % Freistellung -

s ab 900 Beschaftigte volle Freistellung.

Daneben sollen noch weitere Kriterien berlicksichtigt werden, wie z.B. die Anzah! der weibli-
chen Beschiftigten, die GrofRe des Geschéftsbereichs bzw. des nachgeordneten Bereichs, die
Zustandigkeit fir mehrere Dienststellen und Dienstorte sowie aufgabenbezogene besondere
Probleme, die sich aus der Struktur der Dienststelle ergeben. Die Frauenbeauftragten der
obersten Bundesbehérden haben in der Mehrzahl eine haibe oder volle Freistellling erreicht,
einige der Frauenbeauftragten verbinden das Amt mit einer weiteren fachlichen Aufgabe in der

Dienststelle. Geschieht dies, so entspricht es dem Wunsch der Frauenbeauftragten.

Neben der Freistellung hat die Frauenbeauftragte Anspruch auf die notwendige personelle und
sachliche Ausstattung, auf eine Vertretungsregelung sowie auf Fortbildung. Die sachliche Aus-
stattung bereitet in der Rege! keine Probleme. Frauenbeauftragte mit einem grofien Geschafts-
bereich werden in ihrer Arbeit durch ihnen zugeordnete Sachbearbeiterinnen unterst(ﬁzt, S0
z.B.im Bundesministeriurﬁ des Innern, im Auswartigen Amt, in der Verwaltung des Deutschen
Bundestages. Fiir die Frauenbeauftragten der obersten Bundesbehdrden findet eine regelma-
Rige Fortbildungsveranstaitung in der Bundesakademie fur 6ffentliche Verwaltung statt. Die
Fortbildung der Frauenbeauftragten fur den nachgeordneten Bereich der obersten Bundesbé—

horden ist bislang unbefriedigend geregelt, wie auch die Fortbildung der Vertreterinnen der

Frauenbeauftragten schlechthin.

ill. Frauenreferate in Bundesministerien

In einzelnen Ressorts ist die Funktion der Frauenbeauftragten mit der Leitung eines auch fur
Frauenfragen zustandigen Referates verbunden (z.B. Bundesministerium des innern). Bei der
Mehrzahl der Ressorts handelt es sich bei den mit frauenrelevanten Themen befalten Refera-
ten um Arbeitseinheiten, die sich u.a. oder ausschlieBlich mit Fragen der Gleichberechtigung im
Rahmen der jeweiligen Ressortzustandigkeit befassen und dieser Thematik besondere Geltung

verschaffen sollen (z.B. Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-

T M1



19 Drucksache 194/96

logie: Referat ,Frauen in Bildung und Forschung®, Bundesministerium fGr Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Referat ,Einkommenskombinationen, Angelegenheiten der Landfrauen®,
Bundesministerium far Wirtschaft: Referat ,Bildungspolitik und Frauenférderung in der mittel-
sté‘ndigen Wirtschaft*, Bundesministerium fur Verkehr: Referat u.a. ,,Frauenf‘c)rderur-ug", Bun-
desministerium der Verteidigung: Referat ,Angelegenheiten des weiblichen Personals®, Bun-
desministerium flr wirtschaftliche Zusammenafbeit und Entwicklung: Referat ,Frauen-, Famili-
en- und Jugendfragen"). Grundsatzlich ist die Berdcksichtigung frauenspezifischer Aspekte

integraler Bestandteil der Arbeit aller Ressorts.
E. Gleichstellungseinrichtungen der Lander
I. Gleichstellungsstellen der Landesregierungen

1. Entwicklung und Organisationsformen der Landesgleichstellungsstellen

Gegeniiber dem Bericht von 1993 sind gravierende Anderungen in Entwicklung und Organisa-

tionsformen der Landesgleichstellungsstellen nicht erkennbar.

Zu beobachten ist, dal sich in den vergangenen 2 - 3 Jahren die gesetzliche Verankerung der
Frauenférderung, insbesondere in der éffentlichen Verwaltung, weiter verbessert hat. So hat
sich sowohl die Anzahl der bereits verabschiedeten Landesgleichstellungsgesetze erhoht als
auch die der Entwiirfe von Gleichstellungsgesetzen, welche sich noch in Planung oder in der

parlamentarischen Beratung befinden.
Die Gleichsteliungsstellen der Lander lassen sich zur Zeit in vier Kategorien einteilen:

1. eigenstandiges Frauen- oder Gleichstellungsministerium (Hamburg, Niedersachsen, Nord-

rhein-Westfalen); .

2. Gleichstellungsstellen als Abteilung eines Ministeriums, das - auch in seiner Bezeichnung -
mehrere Fachbereiche, unter anderem den Bereich Frauen, umfafitt (Baden-Wrttemberg,

Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Rheintand-Pfalz, Saarland, Schleswig-HoIsteih);

T 1



- 20 -

3 Stabsstelle, die den Ministerprasidenten zugeordnet ist (Mecklenburg-Vorpommern, Thrin-

gen),
4 Mischformen zwischen 2. und 3. (Bayern, Sachsen-Anhalt);

5. Mischformen zwischen 1. und 3. (Sachsen).

In Anlehnung an die vorhergehenden Berichte wird nachfolgend die organisatorische Struktur

der einzelnen Landesgleichstellungsstellen unter folgenden Gesichtspunkten dargestelit:

- Bezeichnung,

- Rechtsgrundlage,

- organisatorischer Status,
- personeile Ausstattung,

- Kompetenzen.

Auf die Darstellung der finanziellen Ausstattung ist verzichtet worden, da der Etat der Gleich-
stellungsstellen zum Teil Personalkosten beinhaltet, zum Teil ausschiieflich Fordermittel um-
faftt und auch davon abhangt, ob frauenpolitische MaBnahmen ausschlieflich von der Gleich-

stellungsstelle oder auch von Fachressorts finanziert werden.

Die nachstehenden Angaben des Kapitels basieren auf der Zuarbeit der einzelnen Landes-

gleichstellungsstellen.

Baden-Wirttemberg -
Bezeichnung: Ministerium fur Familie, Frauen, Weiterbildung und Kunst
Rechtsgrundlage. Ministerratsbeschlufl vom 27. Mai 1991

Organisatoriccher Status:-Abteilung Frauen, Familie, Weiterbildung; 3 Fachreferate fur Frauen-

fragen innerhalb des Ministeriums
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Personelle Ausstattung: 13 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmadiigen Rechte eines Ministeriums

Bayern

Bezeichnung: Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Gesundheit, der Staatsministerin, die zugleich Frauenbeauftragte der
Staatsregierung ist, unmitteibar zugeordnet

- Leitstelle fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern

Rechtsgrundiage: Beschliisse des Bayerischen Ministerrats vom 16. Dezember 1980,

22. Juni 1993, 8. Marz 1994 und 7. November 1994

Organisatorischer Status: Stabsstelle im Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und So-
zialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit, der Staatssekreta-
rin, die zugleich Frauenbeauftragte der Staatsregierung ist, unmit-

telbar zugeordnet
Personelle Ausstattung: 8 2 Stellen

Kompetenzen:

- in Wahrnehmung der Rechte der Frauenbeauftragten der Bayerischen Staatsregierung
Beteiligung- und Initiativrechte vergleichbar einem Ministerium

- Zusammenarbeit mit Kontaktreferaten in anderen Ressorts, Anspruch auf Unterstutzung
aller Dienststellen der Staatsverwaltung

- Teilnahme an ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen

- Sitz und Stimme im Normprifungsausschul’

T n 1
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Berlin
Bezeichnung: Senatsverwaltung flr Arbeit. berufliche Bildung und Frauen

Rechtsgrundiage: Beschlul des Abgeordnetenhauses von Berlin Uber die Geschaftsberei-

che vom 24. Januar 1991

Organisatorischer Status: Abteilung Frauenpolitik der Senatsverwaltung fur Arbeit, berufliche

Bildung und Frauen
Personelle Ausstattung: 34,75 Stelien und Beschaftigungspositionen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmalligen Rechte eines Ministeriums

- nach der Geschaftsverteilung des Senats ist die Senatsverwaltung fur Arbeit, berufliche
Bildung und Frauen fir die Umsetzung des Landesgleichstellungssgesetzes und den Erlal
eines Ausflihrungsgesetzes (Frauenférderung durch Auftragsvergabe) zustandig. Das fir
Frauenpolitik zustandige Mitglied des Senats ist aullerdem befugt, bei Beanstandungen
von Frauenvertreterinnen den zustandigen Behdrden einen Entscheidungsvorschlag vorzu-

legen.
Brandenburg

Bezeichnung: Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen

Rechtsgrundiage: Beschlull der Landesregierung nach den Landtagswahien vom Oktober

1990.

Organisatorischer Status: Abteilung Frauen und Gleichstellung im Ministerium fUr Arbeit.
Soziales. Gesundheit und Frauen; die Abteitungsleiterin ist gleich-
zeitig Landesgieichstellungsbeauftragte und der Ministerin direkt

unterstelit

T mn 1
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Personelle Ausstattung: 23 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmaRigen Rechte eines Ministeriums

- Beobachtung der Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes vom 4. Juli 1994

- Federfihrung bei der Erstellung der im Abstand von zwei Jahren durch die Landesregie-
rung an den Landtag zu erstattenden Berichte iUber die Umsetzung und Wirksamkeit des
Landesgieichstellungsgesetzes

- Zusammenarbeit der L.andesgleichstellungsbeauftragten mit den Gleichstellungsbeauftrag-
ten der Obersten Landesbehérden im Interministeriellen Ausschul zur Gleichstellung von

Frauen und Mannern in der Landesregierung (IMA)

Bremen

Bezeichnung: Senator fur Frauen, Gesundheit. Jugend, Soziales und Umweltschutz

Rechtsgrundiage: Gesetz uber die Errichtung der Bremischen Zentralstelle fir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau vom 18. Dezember 1980 und Be-
schlul des Senats der Freien Hansestadt Bremen vom 4. Juli 1995 Uber

seine Geschaftsverteilung

Organisatorischer Status: Senatorische Behérde in Personalunion mit der Bremischen Zen-

tralstelle fGr die Verwirklichung der Gieichberechtigung der Frau.
Personelle Ausstattung: 14 ' Stellen

Kompetenzen:

- alle geschéftsordnungsmaRigen Rechte einer Obersten Landesbehorde,

- Anspruch auf Unterrichtung bzw. Anrhtérung bei allen grundsatzlichen Fragen und MaR-
nahmen, die die Gleichstellung von Frau und Mann betreffen,

- Anspruch auf Vorlage und Mitzeichnungsrecht,

- Teilnahme an ressortibergreifenden Arbeitsgruppen.
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Hamburg

Bezeichnung: Senatsamt fiir die Gleichsteilung
Rechtsgrundlage: SenatsbeschluR vom 22. Juni 1991
Organisatorischer Status: Senatsamt

Personelle Ausstaitung: 26 Stellen

Kompetenzen:
- alle geschaftsordnungsmaligen Rechte eines Ministeriums,
- das Senatsamt fir Gleichstellung nimmt Querschnitisaufgaben konzeptionell und ressorts-
Ubergreifend wahr.
Das Senatsamt fur die Gleichstellung: _
- entwickelt frauenpolitische Konzeptionen und erstellt Senatsvorlagen,
- pruft Gesetzesvorhaben und sonstige Entscheidungen der Landesregierung auf ihre
frauenpolitische Bedeutung und unterbreitet ggf. Verbesserungsvorschlage,
- erarbeitet Gesetzesvorschlage. '
- initilert fravenpolitische MaRnahmen in den Behorden,
- initiiert Untersuchungen und Gutachten,
- setzt sich flir die Forderung von Frauenprojekten ein,
- Uberwacht die Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes im hamburgischen &ffentiichen
Dienst und unterstitzt die Dienststellen bei der Aufstellung der Frauenférderplane,
- entwickelt FrauenférdermalRnahmen for die Privatwirtschaft,

- vertritt Hamburgs frauenpolitische Positionen auf Bundes- und Europaebene.

TTY o
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Hessen
Bezeichnung: Ministerin fir Frauen, Arbeit und Sozialordnung

Rechtsgrundlage: BeschiuR (iber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerinnen und Minister
nach Artikel 104 Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen vom 5. April
1995

Organisatorischer Status: Abteitung Frauenpelitik im Ministerium fur Frauen, Arbeit und So-

zialordnung
Personelle Ausstattung. 24 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmaRigen Rechte eines Ministeriums,

- Frauenpolitik, insbesondere Profung und Férderung der Erflillung des verfassungsrechtii-
chen Gebots der Gieichbehandlung von Frauen, Angelegenheiten von grundsatzlicher Be-
deutung und Entwicklung von Mafinahmen, die der Diskriminierung von Fraﬁen entgegen-
wirken und der Verbesserung der Situation von Frauen dienen,

- Zusammenarbeit mit Frauenorganisationen, -gruppen und -initiativen sowie sonstigen Or-
ganisationen, die Interessen von Frauen vertreten,

- Koordinierung und Organisation des Informationsaustauschs in der Fortbildung der Frau-
enbeauftragten,

- Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch mit entsprechenden Stellen des Bundes, der
Lander, der Landkreise und Gemeinden,

- Mitzeichnungsrecht bei der Landesgesetzgebung sowie bei dem Erlal von Rechtsverord-
nungen und Verwaitungsvarschriften. durch die Frauen in starkerem Mafle oder in anderer
Weise betroffen werden als Ménner, bei Gesetzesantragen im Bundesrat, durch die Frauen
in starkerem MaRe oder in anderer Weise betroffen werden als Manner, bei Mallnahmen,
welche die Gleichberechtigung von Frau und Mann beriihren, insbesondere auch bei Frau-
enfordermalnahmen innerhalb der Landesregierung, bei der Férderung von Frauenorgani-

sationen, -gruppen, -initiativen und Einrichtungen fir Frauen. .

T ' I
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Mecklenburg-Vorpommern

Bezeichnung. Parlamentarische Staatssekretarin, Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte

der Landesregierung
Rechtsgrundiage: Beschlull der l.andesregierung vom 31. Januar 1995

Organisatorischer Status: Abteilungsfreie Gruppe, dem Ministerprasidenten direkt Zugeord-
net; die Leiterin (Parlamentarische Staatssekretarin) ist Frauen-

und Gleichstellungsbeauftragte der Landesregierung
Personelle Ausstattung: 10 Stellen

Kompetenzen:

- unmittelbares Vortragsrecht beim Ministerprasidenten,

- Beteiligung an Landtags- und Bundesratsangelegenheiten (Mitwirkung an der Landesge-
setzgebung, Beteiligung an Gesetzesantragen der Landesregierung im Bundesrat),

- Anspruch auf Unterrichtung bzw. Anhérung,

- Teilnahme an Sitzungen der Landesregierung an der Staatssekretarskonferenz - Ent-
wicklung eigener Gesetzesinitiativen und Kabinettsvorlagen,

- Unterrichtung und Sensibilisierung der Offentlichkeit u.a. durch eigene Pressearbeit,

- Bearbeitung von Angelegenheiten des Landtages und der Ausschisse, wie z.B. ge-
schaftsmalige Bearbeitung von parlamentarischen Anfragen, Petitionen und Landtagsvor-
lagen,

- Verbindung zu Fraktionen und Arbeitskreisen.

Niedersachsen
Bezeichnung: Niedersichsisches Frauenministerium
Rechtsgrundlage: Niedersachsisches Gleichberechtigungsgesetz (NGG) vom 15. Juni 1994.

Organisatorischer Status: eigenstandiges Ministerium

ST 1
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Personelle Ausstattung: 68 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschéftsordnungsmaligen Rechte eines Ministeriums

Nordrhein-Westfalen
Bezeichnung: Ministerium fur die Gleichstellung von Frau und Mann

Rechtsgrundiage: Entscheidung des Ministerprasidenten des Landes NRW geman Artikel 52

Abs. 3 der Landesverfassung
Organisatorischer Status: eigenstandiges Ministerium
Personelle Ausstattung: 56 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsméaRigen Rechte eines Ministeriums,

- Beteiligungspflicht bei allen MaRnahmen, die Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frau und Mann haben kénnen,

- Mitwirkungsrecht durch Anregungen, Vorschldge und Aullerungen von Bedenken bei allen
MafBinahmen der Landesregierung, die Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Frau und Mann haben kénnen. '

- Zusammenarbeit mit den Gleichsteliungsbeauftragten der anderen Obersten Landesbehér-
den, der nachgeordneten Landesbehérden und den kommunalen Gleichstellungss'teilen
sowie den Frauenorganisationen und Verbanden in NRW,

. Berichte (ber die Frauenpolitik der Landesregierung und Fortentwicklung des Frauenférde-
rungsprogramms der Landesregierung,

- Vorsitz im interministeriellen Ausschuf fir die Gleichstellung von Frau und Mann,

- Teilnahme an ressortibergreifenden Arbeitsgruppen.

. T
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Rheiniand-Pfalz
Bezeichnung: Ministerium fir Kuitur, Jugend, Familie und Frauen

Rechtsgrundiage: Anordnung der Landesregierung Rheinland-Pfalz Gber Anderungen ihrer
Geschaftsverteilung vom 26. Oktober 1894

Organisatorischer Status: eigenstandige Abteilung
Personelle Ausstattung: 23 Steilen

Kompetanzen:

- Beteiligungspflicht bei allen grundsatzlichen Fragen und Malnahmen, die die Gleichstel-
lung von Frau und Mann betreffen und obligatorische Aufnahme der Stellungnahme in Ka-
binettsvoriagen,

- Vorsitz im interministeriellen Ausschufb fir Frauenfragen,

- Mitzeichnungsrecht bei der l.andesgesetzgebung sowie beim Erlal von Rechtsverordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften, durch die Frauen und Ménner in unterschiedlicher Weise
betroffen werden,

- Mitzeichnungsrecht bei Gesetzesantragen des Landes im Bundesrat, durch die Frauen und

Manner in unterschiedlicher Weise betroffen werden.
Saarland

Bezeichnung: Ministerium fur Frauen, Arbeit. Gesundheit und Soziales

Rechtsgrundlage: Bekanntmachung der Geschaftsbereiche der Obersten Landesbehdrden
vom 14. Februar 1991

Organisatorischer Status: Abteilung Frauen und Gleichstellung und frauenpolitische Referate

in allen Fachabteilungen des Hauses
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Personelle Ausslattung: 7 Stelien (weitere 7 Stellen bei den frauenpolitischen Referaten in

den Fachabteilungen des Hauses)

Kompetenzen:

- alie geschaftsordnungsmaligen Rechte eines Ministeriums, zusatzlich besondere Beteili-
gungsrechte flr Angelegenheiten von frauenpolitischer Bedeutung geman der Geschafts-
ordnung der Regierung des Saarlandes vom 5. November 1991, '

Sachsen

Bezeichnung: Staatsministerin fOr Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann

Rechtsgrundfage: Berufung zur Staatsministerin am 6. Oktober 1994 durch den Ministerpré’-

sidenten des Freistaates Sachsen

Organisatorischer Status: Leitstelle fiir Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann in der

Staatskanzlei

Personelle Ausstattung: 15 Stellen

Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmaligen Rechte eines Ministeriums,

- Pflicht der Ressorts zur Beteiligung in Form der Mitzeichnung bei Vorlagen an die Staats-
regierung, soweit die Vorlage die Gleichstellung von Frau und Mann beriihrt.

- Erstellung des Berichts der Sachsischen Staatsregierung zur Umsetzung des Séachsischen
Frauenfdrderhngsgesetzes.

Sachsen-Anhalt

Bezeichnung: Leitstelle fur Frauenpolitik des Landes Sachsen-Anhalt

Rechtsgrundiage: Beschlu® der Landesregierung vom-20. Dezember 1994
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Organisatorischer Status. Leitstelle in der Staatskanzlei. Die Leitung obliegt einer Staatsse-

kretarin mit direkter Zuordnung zum Ministerprasidenten.
Personelle Ausstattung: 12 Stellen

‘Kompetenzen:

- die Staatssekretarin fir Frauenpolitik kann namens der Landesregierung ge.gen[]ber dem
Landtag das Wort ergreifen,

- In den Ausschissen des Landtages kénnen die Leitung der Leitstelle oder von ihr Beaut-
tragte jederzeit neben den Beauftragten des federflihrenden Ministeriums zu den frauen-
politischen.Aspekten jedes Beratungsgegenstandes das Wort ergreifen,

- die Leitung der Leitstelle nimmt an den Sitzungen der Landesregierung, deren Beratungen
und Abstimmungen mit beratender Stimme teil,

- die Lertung der Leitstelle kann im Einvernehmen mit dem Ministerprasidenten der Landes-
regierung eigene Vorlagen zur Beschiufifassung unterbreiten,

. - die Leitung der Leitstelle ist befugt‘rdie obhersten Landesbehdrden um Auskiinfte und Erldu-
terungen zu frauenpolitischen Fragen zu ersuchen,

- die Leitung der Leitstelle ist befugt, die Ressorts jederzeit zu gemeinsamen Besprechun-
gen einzulladen, _

- die Leitung der Leitstelle fihrt den Vorsitz im Arbeitskreis der Beauftragten flr Frauenpolitik

der Ministerien.
Schieswig-Holstein
Bezeichnung: Ministerium fiir Frauen, Bildung, Weiterbildung und Sport

Rechtsgrundlage: Beschlufi der Landesregierung vom Juni 1993

Organisatorischer Status: Abteilung ,Frauenpolitik® im Ministerium fir Frauen, Bildung, Wei-

terbildung und Sport

Personelle Ausstattung: 18 2/3 Stellen
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Kompetenzen:

- alle geschaftsordnungsmaéRigen Rechte eines Ministeriums,

- Widerspruchsrecht gegen Beschliisse der Landesregierung in Fragen von frauenpolitischer
Bedeutung,

- Initiativrecht in Angelegenheiten von frauenpolitischer Bedeutung.

Thiiringen
Bezeichnung: Frauenbeauftragte der Landesregierung

Rechtsgrundiage: Gemeinsame Geschéftsordnung fir die Landesregierung sowie fir die
Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaates Thiringen (ThurGGO)
vom 15. April 1994; BeschluR tber die Zustandigkeit der einzelnen Mini-
sterien nach Art. 76 Abs. 2 S. 1 der Verfassung des Freistaates Thirin-
gen vom 24. Marz 1995

Organisatorischer Status: Abteilungsfreie Gruppe, dem Ministerprasidenten direkt zugeord-
net; die Leiterin (Staatssekretarin) ist Frauenbeauftragte der Landes-

regierung
Personelle Ausstattung: 10 Stelien

Kompeténzen:

- unmittelbares Vortragsrecht beim Mihisterprésidenten.

- Beteiligung an Landtags- und Bundesratsangelegenheiten (Mitwirkung an der Landesge-
setzgebung, Beteiligung bei Gesetzesantragen der Landesregierung im Bundesrat),

-.Anspruch auf Unterrichtung bzw. Anhérung,

- Teilnahme an der Staatssekretarskonferenz,

- Teilnahme an der Abteilungsleiterbesprechung der Staatskanzlei, .

- Vorsitz im Interministeriellen Ausschuf fir Frauenfragen,

- Teilnahme an ressortibergreifenden Arbeitsgrubpen.
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Zur Wahrnehmung ihrer koordinierenden Funktion im Bereich der Landesregierung werden
der Landesfrauenbeauﬂragten (ohne Mitzeichnungsrecht) vorgelegt:

- Vorlagen fir die Staatssekretarskonferenz,

- Kabinettsangelegenheiten,

- Gesetz- und Verordnungsentwurfe auf Landesebene,

- Parlamentarische Anfragen.
2. Aufgaben und Arbeitsschwerpunkte

Die allgemeinen, fur alle Landesgleichstellungsstellen geltenden Aufgaben kénnen themenma-

lbig wie folgt zusammengefalt werden:

- Koordinierung der Frauenpoiitik.innerhalb der Landesregierung und der Landesbehérden,

- Frauenférderung im t’)ffentlichen‘Dienst,

- Initiilerung oder Beteiligung bei der Vorbereitung von Gesetzen. Verordnungen, Verwaltungs-
voréchr.ften und anderen glelchstelIungsrelevanten MaRnahmen der Landesregierung
Uberprufung auf ihre Frauenrelevanz und gegebenenfalls Einwirkung auf ihren inhalt,

- Initiierung oder Férderung von Manahmen und Projekten zur Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung, zur Beseitigung von Diskriminierung und zur Forderung von Frauen, ‘

- regelmaRige Berichterstattung im Kabinett und Landtag,

- Unterrichtung und Sensibilisierung der Offent!ichkeit.

- Zusammenarbeit mit entsprechenden Stellen des Bundes, der Lander und der Europdaischen
Union, insbesondere auch der Austausch zwischen alten und neuen Bundeslandern, der
Kooperatlon mit Gleichsteilungs- und Frauenbeauftragten der Kommunen und der Berufs-
schulen,

- Zusammenarbeit mit und zum Teil Férderung von Frauenorganisationen, -verbsnden und
-gruppen, Kooperation mit Gewerkschaften. Arbeitgebern, Berufsverbinden sowie mit ande-
ren gesellschaftiichen Kraften mit frauenpolitischer Relevanz,

- Hilfen in Einzelfallen

Fast alle Landesgieichstellungsstellen geben Forschungsarbeiten oder Modellprojekte in Auf-

trag mit dem Ziel, spezieile frauenpolitische Fragen zu kldren und Loésungsansatze zu erarbei-

ten und zu erproben.
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Die Gieichstellungsstelien der Lander nehmen Querschnittsaufgaben wahr. Viele Programme
- und Projekte liegen im Zustandigkeitsbereich anderer Ressorts, werden aber von der Gleich-

stellungsstelle zum Teil mitinitiiert und von ihr begleitet.

Folgende frauenpolitische Arbeitsschwerpunkte und Malnahmen veranschaulichen beispiethaft

das breite Spektrum der Gleichberechtigungspolitik in den Bundesiandern:

- Bildung, Ausbildung, Berufswahlverhalten von Madchen und jungen Frauen

- Frauen im Arbeitsleben, berufliche Frauenforderung

- Frauen in Wissenschaft und Forschung

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- Frauen in der Familie

- Gewalt gegen Frauen und Madchen

- Frauen in besonderen Lebenssituationen

- Frauenfragen auf europaischer Ebene

- rechtliche Fragen

- Wohnungsbau, Stadt-, Verkehrs- und Raumplanung

- soziale Sicherung )

- sonstige Mallnahmen, wie z.B. Initiativen zur besseren Verankerung von Gleichstellungsstel-
len in der Kommunalgesetzgebung, Verbesserung der Situation von Frauen im landlichen

Raum sowie MaRnahmen im Bereich ,Frau und Gesundheit".

Wegeh der ndheren Ausgestaltung dieser Arbeitsschwerpunkte wird auf den Zweiten_Gléich-

stellungsstellenbericht verwiesen.

3. Konferenz der Gleichsteliungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen

und -senatoren der Linder und Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Rie im November 1991 begriindete ,Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,
-minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander” (GFMK) tagt jahrlich unter wechselndem
Vorsitz. Der Bund ist dabei ais standiger Gast vertreten. Aufgabe der GFMK ist die gegenseiti-
ge Unterrichtung und Abstimmung, die Erorterung von Gesetzesvorhaben in Bund und Lan-
dern, die Erarbeitung gemeinsamer Stellungnahmen und Beschlisse sowie die Absprache

tbergreifender Aktionen. Besondere Schwerpunktthemen werden von entsprechenden Arbeits-
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gruppen der GFMK begleitet, koordiniert und vorbereitet.

Grollen Raum nimmt die Zusammenarbeit der Landesgleichstellungsstellen mit den kommuna-
len Frauenbeauftragten ein, die sich in allen Bundeslandern zu Landesarbeitsgemeinschaften
(LAG) zusammengeschlossen habén. RegelmaRige Treffen bilden die Grundlage fiir eine ab-
gestimmte und sich g:egenseitig erganzende Frauenpolitik auf Landes- und kommunaler Ebene.
Wegen der Tatigkeitsfelder und Arbeitsschwerpunkte wird auf den Zweiten Gleichstellungsstel-

lenbericht verwiesen,

Hervorgehoben wird von allen Landern die Bedeutung und Notwendigkeit der Zusammenarbeit
der Gleichstellungsstelle mit anderen Ressorts der Regierung, z.B. in interministeriellen Ar-
beitskreisen, und im nachgeordneten Bereich, mit den Frauenbeauftragten der Ressorts', Man-
datstragerinnen, mit fraue'npolitischen Beratungsgremien, z.B. Kuratorien fir Frauenfragen,
Landesfrauenausschiissen oder -beiraten, mit Gleichstellungsstellen anderer Bundesiinder
und mit dem Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, mit Frauenbeauf-
tragten der Hochschulen, dem jeweiligen Landesfrauenrat sowie den verschiedenen Verban-
den, Frauengruppen und -initiativen. Besonderer Stellenwert kommt dabei dem Austausch zwi-

schen den alten und den neuen Bundeslandern zu.

ll. Landesbehdérden und Hochschulen

In den obersten Landesbehérden arbeiten fast Gberall Frauenbeauftragte. Ebenso gibt es sie
haufig in nachgeordneten Behdrden, in Bezirksregierungen, in vérschiedenen Amtern sowie in
Polizeiprasidien. Zum Teil werden Frauenbeauftragte in Landesbetrieben (z.B. Krankenhé&u-
sern), in Anstalten, Stiftungen und anderen Einrichtungen, die der Aufsicht des jeweiligen Lan-

des unterstehen, und in Schulen bestelit.

Fradenférderung hat auch im Hochschulbereich eine wichtige Stellung. GemaR dem Hoch-
schulrahmengesetz wirken die Hochschulen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf die Be-
seitigung der fiir Wissenschaftlerinnen bestehenden Nachteile hin. Mit dem Ziel, die Umsetzung
dieser Forderung zu unterstitzen. hat die Mehrheit der alten Lander - meist im Rahmen von
Gesetzesnovellierungen - entsprechende Regelungen zur Einsetzung einer Frauenbeauftragten

in die Hochschulgesetze aufgenommen. In den neuen Léndern enthalten samtliche Hochschul-
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gesetze Bestimmungen zur Einsetzung einer Frauenbéauftragten. Die Landeshochschulgeset-

ze enthalten meist auch eine Beschreibung der Aufgaben und Rechte der Frauenbeauftragten.

Entsprechend sind mittlerweile an nahezu allen Hochschulen Frauenbeauftragte tatig, die dar-

auf hinwirken, dafld Frauen und Manner in den Hochschulen entsprechend ihrer Qualifikation die
gleichen Entwickiungsméglichkeiten haben und die fir Frauen bestehenden Nachteile beseitigt
werden. Sie nehmen diese Aufgaben nicht nur fur Wissenschaftlerinnen, sondern auch fur Stu-

dentinnen und nichtwissenschaftliche Mitarbeiterinnen wabr.

Hochschulfrauenbeauftragte haben ein Spektrum umfangreicher Aufgaben zu bewaltigen. Dies
umfafdt u.a. die Mitwirkung an Personalentscheidungen, Sensibilisierung flr Probleme der
Frauenférderung im Wissenschaftsbereich, individuelle Beratungstatigkeit sowie Anregung zur
Forderung von Vorhaben im Bereich Frauenforschung. AuRerdem gehért es zu den Aufgaben
der Frauenbeauftragten, auf Verbeséerungen der Rahmenbedingungen fir Frauen mit Kindern

hinzuwirken.

Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie fordert seit
1995 an der Universitat Bonn ein Projekt, das Auskunft Uber die bishérige Arbeit der Hochschul-

frauenbeauftragten geben und neue Ansatze vermitteln soll.

F. Kommunale Gileichstellungsstellen und Frauenburos
1. Allgemeine Entwicklung und Situation:

13 Jahre nach Einrichtung der ersten kommunalen Gleichstellungsstelle 1982 in Kéin gab es im
Januar 1996, nach Kenntnis des BMFSFJ, 1465 Gleichstellungsstellen. Von den 645 kreisan-
gehérigen Gemeinden mit 20.000 Einwohrerinnen und Einwohnern oder mehr haben 493 eine
Gleichstellungsbeauftragte, das sind 76,44 %. Fast 90 % der Landkreise haben eine Gleichstel-

lungsbeauftragte, darunter alle in den neuen Bundesiandern.

Insgesamt ist festzustellen, dafl sich die Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten inzwischen
institutionalisiert hat und in den letzten Jahren zahlenmagRig rasch angestiegen ist. Die breite

Akzeptanz der GIeichsteHungsbeantragten zeigt sich auch darin, daf} viele Gemeinden, die

-~ . —r
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- aufgrund threr geringen Einwohnerzahi - rechtlich nicht verpflichtet sind, sich dennoch zur
Einrichtung einer Gleichsteiiungsstelle entscheiden. Die Gleichstellungsbeauftragten leisten
Tag far Tag unentbehrliche Arbeit fur die Burgerinnen und Birger in den Kommunen. Sie reicht
von Individualberatung bis hin zum Anstol fir strukturelle Anderungen. Es wird im (ibrigen auf

die Ausfihrungen des Zweiten Berichts, Kapitel E |, 11, 11, S. 19-22 verwiesen.

Die rechtlichen Grundlagen kommunaler Gleichstellungsstellen und Frauenbiros sind von Bun-
desland zu Bundesland unterschiedlich. Inzwischen haben die meisten Bundesldnder eine ge-
setzliche Grundlage fUr die Errichtung von kommunalen Gleichstellungsstellen; sie findet sich in
den jeweiligen Kommunalverfassungen/Gemeindeordnungen. Zum Teil werden die Kommunen
verpflichtet, Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. In alien neuen Bundesléndern ist inzwi-
schen die zur Zeit des Zweiten Berichtes dort noch geltende Kommunalverfassung der DDR
vom Mai 1980 von den neuen Gemeinde- und Landkreisordnungen abgelést worden. Die Ein-

zelheiten werden in den folgenden Kapiteln beschrieben.

Dieser Entwicklung hat auch der Deutsche Stadtetag Rechnung getragen; Frauenpolitik nimmt
im Aufgabenspektrum des Deutschen Stadtetages inzwischen einen festen Platz ein. Dies do-
kumentiert sich durch die Einsetzung der ,Kommission der Frauenbeauftragten des Deutschen
Stadtetages" im Fruhjahr 1991, die Einrichtung des Fachausschusses ,Frauen- und Gleichstel-
lungsangelegenheiten” Ende 1892, der bis Ende 1994 bereits funf Mal getagt hatte, dessen
Themenschwerpunkte insbesondere die Auswirkungen der Verwaltungsmodernisierung auf die
kommunale Frauenpolitik, Gewalt gegen Frauen und Madchen in den Stadten, Frauenférde—
rung im &ffentlichen Dienst sowie Frauenerwerbslosigkeit in den neuen Bundeslandern bilden
und die Kommission ,Frauen in der Stadt”, die im Februar 1992 erstmalig zusammentrat. Zu-
satzlich organisiert der Deutsche Stadtetag seit 1993 jahrlich das ,Treffen der hauptamtlichen

Wahlbeamtinnen®.

Il. Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Mit seinem Beschlul® vom 26. Oktober 1994 hat das Bundesverfassungsgericht die Regelungen
Uber die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten im Schleswig-Holsteinischen Kommunalver-
fassungsrecht fir verfassungsgemaR erklart. Damit hat es bestatigt, dall Kommunen durch

Gesetz verpflichtet werden kénnen, hauptamtliche Gleichstellungsbeaufiragte zu bestellen. Sie
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kénnen sich dem Gesetzesauftrag nicht unter Berufung auf das Recht der kommunalen Selbst-
verwaltung gemaf Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz entziehen. Das Bundesverfassungsgericht
begriindet seine Entscheidung fiir die Verfassungsmabigkeit einer Bestellungspflicht im we-

sentlichen mit folgenden Argumenten:

Zunachst setze der Kernbereich der Selbstverwaitungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz
dem Gesetzgeber - hier dem Landesgesetzgeber - eine Grenze. Hiernach durfe der Wesens-

- gehalt der gemeindlichen Selbstverwaltung nicht ausgehohlit werden. Verboten seien daher
auch Regelungen des Gesetzgebers, welche den Gemeinden beim Erial} ihrer Hauptsatzung
jeden Entscheidungsspielraum nehmen und mithin eine eigenstandige organisatorische Gestal-
tungsfahigkeit der Kommunen im Ergebnis verhindern wiirden. Jedoch gelte das Prinzip der
JAllzustandigkeit' der Gemeinden nur fiir die Bestimmung der ortlichen Angelegenheiten und
damit der sachlichen Aufgaben; fur die Organisation ihrer Verwaltung gelte es nur bedingt.
Nach der derzeitigen Ausformung des Kommunalrechts gebe es eine weitgehende Befugnis
des staatlichen Gesetzgebers, der Regelung von Organisationsstrukturen seine Vorstellungen
zugrundezulegen. Die Organisationshoheit der Gemeinden sei mithin von vornherein ,nur rela-

tiv gewahrleistet und bestehe nur im Rahmen der Gesetze.

Die Bestellungspflicht verpflichte die Gemeinden, allein in einem bestimmten Sachbereich in
sich begrenzte OrganisationsmafRnahmen zu ergreifen; sie lieBe die Befugnis der Gemeinde
zur organisatorischen Regelung ihrer Angelegenheiten im tbrigen aber unberthrt. Der Kernbe-

reich der Selbstverwaltung werde dadurch nicht verletzt.

Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts dient die Pflicht zur Berufung der Gleichstel-
lungsbeauftragten der Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von Mann und
Frau und unterscheidet sich nicht von anderen, vom Gesetzgeber den Gemeinden vorgegebe-
nen Organisationsvorschriften. Den Gemeinden verbleibe im Gbrigen beim Volizug der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau ein ,hinreichender organisatorischer Spielraum®. Die Kom-
munen seien nicht gehindert, fur die Verwirklichung der Gleichstellung ,effektiv eigene organi-
satorische Malnahmen zu treffen' und auf die Besonderheit der drtlichen Verhaltnisse zu rea-
gieren, Fir die Ausgestaltung der Position der Gleichstellungsbeauftragten einschliefilich threr
Entscheidungsbefugnisse und Kompetenzen bleibe den Gemeinden im Sinn des Selbstverwal-

tungsrechts ein hinreichender Spiefraum. Die Gleichsteliungsbeauftragte sei zu fir andere Ver-

L —rT
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waltungsstellen oder die Burger verbindlichen Entscheidungen oder Weisungen gerade nicht

befugt.

Auch ein Versto gegen das Demokratieprinzip liege nicht vor, da die Gleichstellungsbeauftrag-
te durch Wahl bzw. Abwahl per Gemeinderatsentscheid demokratisch legitimiert sei und keine

“eigene Sachentscheidungsbefugnis habe.

Das Bundesverfassungsgericht erachtet es, ohne sich grundsatzlich festzulegen, auch nicht als
verfassungsrechtlich bedenklich, dafd das Amt der Gleichstellungsbeauftragten nur von einer -
Frau, nicht von einem Mann versehen werden kénne. Nach Art: 28 Abs. 2 GG sei auch die
Personalhoheit der Gemeinden geschitzt und damit die Befugnis, die Gemeindebeamten aus-
zuwahlen, anzustellen, zu beférdern und zu entlassen. Die Personalhoheit sei jedoch nicht ab-
solut geschutzt, sbndern unterliege der Fofmung durch den Gesetzgeber, der dabei seinerseits
bestimmte verfassungsrechtliche Grenzen zu beachten habe. Jene Grehzen seien durch die
Entscheidung des Gesetzgebers, die Position des Glerchsteliu.ngsbeauftragten Personen weib-
lichen Geschlechts vorzubehaiten, nicht (iberschritten. Die Auswahl unter den Bewerbern wer-
de zwar eingeschrankt, aber ,nur auf einer sehr aligemeinen Stufe*. Fiir den Posten der
GIeichsteilungsbéauftragten kamen ,erfahrungsgemal” Frauen eher in Betracht als Manner. Es
verbleibe immer noch ein ausreichend groker Kreis von Personen, unter denen die Gemeinde

auswahlen kénne.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts hat Auswirkungen auf vergleichbare und
teilweise ebenfalls angefochtene Landesvorschriften in Berlin, Brandenburg, Hessen, Meckien-

burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts bedeutet eine Bestatigung und Starkung der kom-
munalen Gleichstellungspolitik. Das Gericht hat damit nicht nur die gesetzliche Verpflichtung
zur Einrichtung von Gleichstellungsbeauftragten als verfassungsgemaf bezeichnet, sondern
wirkte mit seiner Entscheidung auch richtungsweisend bezlglich der Ausstattung der Gleich-

stellungsbeauftragten mit ausreichenden Rechten.
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il. Kommunale Gleichstellungsstellen in den Bundeslindern
- Baden-Wiirttemberg
Rechtliche Situation

Bislang bestehen noch keine gesetzlichen Regelungen zu Gieichstellungsstelien. Uber die Ein-

setzung von Gleichstellungsstellen entscheiden die Kommunen und Landkreise.
Anzahi, Organisationsform, Kompetenzen:

In Baden-Wirttemberg gibt es derzeit 49 kommunale Frauenbeauftragte, darunter befinden

sich 16 der 35 Landkreise sowie alie 9 kreisfreien Stadte.

Die Frauenbeauftragten sind ganz Gberwiegend hauptamtlich tatig (40). Nur wenige sind ne-
benamtlich, einzelne ehrenamtlich tatig. Bis auf wenige Ausnahmen sind die Frauehbeauftrag-
ten direkt dem OberbUrgermeister, der Oberblrgermeisterin bzw. dem Blirgermeister, der Biir-
germeisterin oder dem Landrat/der Landratin zugeordnet; im tibrigen sind sie bei einzelnen
Verwaitungsbereichen angesiedelt. Da die Kommunen in frejer Entscheidung bestimmen, ob
sie eine Frauenbeauftragte bestellen, wie die Stelle besetzt wird und welche Aufgaben ihr zu-
gesprochen werden, verfligen die einzeinen Frauen'beauﬂragten Uber unterschiedliche Aufga-
benkompetenzen. Ein Teil der Frauenbeauftragten arbeitet auf der Basis einer Dienstahwei-
sung, andere haben Aufgabenbeschreibungen. Die Frauenbeauftragten haben allgemein bei
der Umsetzung des verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichberechtigung von Frauen und

Mannern mitzuwirken.

In der Regel gehért zu ihrem Aufgabenbereich. Beratung von Frauen bei Problemen, Fragen
und Beschwerden: Kontakte zu Verbanden, Gewerkschaften, Personalvertretungen, Arbeits-
verwaltungen; Erarbeitung von Informationsmaterialien fir Frauen, Untersuchungen, die Be-
nachteiligungen von Frauen aufzeigen und Losungsvorschldge entwickeln: Empfehlungen fur
frauenspezifische MaRnahmen und Programme sowie Stellungnahmen zu kommunalen Vorha-
ben, Unterstiitzung von Malnahmen zur Verhitung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen;

C")ffentiichkeitsarbeit; Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen. Zu den Kompetenzen geho-
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.ren im einzeinen: Teilnahmerecht im Gemeinderat/Kreistag und in den Ausschussen; Recht zur
Abgabe eigener Stellungnahmen bei frauenrelevanten Fragen, Recht auf Offentlichkeitsarbeit:
Beteiligung bei der Ersteliung von Vorlagen und Recht auf Einbringung eigener Vorlagen; Ak-

teneinsichtsrecht: Beteiligung an personalrelevanten Vorgangen.

Bayern
Rechtliche Situation

Das Bayerische Innenministerium hat 1989 .Hinweise fr die praktische Arbeit der Gleichstel-
lungsbeauftragten bei den Gemeinden“ und analog bei den Landratsamtern und Regierungen
vorgelegt. Der Entwurf eines Bayerischen Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Man-
nern wurde vom Bayerischen Kabinett bereits verabschiedet und soll nach Durchlaufen der

parlamentarischen Gremien im Fruhjahr 1996 in Kraft treten.
Anzahl Organisationsform, Kompetenzen

Die erste kommunale Gieichstellungssteli.e wurde In Bayern 1985 geschaffen. inzwischen gibt
es 168 Gleichstellungsstellen bei den Regierungen, den Bezirken, den Landratsdmtern und den
kreisangehérigen Gemeinden. In 24 von 25 kreisfreien Stadten ist derzeit eine Gleichstellungs-
stelle gingerichtet. Frauenbeauftragte sind in 67 von 71 Landkreisen eingesetzt. AuRerdem
bestehen Gleichstellungsstellen in allen 7 Regierungen, in 6 Bezirken und in 64 kreisangehéri-

gen Gemeinden, denen es freigestellt ist. Gleichstellungsbeauﬁragte ZU bestellen.

Die Bayerische Staatsregierung hatte bereits 1989 eine Untersuchung . 1 atigkeiten staatlicher
und kommunaler Gleichstellungsstellen der allgemeinen inneren Verwaltung in Bayern® beim
Deutschen Jugendinstitut in Auftrag gegeben. Dieser 1991 vorgelegte Forschungsbericht wurde
durch ein AnschIuB-Forschungsprojekt aktualisiert, das auch die inzwischen neu eingerichteten
Gleichstellungsstellen in Bayern in die Bewertung miteinbezog. Diese detaillierte Weiterfliihrung

wurde zum Ende des Jahres 1993 abgeschlossen.

Forschungsbedarf bestand vor dem Hintergrund knapperer staatlicher und kommunaler Res-

sourcen auch hinsichtlich der Frage, welche Bedingungen und Faktoren malgeblich fir den

. R |
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Erfolg von Gleichstellungstétigkeit sind. Die Ergebnisse der Untersuchung belegen eine beein-
druckende Vielfalt und einen enormen Umfang der Tatigkeiten in den staatlichen und kommu-

nalen Gieichsteliungsstellen in Bayern.

Die Gfeichsteilungsbeauﬁragten Uben ihre Tatigkeit uberwiegend teithauptamtlich aus, d.h. sie
erledigen neben der Gleichstellungsarbeit auch andere Verwaltungstitigkeiten. Ein Drittel der
Frauenbeauftragten ist hauptamtlich tatig. Ehrenamtlich tatige Ansprechpartnerinnen fiir die

Belange der Frauen sind insbesondere in kleineren Gemeinden vorhanden. Unterschiede be-
stehen auch hinsichtlich der Eingruppierung der hauptamtlichen GIeichsteiiungsbeauﬁragten:

Sie reicht von BAT | b bis BAT Vi b.

Berlin
Rechtliche Situation

Nach § 24 LGG ist in ledem Bezirk eine Gleichstellungs- bzw. Frauenbeauftragte hauptamtlich
tatig, deren Aufgabe es ist, auf bezirklicher Ebene auf die Verwirklichung des verfassungsrech.t— .
lichen Gebots der Gleichberechtigung von f-;rauen und Mannern hinzuwirken. Niheres sol ein
Gesetz tiber die Rechtsstellung der bezirklichen Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten re-

geln, das noch nicht erlassen ist.
Anzahl, Organisationsform, Kompetenzen

In fast allen 23 Berliner Bezirken sind Frauenbeauftragte (im ehem. Westteil) und Gleichstel-
lungsbeauftragte (im ehem. Osttei'l) tatig. In zwei Bezirken ist ein Amt fur Frauenfragen gebildet
worden. Im Wésten wurde die erste bezirkiiche Frauenbeauftragte 1986 eingestellt, im Osten
sind Gleichstellungsbeauﬂragte seit 1990 im Amt. |hr Aufgabenbereich entspricht dem der

GIeichstellungsbeauftragten in den Gemeinden.

Die weiteren Angaben des zweiten Berichts sind noch aktuell; auf diese wird verwiesen.
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tragte erfuliten zusatzliche Aufgaben, 30 Gleichstellungsbeauftragte waren Volizeit- und 15
GIeichstelfungsbeauftragte_teilzeitbeschéftigt.

Die organisatorische Anbindung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten an die Verwal-
tungsstruktur ist per Gesetz gerégeit. Die §§ 23 Abs. 2 S. 1.GO bzw. 21 Abs. 2 §. 1 LKrQ legen
fest, daR die GleichstelIungsbeauftragte unmittelbar der hauptamtiichen Blrgermeisterin/dem
hauptamtlichen BUrgermeister, der Amtsdirektorin/dem Amtsdirektor bzw. der Landratin/dem

Landrat unterstelit ist.

Hinsichtlich der Kompetenzen der kommunalen GIeichstellungsbeauftragten enthalt die Kom-

munalverfassung erstmals Rahmenregelungen.

Die §§ 23 Abs. 3 GO bzw. 21 Abs. 3 LKrQ schreiben verbindlich vor, dafd den Gleichstellungs-
beauftragten Gelegenheit zu geben ist, zu Malinahmen und Beschllssen, die Auswirkung auf
die Gleichsteliung von Frau und Marin haben, Stellung zLJ nehmen. Weichen ihre Auffassungen
aber von denen der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten ab. haben
sie das Recht, sich an die Gem_eindevertretung oder die zustandigen AusschUsée der Gemein-
devertretungen bzw. an den Kreistag oder den zustandigen Ausschufl des Kreistages zu wen-

den. Nahere Regelungen bleiben den Hauptsatzungen vorbehaiten.

Da die Ausgestaltung der Hauptsatzungen zum Selbstverwaltungsbereich der Kommunen ge-
hért, gelten die Regelungen Gber die Aufgaben und Kompetenzen der auf der Grundlage des
am 6. Juli 1994 in Kraft getretenen Landesgfeichstellungsgesetzes zu bestellenden Gleichstel-
lungsbeauftragten nicht fir die Kommunalen GIeichstellungsbeauftragten. In der Begrindung
des Regierungsentwurfs des LGG wird den Kommunen aber ausdrucklich empfohlen, sich bei
der Festschreibung der Aufgaben und Kompetenzen der kommunalen Gleichsteilungsbeauf-
tragten am Landesgleichstellungsgesetz 2u orientieren. Inwieweit dies im einzelnen geschehen

ist, ist gegenwartig nicht békannt.
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Hessen
Rechtliche Situation

In Hessen ist seit Mitte 1992 eine Regelung in der Gemeinde- und Landkreisordnung in Kraft,
wonach die Einrichtung von Frauenbiiros oder die Errichtung vergleichbarer Einrichtungen zur
Verwirkiichung des Verfassungsauftrages der Gleichberechtigung von Mann und Frau Pflicht

ist.
Anzahi, Organisationsform, Kompetenzen

Von den insgesamt 426 Gemeinden und kreisfreien Stadten in Hessen haben 225 ein Frauen-
biro oder eine vergleichbare MaRnahme eingerichtet. In 20 der 21 Landkreise bestehen Frau-

enbiros. Das erste Biro wurde 1984 in Kassel errichtet.

Die Angaben zu ,,Organilsationsform, Kompetenzen®, die im zweiten Bericht verdffentlicht wur-

den, sind weiterhin aktuell.

Meckienburg-Vorpommern
Rechiliche Situation

in Mecklenburg-Vorpommern ist am 12. Juni 1994 die Kommunalverfassung in Kraft getreten,
Danach besteht die Pflicht zur Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten in Gemeinden,
Landkreisen und Amtern. In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

und in Landkreisen ist sie grundsatziich hauptamtlich tétig.
Anzahl, Organisationsform, Kompetenzen

in Mecklenburg-Vorpommern sind insgesamt 34 Gleichstellungsbeauftragte hauptamtlich tatig.
Davon wurden 12 GIeichstellungsbeauﬁragte fir die Landkreise, 6 fiir die kreisfreien Stadte und
21 fir die Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern bestellt. Dariiber hinaus sind in Amtern

und kleineren Gemeinden ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte tatig.
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Der (iberwiegende Teil der hauptamthchen kommunalen GIelchstellungsbeauftragten besitzt
einen vor der Wende erreichten Hoch- oder Fachschulabschlu®. Nach der Wende haben ca.
50 % der als Gleichstellungsbeauftragte arbeitenden Frauen Zertifikate ais Verwaltungsfachan-
gestellte, Sozialarbeiterin/Sozialpadagogin und Beratungslehrerin erworben. Die Vergltung
erfolgt in den Gruppen von BAT-Ost V ¢ bis I, wobei am haufigsten die Vergutungsgruppen
IV a und IV b zur Anwendung kommen. Zur Unterstitzung der Gleichstellungsbeauftragten bei
der Erarbeitung und Realisierung von Frauenprojekten und bei der Aufgabenerfuilung sind Mit-
arbeiterinnen in ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen tatig. Die Gleichstellungsstelle ist in der
Mehrzah! als Stabssteile im Hauptamt angesiedelt. Somit untersteht die Gleichstellungsbeauf-
tragte in den meisten Kommunen und Landkreisen der (Ober)burgermeisterin/dem
(Ober)birgermeister bzw. der Landratin/dem Landrat direkt. Ca. 81 % aller Glelchsteilungsbe-
auftragten haben einen fir die Stelle verfugbaren Haushalt. In den meisten Kommunen werden
den Gleichstellungsbeauftragten die in den Mustersatzungen verankerten ,Kompetenzen" ein-

geraumt.

Niedersachsen
Rechtliche Situation

In Niedersachsen ist am 14. Juni 1993 das 10. Gesetz zur Anderung der Niedersachsischen
Gemeindeordnung und der Niedersachsischen Landkreisordnung, das
_Frauenbeauftragiengesetz”, das als bisher einziges die Rechte der Frauenbeauftragten in der
kommunalen Gesetzgebung festschreibt, in Kraft getreten. Zur Forderung der Gleichberechti-

gung von Frauen und Ménnern haben danach Gemeinden eine - ab 10.000 Einwohnerinnen

. und Einwohnern hauptamtliche - Frauenbeauftragte zu bestellen, die vom Rat berufen wird, Die

Pflicht zur Bestellung von Frauenbeauftragten gilt auch fur die Landkreise. in dem Gesetz sind

Aufgaben und Kompetenzen der weisungsunabhangigen und der Gemeindedirektorin/dem

" Gemeindedirektor oder der Oberkreisdirektorin/dem Oberkreisdirektqr dienstlich unmittelbar

untersteliten Frauenbeauftragten geregelt.
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Anzahl, Organisation, Kompetenzen

In Niedersachsen gibt es gegenwartig insgesamt 200 Gleichstellungsstellen und Frauenbiiros,
davon sind 165 mit hauptamtlichen Frauenbeauftragten besetzt. Frauenbeauftragte sind in 34
der 38 Landkreise und in allen 9 kreisfreien Stadten bestelit. Alle Landkreise und kreisfreien
Stadte sind zu einer Bestellung verpflichtet. Von den kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden
sind 233 aufgrund einer Einwohnerzahl von mehr als 10.000 verpflichtet, eine Frauenbeauftrag-
te zu besteilen. In 122 gibt es zur Zeit eine hauptamtliche Frauenbeauftragte, in 35 eine ehren-

amtliche.

Die Angaben zu ,Organisationsform, Kompetenzen”, die im zweiten Bericht veroffentlicht wur-

den, haben weiter Geltung; auf diese wird Bezug genommen.

Nordrhein-Westfalen
Rechtliche Situation

Seit dem 17. Oktober 1994 gilt in Nordrhein-Westfalen eine neue Kommunalverfassung. In
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, in kreisfreien Stadten, bei den beiden Landschaftsverbanden und beim Kommunalver-
band Ruhrgebiet sind hauptamtlich tatige Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. Das bedeu-
tet, dall mit Inkrafttrete.n der novellieten Kommunalverfassung rund 180 weitere Gleichstel-

lungsstellen eingerichtet werden missen.

Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und Ma3nahmen der Gemeinde (des
Kreises, der Verbénde) mit, die die Belange von Frauen beriihren oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Steliung

in der Gesellschaft haben. Das Nahere regelt die Hauptsatzung.

Der Rat legt in seiner Hauptsatzung die Aufgaben und Kompetenzen der Gleichstellungsbeauf-

tragten fest.
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Anzahl Organisationsform, Kompetenzen

in Nordrhein-Westfalen gab es bis Oktober 1994 insgesamt 183 Gleichsteliungsstellen und
Frauenburos. Darunter befanden sich 18 Gleichstellungsstelien in Kreisen und 2 Gleichstel-
lungsstellen bei den Landschaﬁsverbénden Rheinland und Westfalen-Lippe. Nach Inkrafttreten
der neuen Kommunalverfassung missen rund weitere 180 Gieichstellungsstellen eingerichtet-
Werden. Bis zum 01. Oktober 1995, d.h. rund ein Jahr nach lnkrafttrete_n der neuen Kommunal-

verfassung, sind insgesamt 298 kommunale Gleichstellungsstelien gingerichtet,

Die Angaben zu ~Organisationsform. Kompetenzen*, die im zweiten Bericht veréffentlicht wur-

den, sind weiterhin aktuell; es wird auf diese verwiesen.

Im Herbst 1995 wurde eine erneute Befragung zu den Rahmenbedingungen, Arbeitsschwer-
punkten und Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten in Nordrhein-Westfalen durchge-
fGhrt mit dem Ziel zy Uberprifen, wie der Auftrag der Kommunalverfassung umgesetzt wurde.

Die Ergebnisse lagen bei Abschlul dieses Berichts noch nicht vor.

Rheinland-Pfalz
Rechtliche Situation

In Rhéinland-Pfalz ist seit 1994 die Einrichtung von Gleichsteliungsstellen auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt. Danach ist die Verwirklichung des Verfassungsauftrages des Art. 3 GG
explizit als Aufgabe der Kommune in der Gemeinde- und Landkreisordnung festgeschrieben
worden. Verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden miissen durch Einrichtung von
Gleichsteliungsstellen oder durch vergleichbare Malnahmen sicherstellen, daf bei der ge-
meindlichen Aufgabenwahrnehmung dieser Auftrag erfulit wird. In kreisfreien Stadten und

Landkreisen missen Gleichstellungsstellen eingerichtet und hauptamtlich besetzt werden.
Anzahi, Organisationsform, Kompetenzen

Bisher sind in Rheinland-Pfalz 43 Gleichstellungsstellen eingerichtet worden. Alle 24 Landkrei-

ses verfugen Uber eine Gleichstellungsstelle. Die 12 kreisfreien Stéadte haben alle eine haupt-



- 48 -

amtlich besetzte Gleichstellungsstelle. Dariiber hinaus haben zwei groe kreisangehdérige
Stadte und zwei Verbandsgemeinden sowie der Bezirksverband Pfalz eine hauptamtliche
Gleichstellungsstelle eingerichtet. Von den 163 Verbandsgemeinden und 37 verbandsfreien
Gemeinden haben bislang mehr als die Halfte eine nebenamtliche bzw. ehrenamtliche Gleich-

stellungsbeauftragte bestellt.

Die Gleichstellungsstellen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Organisationsstruktur, der per-

sonelien und finanziellen Ausstattdng sowie der Aufgaben und Rechte.

Gleichstellungsbeauftragte im Angestelltenverhaltnis erhalten Vergltungen zwischen BAT Vi b
und ll. Die Gleichstellungsbeauftragten im Beamtenverhéitnis sind im gehobenen Dienst tatig.
Ehrenamtlich tétige GIeichsteiIungsbéauftragte erhalten teilweise eine Aufwandsentschadigung
bis maximal 1.000 DM im Monat.

Uber die Halfte der Gleichstellungsbeauftragten in Rheiniand-Pfalz arbeitet ohne weitere per-
sonelle Untersttitzung. Dagegen sind z.B. in der Stadt Mainz finf Mitarbeiterinnen in der

Gleichstellungsstelle beschaftigt.

Etwa 2/3 aller Gleichstellungsbeauftragten kann Uber einen eigenen Haushaltstitel verfigen,
dessen Ansatz bis zu 28.000 DM pro Jahr reicht.

Die ubrigen Angaben aus dem zweiten Bericht sind weiterhin aktuell, so daB auf diese Bezug
genommen wird.

Saarland

Rechtliche Situation

§ 5 Abs. 2 des Kommunalen Selbstverwaltungsgesetzes sieht die Gleichberechtigung von

Mann und Frau ausdriicklich auch als kommunale Aufgabe. Weitere gesetzliche Regelungen

zur Stellung der Frauenbeauftragten in den Kommunen bestehen nicht.
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Anzahl Organisationsform, Kompetenzen

Das Saarland verfugt zur Zeit Uber 18 kommunale Frauenbeauftragte, davon sind 11 hauptamt-
lich (7 Volizeit, 4 Teilzeit), 6 nebenamtlich und eine ehrenamtlich tatig. 5 von 6 Landkreisen

haben eine hauptamtliche Frauenbeauftragte. der sechste wird im Ehrenamt betreut.

Die Gleichsteliungsstellen der Landkreise sind dem Landrat bzw. dem Stadtverbandsprasiden-
ten direkt unterstelit, in den Stadten und Gemeinden dem Oberbirgermeister oder Birgermei-
ster. Die Einsetzung erfoigt per Rats-, Kreis- oder Stadtverbandstagsbeschiu. Die Eingruppie-
rung der G!eichstellungsbeauftragten reicht von BAT V ¢ bis | b. Uber echte Beteiligungs- und
Entscheidungsrechte verfligen die Gleichstellungsbeauftragten in aller Regel nicht. Informeli

haben manche ein Rederecht

Sachsen
Rechtliche Situation

Die rechtlichen Grundlagen in Sachsen firr die Einrichtung von Gieichstellungsstelien hat sich

seit dem zweiten Bericht nicht verandert; es wird daher darauf verwiesen.

Anzahi, Organisationsform, Kompetenzen

Ende Februar 1995 waren im Freistaat Sachsen in den Landkreisen und Gemeinden 480
(haupt- und ehrenamtliche) GIeichstellungsbeauftragte bestellt. Nach Durchfiihrung der Kreisre-
form haben 26 der 28 Landkreise eine Gleichstellungsbeauftragte. Von den 30 Gemeinden mit
tber 20.000 Einwohnern haben 24 eine Gleichstellungsbeauftragte bestellt. D|e 6 kreisfreien

Stédte verfiigen alle (iber eine Gleichstellungsbeauftragte.

In Muster-Hauptsatzungen des Szchsischen Stadte- und Gemeindetages fiir Gemeinden bis zu
10.000 Einwohnern und fiir kreisangehérige Stidte und Gemeinden mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern wird Uber die bereits in § 64 Abs. 3 Séichsische Gemeindeordnung (SachsGemO) ge-
regelten Kompetenzen hinaus die Pflic_ht des Biurgermeisters zur rechtzeitigen und umfassen-

den Unterrichtung der Gleichstellungsbeauftragten festgeschrieben. § 64 Abs. 3 SachsGemO
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und § 60 Abs. 4 Landkreisordnung (LKrO) legen die Kompetenz wie folgt fest: “Die Beauftrag-
ten sind in der Ausibung ihrer Tatigkeit unabhangig und kénnen an den Sitzungen des Ge-
meinderats/Kreistages und der fur ihren Aufgabenbereich zustandigen Ausschisse mit bera-

tender Stimme teilnehmen.*

Im Auftrag der Staatsministerin fiir Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann untersucht
die Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Sozialwesen in Zwickau/Gérlitz fir den Zeitraum
vom 1. August 1995 bis 30. September 1997 die Tatigkeit der kommunalen Glelchstetiungsbe-

auftragten im Freistaat Sachsen.

Sachsen-Anhalt
Rechtliche Situation

In Sachsen-Anhalt besteht ein dichtes Netz an haupt- und ehrenamtlichen Gleichstellungsbe-
auftragten, deren Legitimation auf verschiedenen Rechtsgrundiagen basiert. Fur die kommuna-

len Gleichstellungsbeauftragten gilt folgendes:

GemaR § 64 der Landkreisordnung (LKrO) sowie § 74 S. 1 der Gemeindeordnung (GO) fUr das
Land Sachsen-Anhalt vom 05.10.1993, in Kraft getreten am 1. Juli 1994. haben die Landkreise
bzw. Gemeinden zur Verwirklichung des Grundrechts der Glelchberechtlgung von Mann und

Frau GIelchstellungsbeauﬁragte Zu bestellen.

Gemal § 64 LKrO sowie § 74 S. 3 GO sind in den Landkreisen sowie in den Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte zu

bestellen.

In den Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind gemai § 74 S. 2

GO die Gleichstellungsbeauftragten ehrenamtlich tatig.
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Anzahl, Organisationsform, Kompetenzen

Derzeit sind 46 hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte in den Landkreisen und in Gemein-
den mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bestellt. Soweit Angaben tber ihre
Eingruppierung vorliegen, 1436t sich feststellen, daR die Mehrzahl der hauptamtlichen Gleichstel-

lungsbeauftragten in der Vergitungsgruppe BAT IV b eingruppiert sind, einige in V b sowie I, {I!
und IV a.

Soweit Angaben (ber die finanzielle Ausstattung vorliegen, sind diese so unterschiedlich, daR
keine einheitlichen Aussagen getroffen werden kénnen. Es gibt hauptamtliche Gleichstellungs-
beauftragte mit und ohne eigene Haushaltsmitte!. Sind eigene Titel vorhanden, so variieren die

Mittel zwischen vier- und sechsstelligen DM-Betragen.

Die meisten hauptamtlichen GJeichsteflungsbeauﬂragten sind der Landratin/dem Landrat, der
Oberblrgermeisterin/dem Oberbiirgermeister oder der'BUrgermeisterin/dem Blrgermeister
direkt unterstellt bzw. zugeordnet. Zum Teil sind die Stellen der hauptamtlichen Gleichstel-
lungsbeauftragten als Amtsleitungen ausgestaitet. Daraus ergibt sich die Teilnahmeméglichkeit
an Amtsleiterrunden, Dezernentenbesprechungen und Dienstberatungen. Nicht allen hauptamt-
lichen Gleichstellungsbeauftragten steht das Rederecht in den Ausschissen und in den Kreis-,

Stadt- sowie Gemeinderaten zu.

Die hauptamtlichen GIeichsteflungsbeauﬂragten nehmen gemal § 18 aiV.m. § 15 Abs. 2 - 4
des Frauenférdergesetzes die - neben den ihnen in den Kommunen Ubertragenen Aufgaben -
die Aufgaben und Rechte der hauptamtiichen Gleichstellungsbeauftragten nach dem Frauen-
férdergesetz wahr, d.h. ihnen steht ebentfalls das Instrumentarium der verwaltungsintern tatigen
GIeichstellungsbeauftragten zur VerfUgung. Darlber hinaus entfalten sie Auflenwirkungen und
setzen sich in den Landkreisen und Gemeinden fur die Férderung der Gleichstellung ein. Mier-
Zu zahit z.B. die Unterstitzung von Burgerinnenantiegen sowie die Initiierung frauenpolitischer

. Mafinahmen, wobei der Offentlichkeitsarbeit eine wesentliche Bedeutung zukommt.

Nach der mit Wirkung vom 1. Juli 1994 in Kraft getretenen Kreisgebietsreform gibt es im Land
Sachsen-Anhalt 1.280 Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, in

denen gemaR § 74 GO ehrenamtliche kommunale Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen sind.
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Die Aufgaben und Kompetenzen entsprechen grundsatzlich denen der hauptamtlichen kommu-
nalen GIeichstelIungsbeauftragten. Da die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten ihre
Tatigkeit jedoch neben ihren regularen dienstiichen Fachaufgaben wahrzunehmen haben, sind
ihre Wirkungsméglichkeiten entsprechend begrenzt und beschranken sich gegebenenfalls auf

einige wesentliche Aufgabenschwerpunkte.

Schleswig-Holstein
Rechtliche Situation

Die Verpflichtung zur Bestellung kommunaler Gleichstellungsbeauftragter ist sowohl in der Ge-
meindeordnung und in der Kreisordnung als auch in der Amtsordnung enthaiten. In Gemeinden
und Amtern mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und in allen Kreisen sind sie

grundsatzlich hauptamtiich tatig.
Anzahl, Organisationsform, Kompetenzen

In Schleswig-Holstein sing 167 Gleichstellungsbeauftragte tatig. Von insgesamt 1.142 amtsfrei-
en und amtsangehdrigen Kreisen und Gemeinden sind 235 Gemeinden, Amter und Kreise zur
Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten verpflichtet. Alle 11 Kreise sowie insgesamt 43

Gemeinden, Stédte und Amter haben hauptamtliche Gleichsteliungsbeauftragte bestellt.

Rund 5 Jahre nach Inkrafttreten der novellierten Kommunalverfassung sind jedoch noch nicht

alle Stellen kommunaler Gleichstellungsbeauftragter besetzt.

Die Gleichsteliungsbeauftragte besitzt ein Teilnahme- und Rederecht auch in den nichtéffentli-
chen Sitzungen der Gemeindevertretung. des Amtsausschusses bzw. des Kreistages und der
Ausschiisse, allerdings nicht das Recht auf Einbringung eigener Beschlulvorlagen oder Antra-
ge.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen im zweiten Gleichstellungsstellenbericht verwiesen.
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Thiiringen
Rechtliche Situation

In Thirringen ist die Festschreibung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in der Thi-
ringer Kommunalordnung (ThirKO) vom 16. August 1993 erfolgt. In § 33 ThirkO heiRt es wie
folgt: ,Zur Verwirklichung des Grundrechts auf Gleichberechtigung von Mann und Frau sind in

den Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.

Fur die Landkreise ist in § 111 Abs. 1 TharKO festgelegt, dal § 33 Abs. 1 S. 2 der Vorschrift

entsprechend gikt.
Anzahl, Organisationsform, Kompetenzen

in Thiringen sind 49 GIeichstellungsbeauftragte tatig. Alle 5 kreisfreien Stadten haben eine
GIeichsteilungsbeauftragte bestelit. Auch 16 von 17 Landkreisen haben Gleichsteilungsstellen
eingerichtet. In den 30 Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind
27 und in einer Kommune mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist 1

GIeichsteIlungsbeauﬂragte tatig.

Organisatorisch sind 4 Gleichsterlungsbeauftragte der kreisfreien Stadte dem Oberblrgermei-
ster direkt zugeordnet. lhnen stehen mehrere Mitarbeiterinnen zur Verfugung. Eine Gleichstel-
lungsbeauftragte ist dem Sozialdezernenten unterstellt. \Von den 27 Gieichste!lungsbeauftrag—
ten der Stadte mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern nehmen 11 Frauen auch

noch andere Aufgaben wahr.

Die GIeichstelrungsbeauﬁragten der Landkreise haben schwerpunktmanig folgende Kompeten-
zen. Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Mitwirkung bei Personalentscheidungen, Teilnahme an -

Amtsieiter- und Ausschuliberatungen.

Eigene Haushaltsmittel stehen ihnen nur zum Teil und in sehr unterschiedlicher Héhe zur Ver-
fugung. Die Mittel dienen meist der Finanzierung von Informationsveranstaltungen und
-schriften. Neben der Beratungs- und Offentlichkeitsarbeit werden auch frauenspezifische Pro-

lekte und Einrichtungen unterstiitzt

Eine einheitliche Eingruppierung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ist nicht fest-

stellbar.
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Anhang !}
Landesgleichstellungsstellen nach Organisationsform
- Lander Eigenstan- | Abteilung Mischform Mischform
c diges innerhalb Stabsstelle i (Abteflung/. | (Ministerium/
Ministerium eines Stabsstelle) | Stabsstelle)
. Ministertums
Baden-Wirttemberg X
Bayern X
Berlin X
Brandenburg X
Bremen X
Hamburg X
Hessen X
Mecklenburg-Vorpommemn X
Niedersachsen X
Nordrhein-Westfalen X
Rheinland-Pfalz X
Saarland X
Sachsen X
Sachsen-Anhalt X
Schieswig-Holstein X
Thiringen X

B |
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Anhang Ii
Kommunale Gleichstellungssteilen nach Bundeslindern
Stand: 11. August 1993
Land . Landkreise kreisfreie Stidte ’ kreisangehdnge Stidte
. und Gemeinden" _
Anzahl der Anzahl der |. Anzahlder . Anzahldér_ Anzahl der . _Aniahld_er
Gleichstel- Landkreise Gleichstel- kreisfreien Gleichstek kreisange_- ]
lungsstellen lungsstellen | Stadte lungsstellen harigen- . -
: Stédte und
: . -Gemeinden
Baden-Wirttemberg 16 . 35 9 9 25 1.111
Bayem 67 BEE 24 75 64 2.056
Berin®
Brandenburg™ 14 14 4 4 ©46 56
Bremen”
Hamburg”
Hessen 21 21 8 5 171 426
Mecklenburg-Vorpommern 12 12 B 6 18" 23"
Niedersachsen 34 28 g 9 1577 1.020”
Nordrhein-Westfalen 22 3 23 23 175 306
Rheinland-Pfalz 24 24 12 12 4 2.31977
Saarland 6 & 13 v
Sachsen 26 28 3 6 4797 992"
Sachsen-Anhalt 21 21 3 3 21 1.304
Schieswig-Holstein 14 11 4 4 136 1.131
Thiringen 15 17 4 5 30 1.242

1
2
3)

645 Gemeinden haben 20 000 Einwohner und mehr (Stand 1995)

In den Berliner Bezirken sind Frauen-/Gleichstellungsbeauftragte bestellt bzw. ist ein Amt fir Frauen eingerichtet worden.
Unter kreisangehorige Stadte und Gemeinden fallen bei Brandenburg solche mit eigener Verwaltung, daneben gibt es noch 158
Amter, von denen 65 eine Gleichstellungsbeauftragte haben.

Die Bremische Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau unterha't in der Stadtgemeinde
Bremerhaven eine Auflenstelle.

In den Hamburger Bezirken gibt es keine Gleichstellungssiellen

Nur hauptamtlich besetzte

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden mit mehr als 10.00C Einwohnern

einschl. der ehrenamitlichen Frauenbeauftragten ‘

420 Verwaitungseinheiten, davon sind 233 aufgrund des Gesetzes verpflichtet, eine Frauenbeauftragte zu bestellen.
einschl. 2 Landschaftsverbanden

davon 163 Verbandsgemeinden und 2.256 Ortsgemeinden

gavon 24 in Gemeinden mit Uber 20.000 Einwohnerinnen und Einwghnern

davon 30 Gemeinden mit iiber 20.000 Einwchnerinnen und Einwohnern

auch in Amtern

4

5}
g)
7
8)
9)
10
1
12)
13,
14)
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At 9

Anhang Ill

Rechtsgrundiagen fiir kommunale Gleichstellungsstellen in den Bundeslandern

Baden-Wiirttemberg

Keine gesetzliche Grundlage. Vorschlage fur
gesetzliche Verankerungen von kommuna-
len Frauenbeauftragten werden derzeit er-
arbeitet.

Bayern

Ein Bayerisches Gleichstellungsgesetz ist im
Gesetzgebungsverfahren; geplantes Inkraft-
treten zum 1.6.1996 (Verpflichtung der Be-
zirke, Landkreise und kreisfreien Stadte zur
Bestellung einer Gleichstellungsbeauftrag-
ten). Bisher gelten ,Hinweise fur die prakti-
sche Arbeit der Gieichsteliungsbeauftragten
bei den Gemeinden" (analog dazu bei Land-
ratsamiern und Regierungen) des Innenmi-
nisteriums von 1988.

Berlin

Nach '§ 24 des Landesgleichstellungsgeset-
zes ist in jedem Bezirk eine Gleichstel-
lungs-/Frauenbeauftragte hauptamtlich tatig.

Brandenburgr

§ 23 Abs. 2 Gemeindeordnung und § 21
Abs. 2 Landkreisordnung legen fest, dafly
alle Gemeinden mit eigener Verwaltung,
Amter und Landkreise Gleichstellungsbeauf-
tragte zu bestellen haben. Die Gleichstel-
lungsbeauftragten sind in Gemeinden und
Amtern mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern und in Landkreisen haupt-
amtlich tatig.

Hessen

Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften am 13. Mai 1992 verabschie-
det. § 4b HGO sieht Einrichtungen von
Frauenbtiros oder vergleichbare Maflinah-
men als Pflichtaufgabe vor. § 4a HKO ent-
halt entsprechende Regelungen.

Meckienburg-Vorpommern

Die Kommunalverfassung mit den Teilen | =
Gemeindeordnung, !l = Landkreisordnung
und It = Amtsordnung ist seit dem 12. Juni
1994 in Kraft. Darin wurde festgeschrieben,
dal es Aufgabe der Gemeinden und Land-
kreise ist, Gleichsteliungsbeauftragte zu
bestellen.

Niedersachsen

Frauenbeauftragtengesetz Mitte Mai 1993 in
Kraft getreten (Verpflichtung fir Gemeinden
ab 10.000 Einwohnern und Landkreisen zur
Bestellung von hauptamttichen Frauenbe-
auftragten, Regelungen zu Aufgaben und
Kompetenzen).

Nordrhein-Westfalen

Regelung in der neuen Kommunaiverfas-
sung vom 17.10.1994.

Alle kreisangehérigen Stadte und Gemein-
den mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern, kreisfreie Stadte, alle Krei-
se, die Landschafisverbande und der Kom-
munalverband Ruhrgebiet sind verpflichtet,
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte zu
bestellen.
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Rheinland-Pfalz

Gesetz zur Novellierung der Kommunalver-
fassung trat am 12.06.1994 in Kraft. Geman
§ 2 Abs. 6 Gemeindeordnung sind in kreis-
freien Stadten Gleichstellungsstellen einzu-
richten und hauptamtlich zu besetzen. § 2
Abs. 9 Landkreisordnung sieht eine ent-
sprechende Regelung fur die Landkreise
vor,

Saarland

Keine gesetzliche Grundiage. Im Kommu-
nalselbstverwaltungsgesetz ist Gleichbe-
rechtigung ais Aufgabe der Gemeinde auf-
geflihrt (§ 5 Abs. 2 KSVG).

Sachsen

Gemeinde- und Landkreisordnung seit April
bzw. Juli 1993 in Kraft: Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten ats Pflichtauf-
gabe. Gemeinden mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern und Landkreise sollen hauptamtli-
che Gleichstellungsbeauftragte bestellen.

Sachsen-Anhalt

Gemeinde- und Landkreisordnung fur das
Land Sachsen-Anhalt vom 5.10.1993, in
Kraft getreten am 1. Juli 1994: Pflicht zur
Bestellung kommunaler Gleichstellungsbe-
auftragter, die in Gemeinden bis 20.000
Einwohnerinnen und Einwohnern ehrenamt-
lich und in den Landkreisen sowie in Ge-
meinden mit mehr als 20.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern hauptamtiich tatig sind.

Schleswig-Holstein

Nach § 2 Abs. 3 der Gemeindeordnung vom
2. April 1990 ist Bestellung von Gleichstel-
lungsbeauftragten Pflicht. Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnern mussen
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
bestellen. Analoge Regelungen in Kreisord-
nung und Amtsordnung. '
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Thilringen

Die Festschreibung der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten ist in der Thi-
ringer Kommunalordnung vom 16.08.1993
erfolgt. Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohnerinnen und Einwchnern haben die
Pflicht, eine Gleichstellungsbeauftragte zu
bestellen.




