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56. Bericht der Bundesregierung Uber die Integration der
Bundesrepublik Deutschiand in die Europaische Union
{Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 1995)

Der federfilhrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt

Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat dankt der Bundesregierung fiir die Ubermittlung des Berichts

liber die Integration der Bundesrepublik Deutschland in die Europiische Union
im Jahre 1996. Der Bericht stellt in der aktuellen Konzeption ein wertvolles
Dokument zur Orientierung aller mit europiischen Fragen in der Bundesrepu-
blik Deutschland befaiten 6ffentlichen und privaten Stellen sowie fiir die inter-
essierte Offentlichkeit dar. Er ist damit ein wichtiger Beitrag zur Vermittlung
des europdischen Gedankens, der in allen Lebensbereichen mehr und mehr
Realitiit wird.

Der Bericht zeigt, wie tief bereits heute Politik und Verwaltung in den Mit-
gliedstaaten durch europiische Entscheidungen beriibrt werden. Er macht vor
diesem Hintergrund auch die Bedeutung einer aktiven Mitgestaltung europdi-
scher Vorhaben deutlich. Fiir die Verwaltungen von Bund und Lindern bedeu-
tet dies, ihre "Europafihigkeit" durch organisatorische und personalwirtschaftli-
che MaBinahmen weiter auszubauen.

Der Bericht zeigt, daB trotz Inanspruchnahme der Mitgliedstaaten durch innen-
politische Entwicklungen die Dynamik des europiischen Prozesses weiterhin
ungebrochen ist.

Ausgeliefert am 08, mal 1995
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Die Beitritte Finnlands, Osterreichs und Schwedens zum 1. Januar 1995 - mit
denen die Europédische Union nunmehr 15 Mitgliedstaaten vereint -, aber auch
die zahlreichen aktuellen Beitrittsgesuche unterstreichen die Attraktivitit des
europdischen Gedankens. Diese Vision hat es erreicht, daB die Europiische
Union zum Modell einer Staatenordnung geworden ist, die Freiheit und Ge-
rechtigkeit, Stabilitit und Wohlstand in den Mitgliedstaaten und Solidaritit und
Gleichberechtigung zwischen den Mitgliedstaaten verkdrpert.

Der Bericht zeigt fiir 1995 wichtige Schritte bei der Bewiltigung der aktuellen
Herausforderungen fiir die Europdische Union:

- Vorbereitung der Wirtschafts- und Wihrungsunion,
- Vorbereitung der Regierungskonferenz,

-  Fortsetzung der Strategie zur Heranfiihrung der Staaten Mittel- und Osteu-
ropas,

- Vertiefung der Zusammenarbeit mit den Lindern des Mittelmeerraums,
- Verabschiedung der Europol-Konvention,

- Unterstiitzung des Friedensprozesses im ehemaligen Jugoslawien.

4. Wenn die Europiische Union weitere Fortschritte erzielen will, darf sie nicht
Angelegenheit nur der Regierungen, sondern muB auch Sache der Biirger sein.
Ein wichtiger Beitrag dazu ist die im Berichtszeitraum erfolgte Regelung des
aktiven und passiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen fiir auslindische
Unionsbiirger durch die Linder.

S. In diesem Zusammenhang wird auch auf das weiterhin starke Informationsbe-
diirfnis der Biirger zu europdischen Themen hingewiesen. Der Bundesrat wiirde
es begriilen, wenn zukiinftig in geeigneten Fillen im Bericht auch der Darstel-
lung von Aktivititen der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit - fiir die es auf
europdischer und nationaler Ebenc interessante Ansitze gibt - Raum eingerdumt
wiirde. Meinungsumfragen zeigen, daB hier wichtige Aufgaben fiir die
Européische Union und die Bundesrepublik Deutschland liegen.

6. Bei der Darstellung der Arbeit der EG-Institutionen solite der Arbeit des Aus-
schusses der Regionen auch in Zukunft besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden,

7. Zu begriiBen sind die Ausfilhrungen zur Verwendung der deutschen Sprache in
der Europdischen Union. Der dabei gewihlte Ansatz, die Situation in den ver-
schiedenen Organen der Gemeinschaft darzustellen, ist von besonderem Inter-
esse und zeigt Ansatzpunkte fiir weitere Aktivititen auf.
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8.

10.

11.

12.

Aus Sicht des Bundesrates ebenfalls positiv zu bewerten ist die Erweiterung der
Darstellung zu den Themen von Subsidiaritit und Deregulierung. Im Hinblick
auf die zunehmende Bedeutung der Deregulierung auf europiischer und natio-
naler Ebene schligt der Bundesrat fiir kiinftige Berichte eine gesonderte, in-
tensive Behandlung dieser Frage vor.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in kiinftige Integrationsberichte fiir
bestimmte Politikbereiche beispielhaft eine Darstellung aufzunehmen, in der
auf der einen Seite die Bereiche aufgefiihrt werden, in denen die Gemeinschaft
im Berichtsjahr durch Rechtsetzung oder Férderprogramme erstmals titig ge-
worden ist, oder ihre Titigkeit erheblich ausgeweitet hat. Gegeniibergestellt
werden sollten die Bereiche, in denen es beim sekundiren Gemeinschaftsrecht
oder bei Forderprogrammen zu deutlichen Deregulierungsschritten gekommen
ist.

Die Erwartung von Bundesregierung und Lindern, daB Artikel 235 EG-Vertrag
nach Inkrafitreten des Maastrichter Vertrages nicht mehr in gleichem MaBe fiir
neue Politiken in Anspruch genommen wird, hat sich erfiillt. Da es sich hier je-
doch um Kompetenziibertragungen auBerhalb des in Artikel 23 Abs. 1 GG vor-
gesehenen Verfahrens handelt, sollte die Heranziehung von Artikel 235
EG-Vertrag in kiinftigen Integrationsberichten dargestellt werden. Dabei sollten
besonders die Bereiche hervorgehoben werden, in denen die Gemeinschaft auf
der Rechtsgrundlage von Artikel 235 EG-Vertrag erstmals titig geworden ist,
oder ihre Aktivitdten erheblich ausgeweitet hat.

Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesrepublik Deutschland bei der Umset-
zung von Gemeinschaftsrecht erst an 8. Stelle unter den Mitgliedstaaten steht.
Er anerkennt, daB u. a. die Besonderheiten des deutschen Rechtsetzungsverfah-
rens und der deutschen Rechtsordnung eine Ursache dafiir sein kénnen. An der
Vertragstreue der Bundesrepublik Deutschland darf kein Zweifel bestehen. Alle
beteiligten Ebenen miissen daher gleichermaBen ihren Beitrag an einer ziigigen
Umsetzung europarechtlicher Verpflichtungen leisten, Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, da fiir die Umsetzung von Richtli-
nien realistischere Fristen im Gemeinschaftsrecht vorgegeben werden.

Eine der zentralen europapolitischen Herausforderungen der nichsten Jahre
wird die Wirtschafts- und Wihrungsunion sein. Diesem Thema sollte im Be-
richt besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Aus Sicht des Bundesrates
wiire es zu begriiBen, wenn die Darstellung kiinftig um eine Ubersicht zum
Stand der Erfiillung der Konvergenzkriterien durch die Mitgliedstaaten erginzt
werden wiirde. '



