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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 25. Mirz 1996 gemilB § 2 des
Gesetzes {iber die Zusammenparbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 29. Februar 1996
dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union tibermittelt worden.

Die Vorlage wird von der Gruppe "Sozialfragen" beraten.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Juni 1996 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 577/83 und AE-Nr. 932363,
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BEGRUNDUNG
Einleitung
1.  Die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben ist ein wichtiges Element der Politik

zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Seit Anfang der 80er
Jahre stellt die Vereinbarkeit eine der Priorititen der Kommission in diesem Bereich dar.
Am 24. November 1983 legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber Elternurlaub und Urlaub aus familidren Griinden™ vor. Ziel dieses Vorschlags
war es, den Arbeitnehmern Anspruch auf einen Mindesturlaub bet der Geburt oder der
Adoption eines Kindes zu gewihren. Er sah auflerdem vor, den Arbeitnehmern Urlaub aus
anderweitigen familidren Griinden zuzugestehen. '

2. Der Wirtschafts- und SozialausschuB3 gab seine Steflungnahme am 24. Mai 1984 ab. Das
Europdische Parlament teilte seine Stellungnahme mit 17 Anderungsantrigen zum
Kommissionsvorschlag am 30. Mirz 1984 mit. Entsprechend Artikel 149 des Vertrags
unterbreitete die Kommission am 15. November 1984 dem Rat einen geidnderten
Vorschlag?, in den einige der vom Parlament gewiinschten Anderungen eingearbeitet
worden.waren.

3. Dieser Vorschlag wurde im Zeitraum 1985-1994 zu unterschiedlichen Gelegenheiten im
Rat und von den Ministern erortert, ohne daB die nach der rechtlichen Grundlage
{Artiket 100) erforderliche Einstimmigkeit erzielt werden konnte. Trotz eingehender
Aussprachen im Rat und der weitgehenden Ubercinstimmung, die insbesondere im Jahr
1993 erzielt wurde, ist dieser Vorschlag nicht angenommen worden.

4. Aufler in diesem Vorschlag hat die Kommission in den letzten zehn Jahren in zahlreichen
Texten immer wieder unterstrichen, daf} der Vereinbarkeit eine Schlusselrolle bei einer
wirksamen Forderung der Chancengleichheit im Berufsleben zukommt. Viele dieser
Initiativen fanden denn auch die Unterstiitzung des Ministerrats®™.

5. Im Juni 1994 veréffentlichte die Kommission ihr WeiBbuch tber die Zukunft der
europiischen Sozialpolitik, in dem sie ihren Willen bekriftigt, in diesem Bereich
Fortschritte zu erzielen, und in den Kapiteln 3 und 5 festhilt, daB sie die Moglichkeit
einer Rahmenrichtlinie zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf pritfen wird, wozu auch
Erwerbspausen wie Erziehungsuriaub gehoren. Ziel eines derartigen Vorschlags wire es,
die Entwicklung neuer Modelle zu férdem, die besser an die Bedirfnisse der

europdischen Gesellschaft angepafit sind, sowie den Frauen die volle Mitwirkung auf dem
Arbeitsmarkt zu erleichtern,

1 KOM (83) 686 endg.

@ KOM (84) 631 endg.

®  Siehe z. B. Punkt 16 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
und das Dritte mittelfristige Aktionsprogramm fr die Chancengleichheit von Frauen und
Minnern (1991-1995), (ABL. Nr. L 123 vom 8. 5.1992, S. 16.}



Angesichts des Stillstands im Rat entschied sich die Kommission fir das in Artikel 3 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik vorgesehene Verfahren. Am 22. Februar 1995 erklarte
ste sich damit einverstanden, die Anhorung der Sozialpartner gemifB Artikel 3 Absatz 2
des genannten Abkommens auf der Grundlage eines Texts einzuleiten, der einen
Uberblick tiber die Vereinbarkeitspolitik der Kommission gibt und diese im Anschiuf} aus
verschiedenen Perspektiven beleuchtet. Nach Ablauf der sechswochigen Anhorungsfrist
waren 17 Antworten bei der Kommission eingegangen.

Aus den Antworten der Sozalpartner ging hervor, daB ein gewisser Konsens dariiber
besteht, daB es zweckmiBig wire, die Vereinbarkeitsfrage in Anlehnung an die
Grundziige des ersten Kommissiorstextes zu behandeln. Die Sozialpartner brachten auf
sehr klare Weise zum Ausdruck, daB sie die Forderung einer groferen Chancengleichheit
von Frauen und Minnern unterstiitzen. Hinsichtlich Form und Ebene des Vorgehens wire
man allgemein mit einer Gemeinschaftsinitiative einverstanden. Zumindest konnten im
Rahmen einer Gemeinschaftsmafinahme verschiedene Schritte und Grundsitze empfolilen
werden. Von einigen wurde eine verbindliche MaBnahme auf Gemeinschafisebene
vorgeschlagen, in der dann der Rahmen fiir die Umsetzung auf nationaler, lokaler oder
Unternehmensebene abgesteckt wird. Allgemein herrscht die Auffassung, dafB die
Sozialpartner eine aktive Rolle spielen sollten, wenn es gilt, die mit der
Vereinbarkeitsfrage zusammenhingenden Grundsétze auszuarbeiten und sie im Zuge von
Kollektivverhandlungen umzusetzen.

Nach Analyse der eingegangenen Reaktionen beschloB die Kommission, die zweite
Anhorung der Sozialpartner entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens iiber die
Sozalpolitik einzuleiten. Am 5. Juli kiindigten drei Organisationen (UNICE, CEEP und
EGB) ihre Absicht an, Verhandlungen zu diesem Thema und insbesondere zum
Elternurtaub aufnehmen zu wollen. Nach Abschlufl der Verhandlungen schlossen die drei
Organisationen am 14. Dezember cine Rahmenvereinbarung ab. Gleichzeitig ibermittelten
sie die Vereinbarung der Kommission, die sie entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des
Abkommens iber die Sozialpolitik um Durchfithrung der Vereinbarung durch einen
Beschlufl des Rates auf Vorschlag der Kommission ersuchten.

Analyse der Vereinbarung

In ibrer Mitteilung iiber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik® halt die
Kommission folgendes fest: Als Hiiterin der Vertrige stiitzt sie [die Kommission] ihren
Vorschlag fir einen BeschluB des Rates auf die Prifung des Vertretungsanspruchs der
Vertragsparteien, ihres Mandats und der ,RechtmiiBigkeit aller Bestimmungen des
Tarifvertrags nach dem Gemeinschaftsrecht, sowie der Einhaltung der Bestimmungen zu
den kleinen und mittleren Unternehmen in Artikel 2 Absatz 2. In jedem Fall beabsichtigt
die Kommission, ihren Vorschisigen an den Rat in diesem Bereich stets eine ausfithrliche
Begriindung voranzustellen, die ihre Bemerkungen und eine Bewertung der von den
Sozialpartnemn geschlossenen Vereinbarung enthilt.

4}

KOM(93) 600 vom 14, Dezember 1993.
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i, Vertretungsanspruch der Vertragsparteien und ihr Mandat

Die Unterzeichnerparteien sind UNICE, CEEP und EGB. Diese drei Organisationen
beteiligen sich seit 1985 im Rahmen des sozialen Dialogs von Val Duchesse an einem
autonomen und freiwilligen Verfahren, das zu 14 gemeinsamen Stellungnahmen, zwei
Empfehlungen und zwei Vereinbarungen gefithrt hat. Insbesondere trafen sie im Oktober
1991 eine bedeutsame Vereinbarung zur Festlegung der Rolle und des Stellenwerts des
sozialen Dialogs im neuen Gemeinschaftsrahmen. Artikel 3 und 4 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik lehnen sich weitgehend an diese Vereinbarung an.

Die drei Organisationen entsprechen insgesamt den in der Mitteilung der Kommission
(Ziffer 24) festgehaltenen Kriterien:

- sie sollen brancheniibergreifend sein und iiber eine Struktur auf européischer Ebene
verfiigen;

- ste sollten aus Verbianden bestehen, die in ithrem Land integraler und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeitsbeziehungen sind, sollten Vereinbarungen
aushandeln und in allen Mitgliedstaaten reprisentativ sein;- '

—  sie sollten iber die geeigneten Strukturen verfiigen, um effektiv an der
Durchfiihrung des Abkommens iiber die Sozialpolitik teilnehmen zu kénnen.

Diese drei Qrganisationen sind die einzigen iberbereichlichen mit aligemeiner
Bestimmung im Sinne des Anhangs 2 der Mitteilung der Kommission, Im tibrigen ist die
Studie dber die Sozialpartner im Anhang der Mitteilung zu nachstehenden Ergebnissen
in puncto Vertretungsanspruch der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen gelangt:

Spitzenorganisationen auf der Arbeitgeberseite

12.1 Die Arbeitgebervereinigung mit dem stirksten Vertretungsanspruch in allen
Industriebereichen und allen Arten von Unternehmen ist UNICE. Die ihr
angeschlossenen Organisationen sind in allen Mitgliedstaaten die weitaus
reprasentativsten unter den brancheniibergreifenden Arbeitgeberverbinden.
Samtliche Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar eine
Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen Arbeitskonferenz,
teil. CEEP ist firr die 6ffentlichen Unternehmen bzw. gemischtwirtschafilichen
Unternehmen in den meisten Mitgliedstaaten ebenfalls sehr repréisentativ.

Spitzenorganisationen auf der Gewerkschaftsseite

12.2 Der weitaus reprisentativste Gewerkschaftsbund auf europdischer Ebene ist der
EGB. thm sind in allen Mitgliedstaaten die weitaus reprasentativsten
brancheniibergreifenden Gewerkschaftsorganisationen angeschlossen., Samtliche
Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar eine Rolle bei
Tarifverhandiungen und nehmen an der Internationalen Arbeitskonferenz teil.
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Die Kommisston stellt fest, dal diese drei Organisationen von ihren Mitgliedern auf
nationaler Ebene ein besonderes Mandat fir Verhandlungen zum Thema , Elternurlaub*
erteilt bekommen und die Rahmenvereinbarung beschlossen haben. Dieselben Mitglieder
haben die Rahmenvereinbarung gebilligt.

Aufgrund dieser Priifung kommt die Kommission zu dem SchluB, daB die drei
Organisationen die Bedingung des Vertretungsanspruchs erfiillen. Sie hatte sich ]a
verpflichtet, den Vertretungsanspruch der Vertragsparteien vor der Weiterleitung ihres
Vorschlags zu iiberpriifen. Sie hat die Rahmenvereinbarung denncch allen Gewerkschaften
und Arbeitgebervereinigungen tibermittelt, die sie vorher konsultiert oder informiert hatte,
und zu einer Sitzung zur Information und zum Dialog eingeladen. Einige Organisationen
haben den reprisentativen Charakter der Signatarpartner bestritten und behaupiet, die
Vereinbarung beriicksichtige die Interessen einiger Sektoren oder Arten von Unternehmen
nicht. Andere haben demgegeniiber den flexiblen Charakter der Vereinbarung
unterstrichen, der die Berlicksichtigung besonderer Bediirfnisse und besonderer Branchen
und Branchenteile bei der Umsetzung in nationales Recht erlaube.

ii. ,RechtmiBigkeit der Bestimmungen der Vereinbarung

Nach eingehender Pnifung der einzelnen Bestimmungen der Rahmenvereinbarung kommt
die Kommission zum SchiuB, da8 die wesentlichen Bestimmungen der Vereinbarung
(Bestimmungen 1, 2 und 3) dem Gemeinschafisrecht nicht zuwiderlaufen. Die Tatsache,
daB die Vereinbarung Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten beinhaltet, berithrt thre
RechtméBigkeit nicht. Vielmehr ergibt sich im UmkehrschluB aus der zweiten Erkldrung
im Anhang zum Abkommen iiber die  Sozialpolitik® daB die zweite der
Durchfiihrungsvorschriften zu den Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf

- Gemeinschaftsebene Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nach sich ziehen kann. Die

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten ergeben sich nicht unmittelbar aus der Vereinbarung
zwischen den Sozialpartnern, sondemn aus den Durchfuhrungsvorschriften zu dieser
Vereinbarung. Was den Inhalt dieser Vereinbarung betrifft, so enthilt Absatz iv die
Bewertung der Kommission.

Bestimmung 4, die Verfahrensregeln fiir die Durchfithrung der Vereinbarung vorsieht, ist
anders gelagert. Ohne diese Regeln zu éndemn, ist die Kommission gehalten, dem Rat im
Text des Schriftstiicks, das sie dem Rat vorlegt, die Vorschriften vorzuschlagen, die
erforderlich sind, damit die Rahmenvereinbarung zwischen den Sozialpartnemn in den
Mitgliedstaaten unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts tatsichlich angewandt wird.

(5

»Die elf Hohen Vertragsparteien erkliren, daB die erste der Durchfithrungsvorschriften
zu den Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinschafisebene nach
Artikel 4 Absatz 2 die . Erarbeitung des . Inhalts dieser Vereinbarungen durch
Tarifverhandlungen gemaB den Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und daf diese
Vorschrift mithin weder eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Vereinbarungen
unmittelbar anzuwenden oder diesbeziigliche Umsetzungsregeln zu erarbeiten, noch eine
Verpflichtung  beinhaltet, zur Erleichterung ihrer Anwendung die geltenden
innerstaatlichen Vorschriften zu andern.
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iti.  Einhaltung der Bestimmungen zu den kleinen und mittleren Unternehmen

Laut Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik sollen Richtlinien im
Sozialbereich keine verwaltungsmiaBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griitndung und Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen

Der speziellen Situation der KMU wurde bei der Erarbeitung des Wortlauts der
Rahmenvereinbarung besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Zweima! wird ausdriicklich
Bezug auf sie genommen:

Erwigung 12: »Die vorliegende Vereinbarung beriicksichtigt das Erfordernis, die
Anforderungen der Sozialpolitik zu steigern, die Wetthbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft der Gemeinschaft zu fordern und
verwaltungsmifige, finanzielle oder rechtliche Auflagen zu
vermeiden, die der Griindung und Entwicklung von kieinen und
mittleren Unternehmen entgegenstehen.

Bestimmung 2.3.f7  Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartner
(...) besondere Vorkehrungen treffen, die den betrieblichen ynd

organisatorischen Bediirfnissen kleiner Unternehmen entgegen-
kommen.“

Die Vereinbarung beriicksichtigt die spezielle Situation der KMU, indem sie den
Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartnern ausdriicklich die Moglichkeit einrdumt, besondere

- Vorkehrungen zu treffen.

AuBerdem ermoglichen weitere Bestimmungen der Rahmenvereinbarung, auch wenn sie
nicht expressis verbis auf die KMU Bezug nehmen, dafl auf einzelstaatlicher Ebene
DurchfithrungsmaBnahmen ergriffen werden, die diese spezielle Situation beriicksichtigen.
Es sind dies insbesondere foigende Bestimmungen:

Bestimmung 2.3.a »Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartner
beschliefen, ob der Elternuriaub als Volizeiturlaub, als
Teilzetturlaub, in Abschnitten oder in Form von Arbeitszeitkonten
gewdhrt wird."

Bestimmung 2.3.e »Insbesondere kdnnen die Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartner
die Bedingungen festlegen, unter denen der Arbeitgeber (...) die
Gewidhrung des Elternurlaubs aus sachlich gerechtfertigten
Griinden im Zusammenhang mit dem betrieblichen Ablauf
verschieben kann.*

Diese beiden Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, die Einfithrung neuer
und flexibler Arbeitszeit- und Arbeitsgestaltungsformen zu férdern, die dem
gesellschaftlichen Wandel besser gerecht werden und sowohl den Bediirfnissen der
Unternehmen als auch der Arbeitnehmer Rechnung tragen (Erwigung 6).
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Folglich kommt die Kommission zum SchiuBl, daB die Bestimmungen zu den kleinen und
mittleren Unternehmen eingehalten worden sind. Bei der Ausarbeitung der
Rahmenvereinbarnung haben die Sozialpartner Spielraum fiir die Berlicksichtigung der
besonderen Lage der KMU gelassen, insbesondere bei der Umsetzung in nationales Recht.

iv.  Bewertung der Vereinbarung

Nach Auffassung der Kommission ist der Elternurlaub ein wichtiger Faktor bei der
Verwirklichung der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben. AuBerdem ist er ein
Kempunkt bei der Einfihrung neuer und flexibler Arbeitszeit- und
Arbeitsgestaltungsformen. Die Kommission hat daher die Sozialpartner im Rahmen dieses
weitgefaliten Ansatzes gehort.

Die Kommission stimmt den Zielvorgaben der Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern
voll und ganz zu. Sie erachtet diese Vereinbarung in zweierlei Hinsicht fiir wichtig;

Zum einen stellt ein Mindestanspruch auf Elternuriaub einen wichtigen Schritt zur
Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern dar. Die geteilte
familiare Verantwortung der Eltern ist ein Schliisselelement der Strategien zur Férderung
der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Uberdies kann sie zur Steigerung der
Beschiftigungsquote von Frauen beitragen. Die Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben muB Bestandteil einer Langzeitstrategie zur Férderung der Beteiligung der
Frauen am Berufsieben sein. Der Europiische Rat von Essen hat im Dezember 1994 der
Forderung der Chancengleichheit allerhochste Prioritit eingerfumt.

Zum anderen triigt die Einfithrung des Elternurlaubs auch zur Verwirklichung der zweiten
Priontit des Europiischen Rats von Essen bei, nimlich der Einfilhrung flexibler
Beschiftigungsformen. Eine Flexibilisierung der Beschaftigungs-verhaltnisse muB sowohl
den Bediirfnissen der Unternehmen entsprechen, die angesichts der internationalen
Konkurrenz ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern milssen, sowie den Interessen der
Arbeitnehmer gerecht werden, indem ihnen die Moglichkeit geboten wird, ihre Arbeitszeit
besser auf ihre Bediirfnisse abzustimmen. Eine einschiigige Vereinbarung zwischen den
Sozialpartnern, die nach Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
geschlossen wurde, erscheint das geeignetste Instrument zu sein, um den Interessen beider
Parteien gerecht zu werden.

Die Kommission ist der Ansicht, daB alle Bedingungen erfitllt sind, um einen Vorschlag
zur Durchftihrung der Rahmenvereinbarung zwischen den Sozalpartnemn durch einen
BeschiuB des Rates vorzulegen.

Der Vorschlas der Kommissi

27. Inihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 halt die Kommission folgendes fest: Falls die

Durchfiihrung einer auf Gemeinschafisebene geschlossenen Vereinbarung auf
gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der
Kommission erfolgt, kann der Rat nach Ansicht der Kommission die Vereinbarung nicht
dndern. Die Kommission wird sich daher in jedem Fall darauf beschranken, nach Prifung
der zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung die Annahme eines
Beschlusses zu dieser Fassung vorzuschlagen.
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Im ubrigen vertritt sie folgende Ansicht: Fin BeschluB des Rates sollte sich darauf
beschrinken, die Bestimmungen der zwischen den betreffenden Sozialpartnern
geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarungen verbindlich zu machen; der Wortlaut der
Vereinbarung wire somit nicht Bestandteil des Beschlusses, sondern wiirde diesem als
Anlage beigefiigt.

SchiieBlich weist sie auf folgendes hin: BeschlieBt der Rat gemiB den im letzten
Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren, die Vereinbarung in der von
den Sozialpartnern festgesetzten Form nicht durchzufiihren, so zieht die Kommission
ithren Vorschlag fiir einen BeschluB zuriick und priift die Moglichkeit, unter
Beriicksichtigung der bereits durchgeﬁ.thrten Arbeiten einen Vorschlag fiir ein
Rechtsinstrument vorzulegen.

Die Kommission hat den Wortlaut der Vereinbarung folglich nicht in ihren Vorschlag
tibernommen, sondern als Anlage beigefiigt. Sie weist iiberdies nochmals darauf hin, daB
ste fur den Fall, daB der Rat die zwischen den Sozialpartnemn geschlossene
Rahmenvereinbarung &ndert, ihren Vorschlag zuriickziehen wird.

i.  Rechtsgrundlage

GemiaB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens dber -die Sozialpolitik erfolgt die
Durchfithrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen in den durch
Artikel 2 erfafiten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch
einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission. Die Vereinbarung iber
Eltenurlaub fillt in den in Artikel 2 Absatz 1 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
genannten Bereich ,,Chancengleichheit von Minnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und Gleichbehandlung am Arbeitsplatz®, der zu den Bereichen gehort, in denen der Rat
mit qualifizierter Mehrheit beschlieBt. Somit bildet Artikel 4 Absatz 2 die angemessene
Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission.

In diesem Aurtikel ist nicht vorgesehen, daBl das Europaische Parlament zu den Antriigen
gehort wird, die die Sozialpartner bei der Kommission stellen. Entsprechend ihrer in der
bereits genannten Mitteilung festgehaltenen Absicht hat die Kommission dennoch das
Parlament iiber die einzelnen Phasen der Anhérung der Sozialpartner unterrichtet. Sie 146t
ihm auflerdem den Vorschlag zukommen, damit es — falls es dies wiinscht — eine
Stellungnahme an die Kommission und den Rat abgeben kann Dasselbe gilt fiir den
Wirtschafts- und Sozialausschuf3.
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it. Form des Rechtsakts

Der Begrifl | décision” (deutsche Fassung: BeschiuB)™ im Sinne von Artikel 4 Absatz 2
des Abkommens iber die Sozialpolitik nimmt Bezug auf einen der in Artikel 189 des
Vertrags verbindlichen Rechtsakte Es obliegt der Kommission, dem Rat jenes der drei
in diesem Rat genannten verbindlichen Rechtsinstrumente (Verordnung, Richtlinie oder
Entscheidung'” vorzuschlagen, das am angemessensten erscheint. Was den vorliegenden
Fall betrifft, so soll angesichts der Art (Rahmenvereinbarung) und des Inhalts des Texts
der Sozialpartner die Rahmenvereinbarung indirekt durch Bestimmungen durchgefiihrt
werden, die von den Mitgliedstaaten oder den Sozialpartnern in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden. Demzufoige ist in diesem Falle das angemessenste
Durchfithrungsinstrument eine Richtlinie des Rates. Im Gbrigen vertritt die Kommission
entsprechend ihren Aussagen die Auffassung, daB der Wortlaut der Vereinbarung nicht
Bestandteil des Beschlusses sein sall, sondern als Anlage beizufiigen ist.

Zu den cinzelnen Artikeln ihres Vorschiags hilt die Kommission folgendes fest:

Anukel }

34.1 Dieser Artikel beschrinkt sich darauf, die zwischen den Sozialpartnern getroffens
Rahmenverordnung verbindlich zy machen, um ihre Durchfihrung durch einen
BeschiuB des Rates gemilB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iber die
Sozialpolitik zu erméglichen.

Arikel 2und 3

342 Diese Artikel beinhalten die ublichen Bestimmungen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht. Insbesondere erfordert Artikel 2 Absatz 1, daB die
Vorschriften der Richtlinie lediglich Minimalvorschriften vorsehen und den
Mitgliedstaaten strengere Regelungen {iberlassen bleiben.

343 Artikel 2 Absatz 2 enthiilt eine "Nichtverschlechterungsklausel”, die diejenigen
Mitgliedsstaaten betrifft, die im Augenblick der Annahme der Richtlinie ein
héheres Schutzniveau haben, als im Rahmenabkommen im Anhang vorgesehen ist.
Die fragliche Vorschrift sol! die Arbeitnehmer davor schiitzen, dafl das allgemeine
Schutzniveau sich durch die Verabschiedung der Richtlinie verschiechtert und 1afit
im dbrigen den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, andere Mafinahmen einzufiihren,
die ihrer politisch-wirtschaftlichen Lage entsprechen und den Mindestvorschriften
der Rahmenvereinbarung Rechnung tragen Es ist aber sicher, daBB das Ermessen der
Mitgliedstaaten sich nur auf einen Schutz oberhalb der Schutzhéhe der Richtlinie
erstreckt.

™

Anmerkung des Ubersetzers: der franzésische Begriff "décision” kann im Deutschen mit
"BeschluB” oder mit "Entscheidung” wiedergegeben werden. So lautet die deutsche
Fassung in Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens tiber die Sozialpolitik "Beschluf}”, in
Artikel 189 des Vertrags "Entscheidung".
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34.4 Artikel 2. Absatz 3 enthtlt eine Nichtdiskriminierungskiause! entsprechend dem
Engagement, das die Kommission in ihrer Mitteilung iiber Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus® eingegangen ist. In diesem Zusammenhang sei
auch auf die feierliche Erklarung der Sozialpartner vom Oktober 1995 in Florenz
zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie zur Forderung der
Chancengleichheit am Arbeitsplatz verwiesen.

34.5 Artikel 2 Absatz 4 legt den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, wirkungsvolle,
verhéltnisméBige und abschreckende Sanktionen vorzusehen. Im Rahmen der
Anwendung des Gemeinschaftsrechtes ist es wie in jedem Rechtssystem, erforder-
lich, einerseits die Rechtsunterworfenen von der Ubertretung der gemeinschafts-
rechtlichen Vorschrift abzuhalten und andererseits diejenigen angemessen zu
bestrafen, die sie nicht respektieren.

Rechtfertigung der Richtlinie im Verhltnis zum Subsidiantitsprinzip

35. Der Vorschlag einer Ratsrichtlinie zur Rahmenvereinbarung tiber den Elternurlaub, die
ven UNICE, CEEP und EGB abgeschlossen wurde, entspricht den beiden Kriterien des
Subsidiarititsprinzips, weil er sowohl notwendig wie verhiltnismaBig im Sinne des
Artikels 3b des Maastrichter Vertrages ist.

36. Zum ersten Kriterium, der Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen Rechtsaktes: dieser
rechtfertigt sich aus der Tatsache, daB die Soziatpartner im Rahmen des in Artikel 3 des
Abkommens zur Sozialpolitik vorgeschriebenen Verfahrens iber die Notwendigkeit einer

" Gemeinschafisaktion in diesem Bereich iibereingekommen sind und die Inkraftsetzung
ihrer Vereinbarung auf européischer Ebene durch einen RatsbeschluB auf Vorschlag der
Kommission im Sinne des Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens beantragt haben. Es ist im
abrigen darauf hinzuweisen, daB sich der “Elternurlaub" in die Malnshmen zur
Vereinbarung von Beruf und Familie fiir Frauen und Ménner einfiigt, die der Forderung
der Chancengleichheit dienen, der der Europédische Rat von Essen im Dezember 1994
hohe Pricritidt eingerdumt hat.

37. Das Instrument der Ratsrichtlinie entspricht der VerhiltnisméBigkeit insofern, als sie die
groBen Ziele festlegt, die die Mitgliedstaaten erreichen solien, die Festiegung des Inhaltes
im etnzelnen jedoch nicht der Gemeinschaft, sondern den Sozialpartnern tiberlafit.

SchluBfolgerung

38. Der Rat wird gebeten, den Vorschlag fiir eine Richtlinie zu der von UNICE, CEEP und
EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung {iber Elternuriaub anzunehmen.

®  KOM(95) 653 endg. vom 13. Dezember 1995.
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Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES
zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

‘gestatzt auf das Abkommen iber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14) tber die
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Grilndung der Europfischen Gemeinschaft beigefiigt
ist, insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission'”,
in Erwigung nachstehender Grinde:

Auf der Grundlage des Protokolls uber die Sozalpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft beigefiigt ist, haben die Mitgliedstaaten mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland (im folgenden als , Mitgliedstaaten“
bezeichnet), in dem Wunsch, die Sozialcharta von 1989 umzusetzen, ein Abkommen tber die
Sozialpolitik geschiossen.

Die Sozialpartner konnen entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iber die
Sozialpolitik einen gemeinsamen A.ntrag auf Durchfihrung der auf Gemeinschaftsebene

geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschiufl des Rates auf Vorschlag der Kommission
stellen,

Punkt 16 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer, der der
Gleichbehandlung von Minnem und Frauen gewidmet ist, sieht unter anderem folgendes vor;
»Auch sind die MaBnahmen auszubauen, die es Minnem und Frauen ermoglichen, ihre
beruflichen und familidren Pflichten besser miteinander in Einklang zu bringen“.

Ungeachtet der wextgehenden Ubereinstimmung der Mehrzahl der Mitgliedstaaten gelang es
dem Rat nicht, einen BeschluB zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber
Eltemurlaub und Urlaub aus familigren Griinden® in der Fassung vom 15. November 1984®
zu fassen,

" Die Kommission hat entsprechend Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens fiber die Sozialpolitik
die Sozialpartner zu der Frage gehort, wie eine Gemeinschaftsaktion zum Thema Vereinbarkeit
von Berufs- und Familienleben gegebenenfails ausgerichtet werden sollte.

M ABI Nr. C...
@ ABL Nr. C 333 vom 9.12.1983, S. 6.
@ ABIL Nr. C 316 vom 27.11.1984, S. 7.
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Die Kommission, die nach dieser Anhorung eine Gemeinschaftsaktion fiir zweckmiBig hielt,
hat die Sozialpartner erneut zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags entsprechend
Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens gehért.

Die europiischen Soziaipartner (UNICE, CEEP und EGB) haben der Kommission in einem
gemeinsamen Schreiben am 5. Juli 1995 mitgeteilt, daB sie das Verfahren nach Artikel 4 des
Abkommens in Gang setzen wollen. '

Die genannten europiischen Sozialpartner haben am 14. Dezember 1995 eine Rahmenverein-
barung uber den Elternurlaub geschiossen und der Kommission ihren gemeinsamen Antrag auf
Durchfihrung der Rahmenvereinbarung iiber den Elternurlaub durch einen BeschluBl des Rates
auf Vorschlag der Kommission entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens itbermitteit.

Der Europiische Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Dezember 1994 “iiber die Aussichten
einer europidischen Sozialpolitik: Beitrag zur wirtschafilichen und sozialen Konvergenz der
Union"* die Sozialpartner aufgefordert, Vereinbarungen mit diesem Ziel zu schlieen, da sie
in der Regel ndher an der sozialen Wirklichkeit und den sozialen Problemen sind. In Madrid
haben die Mitglieder des Europiischen Rates, dessen Staaten an der Vereinbarung im Anhang
zum Sozialprotokoll tetlgenommen haben, den Abschiuf# der Rahmenvereinbarung begriit.

Der angemessene Rechtsakt zur Durchfihrung der Rahmenvereinbarung ist eine Richtlinie des
Rates im Sinne von Artikel 189 des Vertrags. Sie ist fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich der
zu erreichenden Ziele verbindlich, iiberlaBt ihnen jedoch die Wah! der Form und der Mittel.

Gemaf dem Subsidiaritats- und dem VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz, wie sie in Artikel 3 b des
Vertrages niedergelegt sind, konnen die Ziele dieser Richtlinie nicht auf ausreichende Weise
von den Mitgliedstaaten erreicht werden und sollten daher auf Gemeinschaftsebene verwirklicht
werden. Die vorliegende Richtlinie beschrinkt sich auf das zur Erreichung dieser Ziele

notwendige MindestmaB und geht nicht iiber das dazu Erforderliche hinaus.

Die Kommission hat ibren Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates unter Beriicksichtigung des
Vertretungsanspruchs der Vertragsparteien, ihres Mandats und der RechtmiBigkeit aller
Bestimmungen der Rahmenvereinbarung sowie der Einhaltung der Bestimmungen betreffend
die kleinen und mittleren Unternehmen ausgearbeitet.

In Einklang mit ihrer Mitteilung iiber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik hat
die Kommission das Europdische Parlament unterrichtet und ihm den Wortlaut der Verein-
barung sowie ihren mit einer Begriindung versehenen Richtlinienvorschiag iibermittelt.

Die Kommission hat auBerdem den Wirtschafts- und Sozialausschufl unterrichtet und ihm den

Wortlaut der Vereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung versehenen Richtlinienvorschiag
tibermittelt. :

Die Vorschriften der vorliegenden Richtlinie sehen nur Mindestanforderungen vor und stellen
es den Mitgliedstaaten frei, giinstigere Regelungen zu erlassen.

&

® " ABI Nr. C 368 vom 23.12.1994, S. 6.
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Die Durchfithrung dcr,vorliegénden Richtlinie darf keine Rechtfertigung dafiir sein, hinter
bereits existierende nationale Regelungen zuriickzugehen.

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer betont die Notwendigkeit,
gegen Diskriminierungen jeglicher Art, insbesondere aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe,
Rasse, Meinung oder Glauben, vorzugehen. Am 13. Dezember 1995 hat die Kommission eine
Mitteilung (iber Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®™ angenommen. Die
Sozialpartner ihrerseits haben im Oktober 1995 in Florenz eine feierliche Erkldrung Gber die
Bekimpfung wvon Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie zur Forderung der
Chancengleichheit am Arbeitsplatz angenommen.

Im Hinblick auf Artikel 5 des Vertrages miissen die Mitgliedstaaten alle MaBnahmen ergreifen,
um die Tragweite und die Wirksamkeit des Gemeinschafisrechtes zu gewdhrleisten und
insbesondere wirkungsvolle, verhiltnismafBige und ahschreckende Sanktionen vorsehen.

Dle Mitgliedstaaten koénnen den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die
Durchfithrung der vorliegenden Richtlinie ibertragen, vorausgesetzt, sie treffen alle
erforderlichen Mafinahmen, um jederzeit gewihrieisten zu kénnen, daB die durch diese
Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

Die Durchfithrung der Rahmenvereinbarung trigt zur Verwirklichung der in Artikel 1 des
Abkommens Gber die Sozialpolitik genannten Ziele bei.

Der Elternurlaub fillt in den in Artikel 2 Absatz 1 des genannten Abkommens genannten
Bereich der Chancengleichheit von Minnern und Fraven auf dem Arbeitsmarkt; folglich
beschliefit der Rat mit qualifizierter Mehrheit -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Die am 14. Dezember 1995 zwischen den europiischen Sozialpartmern (UNICE, CEEP und
EGB) geschlossene Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub, die der vorliegenden Richtlinie als
Anhang beigefugt ist, wird verbindlich.

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten kénnen gunstigere Regelungen als die in dleser Richtlinie
vorgeschenen einfithren.

2. Die Durchfihrung dieser Richtlinie kann unter keinen Umstinden als Grund fiir die
Riickfiihrung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in diesem Bereich dienen.
Sie 1iBt das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der Sozalpartner unberiihrt, je nach
Entwicklung der Lage unterschiedliche gesetzliche, ordnungspolitische oder vertragliche
Regelungen im Vergleich zu den bei der Annahme der vorliegenden Richtlinie
bestehenden zu treffen, sofern die Mindestanforderungen der Richtlinie erfiillt sind.

) KOM(95) 653 endg.
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3. Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassen,
untersagen diese jegliche Diskriminierung aufgrund von Rasse, Geschlecht, sexueller
Ausrichtung, Hautfarbe, Religion oder ethnischer Zugehérigkeit.

4. Die Mitgliedstaaten legen die bei VerstoBen gegen die zur Durchfishrung dieser Richtlinie
erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen zu verhiingenden Sanktionen fest und treffen
alle erforderlichen MaBnahmen, um die ordnungsgem4Be Anwendung dieser
Bestimmungen zu gewihrleisten. Die Sanktionen miissen wirksam, verhiltnisméaBig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Bestlmmungen
spatestens bis zu dem in Absatz 5 genannten Zeitpunkt mit und untemchten sie so schnell
wie moglich aber alle weiteren sie betreffenden Anderungen.

5. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Vemalnmgsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spétestens [31. Mirz 1998] nachzukommen, oder vergewissemn sich,
daB die Sozialpartner spitestens zu diesem Zeitpunkt im Weg einer Vereinbarung die
erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben, dabei haben die Mitgliedstaaten alle
notwendigen MaBnahmen zu treffen, um jederzeit gewihrleisten zu konnen, daB die durch
diese Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

Den Mitgliedstaaten kann bei besonderen Schwierigkeiten oder im Falle einer
Durchfithrung mittels eines Tarifvertrags eine zusitzliche Frist von hiichstens einem Jahr
gewihrt werden. Sie unterrichten die Kommission umgehend vorm Vorhandensein solcher
Schwierigkeiten.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften erlassen, nehmen
sie in diesen Vorschriften selbst oder bei deren Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Gemeinschaften auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

RAHMENVEREINBARUNG UBER ELTERNURLAUB

PRAAMBEL

Die beilicgende Rahmenvereinbarung stellt ein Engagement von UNICE, CEEP und EGB dar
zur Einfihrung von Mindestvorschriften im Bereich Elternuriaub als wichtiges Mittel zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben und zur Forderung der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Minnern und Frauen.

EGB, UNICE und CEEP ersuchen die Kommission, diese Rahmenvereinbarung dem Rat
vorzulegen, damit die Mindestvorschriften in den Mitgliedstaaten der Europlischen
Gemeinschaft mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Irland durch
einen Ratsbeschlu$ verbindlich werden.

1.  Aligemeine Uberlegungen

1.

Gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozalpolitik, das dem Protokoll dber die
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
beigefigt ist, insbesondere auf Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Gem3B Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iber die Sozialpolitik erfolgt die
Durchfithrung der auf Gemeinschaftsebéne geschlossenen Vereinbarungen auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen BeschiuB des Rates auf
Vorschlag der Kommission.

Die Kommigsion hat ihre Absicht bekundet, eine Gemeinschaftsmafnahme zum
Thema Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben vorzuschiagen.

Die Gemeinschafischarta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer hilt in
Punkt 16, der der Gleichbehandiung von Miinnern und Frauen gewidmet ist, fest,
dafl die MaBnahmen ausgebaut werden sollten, die es Minnern und Frauen

erméglichen, ihre beruflichen und familidren Pflichten besser miteinander in
Einklang zu bringen. '

In der EntschlieBung des Rates vom 6. Dezember 1994 heilBt es, daB eine wirksame
Politik der Chancengleichheit eines umfassenden und integrierten Konzepts zur
Verbesserung der Organisation und zur Flexibilisierung der Arbeitszeit sowie zur
Erleichterung der Riickkehr ins Berufsleben bedarf. Auflerdem wird die wichtige
Rolle der Sozialpartner in diesem Zusammenhang sowie bei der Schaffung der
Moglichkeit fur Frauen und Minner, Erwerbsleben und familitire Verpflichtungen
besser in Einklang zu bringen, anerkannt,
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Die der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben dienenden MaBnahmen sollten
die Einfuhrung neuer und flexibler Arbeits- und Arbeitszeitgestaltungsformen
fordern, die besser an die sich wandelnden Bediirfnisse der Gesellschaft angepalit
sind und sowohl den Bediirfnissen der Unternehmen als auch der Arbeitnehmer
Rechnung tragen. ’

Die Familienpofitik solite im Kontext der demographischen Veranderungen, der
Auswirkungen des zunehmenden Anteils #lterer Menschen an der Bevolkerung, der
Anngherung der Generationen und der Forderung der Teilnahme der Frauen am
Berufsleben gesehen werden.

Die Minner sollten angeregt werden, ihren Anteil der familidren Verantwortung zu -
ibemehmen, etwa indem sie durch Sensibilisierungsprogramme ermutigt werden,
Elternurlaub zu nehmen. ‘

Die vorliegende Vereinbarung ist eine Rahmenvereinbarung  mit
Mindestanforderungen und Bestimmungen zum Elternuriaub — in Abgrenzung zum
Mutterschaftsurlaub und zu Fehlzeiten aus Griinden der hoheren Gewalt ~, die es
den Mitgliedstaaten und Sozialpartnern tberldBt, die Art und Weise der
Inanspruchnahme und die Anwendungsmodalititen zu regeln, um so der jeweil; gen
Situation der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Aufrechterhaltung der Sachleistungen im Rahmen
der Krankenversicherung wihrend der Mindestdauer des Elternurlaubs vorsehen.

Die Mitgliedstaaten sollten auBerdem, falls dies unter Beriicksichtigung der
einzelstaatlichen Gegebenheiten und der Haushaltslage angemessen erscheint, die
Aufrechterhaltung der geltenden Anspriiche auf Leistungen der sozialen Sicherheit
wihrend der Mindestdauer des Elternurtaubs in Erwigung ziehen.

Die vorliegende Vereinbarung beriicksichtigt das Erfordernis, die Anforderungen der
Sozialpolitik zu steigern, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Gemeinschaft
zu fordern und verwaltungsmiBige, finanzielle oder rechtliche Zwinge zu
vermeiden, welche die Grindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Unternehmen behindern kénnten. :

Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, Losungen zu finden, die den
Bedurfnissen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber gerecht werden. Daher ist jhnen
eine Sonderrolle bei der Umsetzung und Anwendung der vorliegenden Vereinbarung
einzuriumen.
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HABEN DIE UNTERZEICHNERPARTEIEN fOLGENDES VEREINBA.RT:

II.

Inhalt

BESTIMMUNG 1: GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH

L

ljiese Vereinbarung enthilt Mindestanforderungen, die die Vereinbarkeit der familisiren
und beruflichen Pflichten erwerbstitiger Eltern fordern sollen.

Sie gilt fiir alle Arbeitnehmer beiderlei Geschlechts, die itber einen in den Mitgliedstaaten
gesetzlich, tarifvertraglich oder durch Gepflogenheit geregelten Arbeitsvertrag verfligen
oder in einem solchen Beschiftigungsverhaltnis stehen.

BESTIMMUNG 2: ELTERNURLAUB

1.

Diese Vereinbarung verimht allen Arbeitnehmemn und Arbeitnehmerinnen vorbehattlich
der Bestimmung 2.2 bei Geburt oder Adoption eines Kindes zur Betreuung dieses Kindes
einen Anspruch auf Elternurlaub von mindestens drei Monaten, der bis zu einem von den
Mitgliedstaaten und/oder den Sozialpartnern festzulegenden Alter des Kindes, das
hochstens acht Jahre betragen darf, genommen werden kann.

Im Hinblick auf die Férderung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen vertreten dic Unterzeichner der Vereinbarung den Standpunkt, daB

das in der Bestimmung 2.1 vorgesehene Recht auf Elternurlaub im Prinzip nicht
fibertragbar sein sollte.

Die Voraussetzungen fir die Gewihrung eines Elternurlaubs und die

Anwendungsmodalititen werden in den Mitgliedstaaten unter Einhaltung der

Mindestanforderungen dieser Vereinbarung gesetzlich oder tarifvertraglich geregelt.

Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner

a) beschlieBen, ob der Elternurlaub als Vollzeiturlaub, als Teilzeiturlaub, in
Abschnitten oder in Form von Arbeitszeitkonten gewdhrt wird;

b)  das Recht auf Elternurlaub von einer bestimmten Dauer der Beschﬁftigung oder der
Betriebszugehérigkeit abhingig machen, die auf keinen Fall ein Jahr Gberschreiten
darf;

¢} die Voraussetzungen fiir die Gewahrung des Elternuriaubs und die entsprechenden
Anwendungsmodalititen an die besonderen Umstinde einer Adoption anpassen,

d) die Fristen festlegen, vor deren Beginn ein Arbeitnehmer dem Arbeitgeber seine
Absicht mitteilen muB, Elternuriaub zu nehmen, sowie Anfang und Ende dieses
Urlaubs;

e) die Bedingungen festlegen, unter denen der Arbmtgebcr nach der gesetzlich oder
tarifvertraglich vorgeschriebenen oder in dem Mitgliedstaat iiblichen Anhorung die
Gewldhrung des Elternurlaubs aus sachlich gerechtfertigten Griinden im
Zusammenhang mit dem betrieblichen Ablauf verschieben kann (beispielsweise bei
saisonabhingigem Arbeitsanfall, wenn wihrend der fir die Mitteilung vorgesehenen
Frist kein Frsatz gefunden werden kann, falls ein erheblicher Teil der Belegschaft
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zur gleichen Zeit Elternuriaub beantragt, falls eine bestimmte Aufgabe strategisch
wichtig ist). Schwierigkeiten, die sich aus der Anwendung dieser Bestimmung
ergeben, sind gemiB den gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen und den
einzelstaatlichen Gepflogenheiten zu lésen;

f)  zusitzlich zur Bestimmung 3e) besondere Vorkehrungen treffen, die den betriebli-
chen und organisatorischen Belangen kleiner Unternehmen entgegenkommen.

4, Damit die Arbeitnehmer ihr Recht auf Elternurlaub ausiilben koénnen, ergreifen die
Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner gem#B den gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen und den einzelstaatlichen Gepflogenheiten die erforderlichen MaBnahmen,
um die Arbeitnehmer, wenn sie Elternurlaub beantragen oder in Anspruch nehmen, vor
Entlassung zu schiitzen.

5. Nach Beendigung des Elternurlaubs kehrt der Arbeitnehmer an denselben Arbeitsplatz
zurick oder — falls dies nicht moglich sein sollte — erhilt entsprechend seinem

Arbeitsvertrag oder Beschiftigungsverhiltnis einen gleichwertigen oder &#hnlichen
Arbeitsplatz.

6.  Die bei Beginn des Elternurlaubs erworbenen oder zum Tei! erworbenen Rechte bieiben
bis zum Ende des Elternurlaubs unverdndert erhalten. Bet Beendigung des Elternurlaubs .
finden diese Rechte mit den Anderungen Anwendung, die aufgrund von gesetzlichen und
tarifvertraglichen Bestimmungen oder einzelstaatlichen Gepflogenheiten erfolgt sind,.

7.  Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner regeln den arbeitsrechtlichen Status des
Arbeitnehmers flr die Dauer des Elternurlaubs.

8.  Die Fragen der sozialen Sicherheit, im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung, sind von
' den Mitgliedstaaten nach ihren Rechtsvorschrifien zu prifen und zu entscheiden, wobei
der Bedeutung der Beibehaltung ‘der Anspriiche auf Sozialleistungen nach den
verschiedenen Versicherungsarten, vor allem im Krankheitsfall, Rechnung zu tragen ist.

BESTIMMUNG 3: ABWESENHEIT AUFGRUND HOHERER GEWALT

1.  Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner ergreifen die erforderlichen MaBnahmen,
um Arbeitnehmern die Moglichkeit zu geben, gemidll den gesetzlichen und tarifver-
traglichen Vorschriften und/oder einzelstaatlichen Gepflogenheiten aus dringenden
familidren Griinden bei Krankheit oder Unfall, die die unmittelbare Anwesenheit des
Arbeitnehmers erfordern, der Arbeit fernzubleiben.

2. Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner konnen die genauen Voraussetzungen fiir
die Anwendung der Bestimmung 3.1 und die Einzelheiten der Durchfiithrung festlegen
und sie konnen dieses Recht auf eine bestimmte Anzahl von Tagen und/oder Fillen im
Jahr beschrénken,
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BESTIMMUNG 4: SCHLUBBESTIMMUNGEN

i.

Die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Bestimmungen beibehalten oder einfithren, als in
dieser Vereinbarung vorgesehen sind.

Die Umsetzung der Bestimmungen dieser Vereinbarung darf nicht als Rechtfertigung fur
die Senkung des allgemeinen Niveaus des Arbeitnehmerschutzes in dem von der
Vereinbarung erfaBten Bereich dienen. Das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der
Sozialpartner, bei einer Anderung der Verhéltnisse (auch der Einfilhrung der
Nichtiibertragbarkeit) andere gesetzliche, ordnungspoht:sche oder tarifvertragliche
Vorschriften zu erlassen bleibt unberithrt, sofern die Mindestanforderungen dieser
Vereinbarung erfiillt werden.

Diese Vereinbarung beeintriichtigt nicht das Recht der Sozialpartner, auf der geeigneten,
einschlieBlich der europdischen Ebene Vereinbarungen zu schlieBen, die diese
Bestimmungen unter Berlicksichtigung besonderer Umstinde anpassen und/oder erginzen.

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
diesem Ratsbeschlufl spitestens zwei Jahre nach seiner Verabschiedung nachzukommen,
oder vergewissern sich, daB die Soz:alpartnerm die notwendigen Bestimmungen vor
Ablauf dieser Frist im Wege einer Vereinbarung umsetzen. Bei besonderen
Schwierigkeiten oder einer Umsetzung auf dem Wege eines Tarifvertrags haben die
Mitgliedstaaten zusitzlich bis zu einem Jahr Zeit, diesem Beschlul nachzukommen.

Die Verhitung und Behandlung von Streitfillen und Beschwerden, die sich aus der
Anwendung dieser Vereinbarung ergeben, geschieht im Einklang mit den gesetzlichen und
tarifvertraglichen Bestimmungen und den einzelstaatlichen Gepflogenheiten.

Unbeschadet der jeweiligen Rolle der Kommission, der einzelstaatlichen Gerichte und des
Gerichtshofs ist jede Frage im Hinblick auf die Auslegung dieser Vereinbarung auf
europdischer Ebene tber die Kommission zunichst an die Unterzeichnerparteien
weiterzuleiten, die eine Stellungnahme abgeben.

Falls eine der Unterzeichnerpartejen dies beantragt, nehmen diese funf Jahre nach dem |
Datum des Ratsbeschlusses eine Uberpriifung der Anwendung dieser Vereinbarung vor.

Geschehen zu Briissel am 14. Dezember 1995

Fritz Verzetnitsch, Prasident des EGB Antonio Castellano Auysnet, Prisident von CEEP  Frangois Perigot, Prisident von UNICE

Emilio Gabaglio,Genoralsekretdr des EGB Roger Gourves, Generaleckretir vom CEEP Zygrourt Tysrkiewicz, Generabseb rethe von UNICE
CES CEEP " UNICE
Bid Emile Jagcmam 155 Ruec de la Charité 15 Rug Joseph I1 40
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Im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens iiber die Sozialpoliﬁk- im Anhang zum
EG-Vertrag.
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FOLGENABSCHATZUNG
{1E AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER KMU

TITEL DES VORSCHLAGS: VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZE! DER VON

UNICE, CEEP UND EGB GESCHLOSSENEN
RAHMENVEREINBARUNG UBER ELTERNURLAUB

DER VORSCHLAG

] Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips
gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin besteht ihr wesentlicher Zweck?

Diese Richtlinie hat zum Ziel, die Rahmenvereinbarung uber Elternuriaub gemif den
Bestimmungen von Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens tiber die Sozialpolitik im Anhang
des Vertrags durchzufiihren. Der genannte Artikel sieht vor, dal) die von den
Sozialpartnem geschlossenert Vereinbarungen durch einen BescliuB des Rates auf
Vorschiag der Kommission durchgefiihrt werden konnen. Die Unterzeichnerparteien haben
bei der Kommission den Antrag gestellt, dem Rat einen solchen Vorschlag vorzulegen.
In Ubereinstimmung mit ihrer Mitteilung® iiber die Anwendung des Protokolls iiber die
Sozialpolitik hat die Kommission etne dreifache Analyse der Vereinbarung vorgenommen.
Die Kommission ist der Ansicht, daB alle Bedingungen erfiillt sind (Vertretungsanspruch
der Vertragsparteien, RechtmiBigkeit der Bestimmungen der Vereinbarung, Einhaltung
der spezifischen Bestimmungen iber die KMU), und daB es daher angezeigt ist, ihren
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates anzunehmen. Der Europdische Rat in Madrid hat
sich iiberdies erfreut iiber den Abschiufl dieser Vereinbarung geduBert.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2 Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Unabhangig von Erwerbszweig und Unternehmensgrofie wiren alle Unternehmen und alle
Arbeitnehmer von dieser Rahmenvereinbarung betroffen,

3 Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

Den Unternehmen bieten sich mehrere Mdglichkeiten, Arbeitnehmer im Elternurlaub zu
ersetzen. Die wichtigsten davon sind:

- Einstellung einer Aushilfe
- Aufteilung der Aufgaben unter den Kollegen
- Nichtausfihrung der Arbeit bis zur Riickkehr des/der Betroffenen.

b KOM(93) 600 endg.
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4  Welche wintschaftliche Auswirkungen sind zu erwarten?

Die ECinfuhrung des Elternurlaubs ist auch ein Beitrag zur Umsetzung des vom
Europdischen Rat in Essen festgelegten zwetten Schwerpunkts, namiich der Einfubrung
neuer und flexibler Beschiftigungsformen. Diese Flexibilitat mufl den Bediirfnissen der
Unternehmen gerecht werden, die thre Wettbewerbsfahigkeit auf den internationalen
Markten erhohen missen. Sie mul awch den Interessen der Arbeitnehmer Rechnung
tragen, indem sie ihnen die Méglichkeit bietet, 1hre Arbeitszeit besser auf ihre Bedtirfnisse
abzustimmen. Eine von Arbeitgebern und Arbeitnehmern ausgehandelte Vereinbarung

tiber dieses Thema ist das geeignetste Instrument, um den Interessen beider Seiten gerecht
zu werden.

Die Garantie des Arbeitsplatzes, die mit dem Elternurlaub gewihrt wird, diirfte in der
Regel dafir sorgen, dall der Komtakt zum Arbeitsmarkt - anders als {roher - nicht
abbricht, was sowohl den Arbestnehmern als asuch den Unternehmen zugute kommen
difte. Den Arbeitnchmern bleibt dadurch ein  gewisser Aufwand bei  der
Wiedereingliederung in das Berufsieben erspart, und sie kénnen die Vorteile ihrer
Berufserfahrung und der Dauer der Betriebszugehdrigkeit wahren. Den Asbeitnehmemn
bletben Arbatskrifte erhalten, die sie ausgebildet haben, und je nachdem in welcher
Wetse sie beurlaubte Arbeitnehmer ersetzen, entfallen die Ausgaben fiir dic Einstellung
oder Ausbildung neuer Arbeitskrifte.

5 Enthilt der Vorschlag MafBnahmen, mit denen die besondere Situation der KMU
bericksichiigt wird?

Ja, in den Ziffern 17 bis 21 der Begriindung des Vorschlags.

KONSULTIERUNG

6 Verzeichnis der Organisationen, die zu dem Vorschlag angehdrt wurden, und die
wesentlichen Elemente ihres Standpunkts dargelegt haben.

Das Verzeichnis der angehdrten Organisationen findet sich im Anhang. Niheres tiber die
Standpunkte ist unter Ziffer 14 der Begnindung nachzulesen.
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BeschluB

des Bundesrates
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP
und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung liber Elternurlaub
KOM(96) 26 endg.; Ratsdok. 4824/96

Der Bundesrat hat gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der BeschluB jst gemé’tB § 35 GO BR gefalit worden.
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